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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 27 octombrie 2010

INFORMARE
privind participarea delegatiei Comisiei pentru politica externa din Camera
Deputatilor, la Conferinta presedintilor Comisiilor pentru politica externa
din parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene
(COFACC),
Bruxelles, 18 — 19 octombrie 2010

Membrii delegatiei
- domnul deputat KORODI Attila, presedintele Comisiei pentru politica

externa din Camera Deputatilor
- doamna GHEORGHIU Adina, consilier parlamentar, Comisia pentru
politica externa din Camera Deputatilor

Conferinta a avut urmatoarele momente importante:
- Prezentarea introductiva a domnului Xavier Demoulin, Director general
Afaceri Europene — Ministerul belgian al Afacerilor Externe

- Prezentarea domnului Steven Vanackere, prim-ministru adjunct si
ministru al afacerilor externe si al reformelor institutionale (Perspective de
aderare ia Uniunea Europeana)

- Prezentarea doamnei Catherine Ashton, inalt Reprezentant UE pentru
Afaceri Externe si PoliticA de Securitate, referitoare la Serviciul
European Extern si la Politica Externa si de Securitate a Uniunii
Europene, inclusiv implicarea in procesul de pace din Orientul Mijlociu

- Prezentarea domnului Charles Michel, ministru al Cooperérii in domeniul
Dezvoltarii, referitoare la obictivele Summitului de Dezvoltare ale
Mileniului

- Prezentari ale domnilor Patrick Moriau (presedinte al grupului de lucru
belgian  pentru securitatea alimentard), Theofiel Baert (Cooperare
belgiand de dezvoltare), Amidou Ganame (director al "Retelelor de



depozite alimentare” - Burkina Fasso), cu privire la Fondul belgian de
securitate alimentara.

Interventia domnului Xavier Demoulin, Director general afaceri
europene — Ministerul belgian al afacerilor externe

In cadrul interventiei sale, acesta a subliniat rolul deosebit al Tratatului de
la Lisabona, in baza céruia au fost distribuite competentele in Uniunea
Europeana. Consiliul Europei, motorul fundamental al procesului de
integrare europeana, are acum un statut legal, o realitate institutionald si
un presedinte semi-permanent

Fiecare stat membru va avea un comisar, care il reprezinta

Parlamentul European are o putere decizionald sporitd, iar rolul rotativ al
presedintiei este acela de a se asigura ca Consiliul, Consiliul European,
Parlamentul si Comisia colaboreaza eficient impreuna

Consiliul European defineste orientarile politice in toate sectoarele
Presedintia belgiand se va ocupa de punerea bazelor Serviciului
European Extern, care va avea o valoare suplimentara fata de serviciile
nationale. Acest Serviciu va intensifica valoarea serviciilor nationale si va
defini o politica externa comuna

Actiunile Serviciului pot fi mai rapide in anumite sectoare (de ex. comert
exterior) si mai lente in domeniile in care un anumit stat membru doreste
acest lucru (politica externa traditionaia)

Intrarea in functie a doamnei Catherine Ashton, Tnalt Reprezentant UE
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, si a domnului Herman
Van Rompuy, presedinte al Consiliului European, permit Uniunii sa
asigure o stabilitate de reprezentare si sa se exprime pe o singuri voce,
in timp ce rolul crescut al Parlamentului European si multiplicarea
recursului la vot pe baza de majoritate calificatd consolideaza procesul
decizional al acestuia.

Interventia domnului Steven Vanackere, prim ministru adjunct si
ministru al afacerilor externe si al reformelor insgtitutionale

S-au subliniat urmatoarele aspecte:

dup& un numar de aderari successive la Uniunea Europeana, aceasta a
ajuns sd aiba un numdar de jumatate de miliard de cetateni. Uniunea
Europeana a devenit cea mai mare zona economica a lumii, cu o piata
comund in care se aplica aceleasi reguli, incepand de la domenii
economice cruciale cum ar fi concurenta, dar §i in probleme de interes
pentru cetatenii ei, cum ar fi securitatea transporturiior sau calitatea
produselor alimentare. In anul 2010, Uniunea Europeana a devenit un
actor international recunoscut, care se sprijind pe beneficiile partajate ale
pietei comune

Extinderea UE a favorizat consolidarea democratiei, a statului de drept si
a securitatii Europei, a impulsionat abordarea provocarilor mondiale, cum
ar fi schimbarile climatice sau securitatea energetica

Extinderea este una dintre prioritatile presedintiei belgiene. Belgia va
sustine extinderea Uniunii Europene, cu tari cum ar fi Croatia, Islanda sau
Turcia. Croatia sperd s& devind membra a UE in anul 2012. in luna
decembrie, Consiliul de afaceri generale va face o evaluare a progreselor
individuale a fiecarui candidat confirmat sau potential pe baza raportului




periodic a Comisiei. Belgia, tara fondatoare a Uniunii este decis3 si
consolideze angajamentele UE fatd de aceste tari. in acelasi timp, este
datoria pregedintiei belgiene sa sustina respectarea acquis-ului comunitar,
urmarind o abordare graduald §i individuald avind ca scop integrarea
europeana depiina a fiecareia din tarile candidate la aderare. Extinderea
nu este un proces bazat pe date calendaristice, ci este un proces bazat pe
merit

Referitor la zona balcanicd, UE a jucat un rol major in promovarea
stabilitatii, securitatii, democratiei si a libertatilor fundamentale in regiunea
Balcanilor de Vest ale carei tari sunt ferm ancorate in procesul de
extindere. Tarile din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Herzegovina,
Muntenegru, Serbia si Kosovo) au statutul de tari potential candidate.
Negocierile cu Croatia au intrat intr-o fazd cruciala. Se asteaptd ca
aceasta tara sa adere efectiv la UE, in cursul anului viitor

In intreaga regiune s-au incheiat si implementat Acorduri de Stabilizare Si
Asociere. Totusi, trebuie consolidate reformele. Fundamentele
democratice din anumite tari raman inca fragile. Liderii politici poartd o
mare responsabilitate in indrumarea acestor tari catre o guvernare mai
buna gi catre evitarea riscuiui destabilizarii

In iulie 2009 au fost deschise negocierile de aderare ale Islandei. Aceasts
tara aplica deja mare parte din legisiatia europeana, dar mai are inca de
indeplinit anumite prevederi din acquis-ul comunitar, in domenii sensibile
cum sunt agricultura, pescuitul, protectia faunei marine si serviciile
financiare. Beneficiile vor fi de ambele parti. Pentru Islanda, aderarea va
insemna stabilitate economica si monetara si o voce importanta in cadrul
deciziilor UE. Pentru UE aceastad aderare va insemna o valoare adagata
in abordarea regiunii arctice si Tn domenii precum energiile regenerabile si
schimbarile climatice

Este crucial ca politica de extindere a UE s3 fie condus3 cu atentie cu
scopul de a relationa procesul de extindere cu cel al consolidarii
constructiei europene

Turcia trebuie sad indeplineascd criterile de aderare, implementarea
Acordului de Uniune Vamala cu UE, inclusiv cu Republica Cipru

Serbia gi-a depus adeziunea pentru aderare la UE in decembrie 2009, iar
pe 25 octombrie Consiliul UE decide sa invite Comisia European3 s3 isi
spuna opinia cu privire la Tnaintarea candidaturiii Serbiei la Uniunea
Europeana, ceea ce reprezintad o noua si importanta faza in relatiile dintre
UE si Serbia

Partea romana a evidentiat faptul ca tarile candidate la aderare trebuie sa
aiba un calendar clar al aderarii. Acesta va da o imagine clara referitoare
la perspectivele de aderare. Evaluarile progreselor fiecarei tari trebuie sa
fie echitabile pentru toate statele. De asemenea, s-a reiterat sustinerea
continuarii procesului de extindere al UE In ceea ce priveste statele din
Balcani gi Turcia si confirmarea unui traseu european clar pentru statele
cu vocatie europeana din Estul Europei, incluzand si Republica Moldova.
in ceea ce priveste aderarea Serbiei la UE, Romania sprijind accelerarea
procesului de aderare al Serbiei la UE, cu respectarea strictd a criteriilor
politice, cu referire speciald la respectarea identitati si drepturilor
minoritatii romanesti.



Alte subiecte abordate in cursul discutiilor au fost: rolul parlamentelor
in problemele de aparare (Grecia), realizarea unei politici de apéarare
comune credibile (Cipru), Summituri UE — Rusia si UE-China (Finlanda),
competentele Serviciului European Extern in domeniul  comertului
exterior, necesitatea unei politici unitare fatd de Rusia si intensificarea
relatilor economice cu China (Austria), posibilitatea tarilor mici de a fi
reprezentate in Serviciul European de Actiune Externa (Malta), situatia din
Ucraina, viitorul cooperérii UE-NATO (Polonia), perspectivele de aderare
ale Ucrainei, Moldovei si a regiunii Caucaziene in UE (Franta), conflictele
inghetate Transnistria, Georgia, Azerbaigean (Letonia), cooperarea UE —
Pakistan (/rlanda), situatia din Afganistan, Irak si Iran (Turcia), etc.

Interventia doamnei Catherine Ashton

Doamna Ashton a adus muliumiri raportorilor Parlamentului European
care au lucrat la diferite dosare pentru a implementa Serviciul European
Extern. Pentru ca acest Serviciu sa functioneze efectiv, mai este necesar
sa se adopte frei instrumente: reglementarile financiare, conditile de
angajare ale staff-ului si bugetul. Odata cu intrarea efectiva in functiune a
Serviciului, atat consistenta cat si vizibilitatea actiunii externe ale Uniunii
Europene vor spori considerabil

Pana la 30 iunie 2013, SEAE va recruta functionari din Secretariatul
General al Consiliului, Comisia Europeana si din cadrul serviciilor
diplomatice ale statelor membre. Incepand cu 1 iulie 2013, accesul la
posturi SEAE va fi oferit si functionarilor care isi desfasoara activitatea in
alte institutii europene. in momentul in care SEAE va ajunge la
capacitatea sa completa din punct de vedere al personalului, un procent
de 60% din acesta va fi format din functionari UE si cel putin o treime vor
fi diplomati din statele membre

In termeni bugetari, SEAE va functiona ca institutie de sine statatoare,
avand o sectiune separata in bugetul Uniunii Europene. Parlamentul va
acorda descércarea gestiunii bugetare pentru SEAE, iar Comisia va fi
responsabild pentru bugetul operational

Recrutarea sau angajarea trebuie sa asigure cele mai inalte standarde de
competentd, eficientd si integritate si trebuie sa asigure cuprinderea unei
arii geografice extinse

Partea roméana si-a manifestat preocuparea fatd de aplicarea criteriului
distributiei geografice i a criterillor de merit in recrutarea personalului
SEAE si a atras atentia asupra faptului ca, dupa prima runda de recrutari,
prin care au fost alocate 28 posturi in structurile de conducere, Romaniei
nu i-a fost alocat nici un post diplomatic, in ciuda faptului ca a propus
candidaturi de valoare. S-a insistat asupra necesitatii asigurarii echitabile
si echilibrate a tuturor statelor membre in structurile acestui Serviciu,
inclusiv Tn functii de conducere, atat in Centrala de la Bruxelles, cat si in
Delegatiile din alte state.

De asemenea, partea roména a adus in atentie relatiile Ucraina — UE, si
asistenta acordatd R.Moldova in indeplinirea aspiratiilor sale de integrare
europeana. Romania este de asemenea interesata de ultimele evolutii din
Orientul Mijlociu si aceastd Conferinta reprezintd un bun prilej de a
schimba opinii in legatura cu aceste subiecte.




Referitor la Procesul de Pace in Orientut Mijlociu, Doamna Ashton a
afirmat urmatoarele:

Uniunea Europeana este angajata in favoarea negocierilor de pace din
Orientul Mijlociu

Pozitia UE este clara: blocada este inacceptabila, nesustenabila si
contarproductiva si nu este in interesul nici uneia dintre parti

In cursul negocierilor, a incurajat atat Autoritatea Palestiniana cat si
Israelul sa Tnceapa discutile in toate problemele importante, cum ar fi
securitatea, lerusalimul si frontierele. Trebuie sa propunem maéasuri care sa
fie luate cu buna credinta si trebuie evitate acele masuri care pot submina
procesul de pace. De asemenea, subliniaza legaturile stranse dintre UE si
Israel. Existd un parteneriat solid in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate in cadrul a numeroase sectoare

Politica Israelului trebuie s& aiba ca rezultat imbunatatirea vietii cetatenilor
din Gaza, cu respectarea preocuparilor de securitate ale Israelului

A calatorit Tn Gaza unde a vizitat UNRWA (Agentia Organizatiei Natiunilor
Unite de Ajutor si Lucréri pentru Refugiatii Palestinieni), tabara de vara si
una din scolile aferente acestei organizatii. In octombrie anul trecut, din
Fondul General s-a alocat suma de 66 milioane Euro pentru UNRWA. A
dorit sa exprime angajamentul Europei de a-i ajuta pe copiii din Gaza sa
aiba un viitor. Existd mici semne de modificare a politicii de permitere a
introducerii de bunuri Tn Gaza, dar trebuie incurajata deschiderea catre
circulatia bunurilor si persoanelor. imbunatatirea situatiei economice din
Fasia Gaza nu este doar o chestiune de acces la ajutor, ¢i o problema de
revitalizare a economiei locale, cu dezvoltarea sectorului privat si a
activitatilor comerciale, incluzand exportul

Atat palestinienii cat si israelienii au obligatia sa actioneze in conformitate
cu acordurile gi obligatiile anterioare, incluzand Roadmap. Pozitia UE este
foarte clara: asezarile sunt ilegale, conform legislatiei internationale, ele
constituie un obstacol in calea pacii si amenintda s& faca imposibila
solutionarea conflictului dintre celor douad state. Nu exista alternativa la
solutia negociata, prin urmare, este in interesul tuturor ca negocierile sa
continue ntr-un mod satisfacator

UE Tsi manifesta sustinerea pentru atingerea obiectivelor celor doua state,
Israel si Palestina, care s& convietuiasca in pace si securitate, ca parte a
unei paci juste gi comprehensive in regiune. UE va depune toate eforturile
ca ambele parti s& aleaga calea pacii $i sa ajungd la un rezultat
satisfacator.

O altd preocupare importantd a Serviciului European de Actiune Externa
este ajutorul umanitar, pentru cetatenii care au fost afectati de diverse
calamitati naturale (Pakistan, Haiti, etc.)

Interventia domnului Charles Michel, ministrul cooperarii in domeniul
dezvoltarii

ldeile care s-au desprins din prezentare au fost urmaétoareie:

Cu zece ani in urma, liderii mondiali au convenit sa actioneze pentru
eradicarea saraciei pana in anul 2015, stabilind obiective in mai multe
domenii prioritare - reducerea saraciei $i a foametei, acces universal la
educatie primara, egalitate de sanse intre femei si barbati, probleme
privind resursele din domeniul sanatatii, etc.




Criza economica pe care o parcurgem dovedeste conexiunile care se
creeaza intr-o lume giobalizatd. Beneficiile globalizarii sunt evidente:
dezvoltare economica sporitd, cresterea standardelor de viata, oportunitti
mai numeroase. Existd insa si consecinte negative cauzate de faptul ca
aceste beneficii nu sunt egal distribuite fa nivel mondial si de faptul ca
piata mondiald nu este reglementatd pe principii de baza referitoare la
obiective sociale

Ultimii 25 de ani au reprezentat cea mai importantd reducere a séariciei
severe din istoria lumii. Cu toate acestea, zeci de state au devenit mai
sarace. Pentru a combate astfel de situatii, statele trebuie sa se sustina
reciproc $i sa actioneze impreuna pe baza unor principii $i valori comune.
Aceste principii trebuie sa ofere ocazia parteneriatelor dintre state si actori
non-statali, inclusiv companii multinationale

Uniunea Europeana este departe de a atinge obiectivele stabilite, existand
un risc real de neindeplinire al acestora. Fiecare stat membru trebuie sa
se implice activ in dezvoltarea unor politici de dezvoltare mai coerente.
Fara eradicarea saraciei, nu se va putea face un comert civilizat, nu va
putea fi oprit fluxul de imigranti ilegali si nu se va stopa rata inaltd a
mortalitatii, Tn anumite tari.

S-a subliniat importanta stoparii risipirii fondurilor destinate asistentei
pentru dezvoltare, printr-o imbinare complexa si echilibrata a actiunilor de
ordin legislativ, financiar si a mecanismelor de piata

Este esential ca UE sa promoveze un program ambitios in politica de
cooperare pentru dezvoltare. Uniunea Europeana trebuie sa ramana lider
in acest domeniu

S-a subliniat rolul parlamentelor in stabilirea unor mecanisme
internationale inovatoare in domeniile financiar si comercial, care sa
permita realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

Fondul belgian de supravietuire a fost creat in anul 1983 de catre
Guvernul belgian pentru a combate seceta si foametea in Africa sub-
sahariana. Este o initiativa originala, care se bazeaza pe instrumente de
cooperare multilaterale. Din ianuarie 2010, acest Fond se numeste
Fondul belgian pentru securitate alimentard pentru a reflecta mai bine
agenda de securitate alimentara. Parlamentul belgian este initiatorul
acestui Fond si controleazd implementarea acestuia. in fiecare an,
Secretarul de Stat pentru Cooperare in domeniul Dezvoltarii prezintd un
Raport care se discutd in Comisia de Relatii Externe a Camerei. in felul
acesta, reprezentantii Comisiei pot sa isi formeze o imagine concreta a
evolutiei proiectelor. Fondul belgian de supravietuire cuprinde cinci
programe care au ca scop asigurarea securitatii alimentare durabile si
trebuie sa dea posibilitatea comunitatilor rurale sa isi satisfacd nevoile
alimentare si sa le stimuleze dezvoltarea. Fondul este alimentat de Loteria
Nationala i din parteneriatele cu diverse organizatii, pe baza principiului
de co-finantare. Criteriile de selectie a tarilor care beneficiaza de acest
fond sunt definite in legislatia acestui Fond; saracia, lipsa alimentelor, a
accesului la serviciile de sanatate, la surse de apéa potabild, rata Thaita a
mortalitatii infantile, rata redusa a sperantei de viata, accesul la o educatie
primara, etc.




In perioada 1999 - 2010, peste 100 de proiecte au fost implementate in
cooperare cu organizatiile partenere, inclusiv organizatiile multilaterale.




