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MEMORANDUM INTERN

De la: Gheorghe Barbu, Secretar general al Camerei Deputatilor
Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Tema: Informare privind incetarea activitatii Adundrii Uniunii Europei
Occidentale (AUEO)

Reprezentanta permanentd a Romaniei pe langa Uniunea Europeana
informeaza printr-o infograma cu privire la incetarea activitatii Adunarii Uniunii
Europei Occidentale (AUEO).

Mentionam ca, la punctul nr. 11, de pe opisul cu materialele pe linia
relatiilor parlamentare externe din data de 20 octombrie 2010, figureaza un
memorandum privind participarea la lucrarile celei de a 59-a Sesiuni plenare a
Adunarii Uniunii Europei Occidentale (Paris, 30 noiembrie - 2 decembrie 2010).

Apreciem ca, pana la desfiintarea efectivda (iunie 2011), este util ca
reprezentantii Parlamentului Romaniei sa participe la sesiunile plenare ale
organizatiei.
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Ref: Reuniunea Comisiei pentru Afaceri Externe (AFET) si a Subcomitetului pentru
Securitate si Aparare (SEDE) ale Parlamentului European (PE) - Controlul
(inter)parlamentar in urma declaratiei Presedintiei Uniunii Europei Occidentaie
(UEOQ) privind denuntarea Tratatului privind UEO, 4 mai 2010

Rezumat Europarlamentarii au dezbatut chestiunea stabilirii unui nou cadru inter-parlamentar
necesar acopenrn deficitului democratic, al controlului parlamentelor nationale
asupra PESC'/PSAC? generat de incetarea activitatii Adundrii UEO in iunie 2011,
in urma declaratiei Presedintiei Consiliului Permanent al UEO la 31 martie 2010, de
denuntare a Tratatului de la Bruxelles privind UEO.

Pe baza documentului de reflectie propus de A. Duff (UK), europarlamentarii au
exprimat opinii convergente fatd de optiunea ,C” (reuniuni comune ale Comisiilor
relevante ale PE si ale parlamentelor nationale, organizate semestrial la Bruxelles si
co-prezidate de ambele parti). Au fost evidentiate beneficiile unor astfel de reuniuni
si legitimitatea dezbaterilor inter-parlamentare asupra PESC/PSAC in noul context
institutional. De asemenea, a fost manifestatd preocuparea pentru aprofundarea
studiului si clarificarile necesare la nivelul AFET/SEDE pentru a avansa o ofert3
consolidata parlamentelor nationale.

A fost decisd infiinfarea unui grup de lucru in cadrul AFET/SEDE dedicat
problematicii, informarea Pregedintelui PE asupra concluziilor reuniunii si a
Pregedintilor parlamentelor nationale cu ocazia intainirii acestora cu Presedintele J.
Buzek, la jumatatea lunii mai a.c.

Cresterea responsabilitatiior PE in legitimarea actiunilor externe ale UE se va
rasfrange si asupra PSAC, In contextul unui viitor cadru de cooperare inter-
parlamentar unic si consolidat.

! Pohtlca Externa si de Securitate Comuna a UE
% politica de Securitate si Aparare Comuna a UE



Pe larg

Contextul reuniunii

La 31 martie 2010, Presedintia Consiliului Permanent al UEO a emis o declaratie in numele

partilor contractante (BE, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT, UK) ale Tratatului de la Bruxelles

modificat privind UEO, referitoare la denuntarea tratatului. Declaratia survine in urma intrarii in

vigoare a Tratatului de la Lisabona, care marcheaza o noua fazé pentru securitatea si apérarea
europeana. in declaratie se apreciazi cid UEO si-a indeplinit rolul istoric, contribuind in acelasi

timp la dezvoltarea unei culturi europene in materie de securitate si aparare. Articolul 42.7 din

noul tratat preia clauza de asistentd mutuald in caz de agresiune armatd asupra teritoriilor

statelor membre, cu precizarea cd angajamentele si cooperarea in acest domeniu in cadrul

NATO r3man baza apérérii colective a statelor care apartin si acestei organizatii. in declaratie

este mentionatd recomandarea ca UEO sa-si inceteze activitatea la sfarsitul lunii iunie 2011.

Prin desfiintarea acestei organizatii, se creeaza in fapt un deficit democratic, al controlului
exercitat de parlamentarii nationali in cadrul Adunarii UEO asupra politicii europene (inter-
guvernamentale) de securitate si aparare. Auto-sesizati de acest aspect, europarlamentarii din
AFET si SEDE au considerat necesar sd inceapa discutii interne si, ulterior, consultéri cu
partamentarii din comisiile de specialitate ale parlamentelor nationale pentru a stabili un cadru
de cooperare interparlamentarad in materie de afaceri externe, securitate si aparare.

Astfel, la reuniunea SEDE din 27 aprilie 2010 (doc. SGC 9258/10), europarlamentarul britanic
A. Duff a prezentat trei optiuni pentru cooperarea interparlamentara, pledand in favoarea celei
de-a treia optiuni:

A. Intalniri inter-parlamentare organizate de AFET, ca si in trecut; acestea si-au dovedit de
fapt ineficacitatea si au adus insatisfactie parlamentarilor nationali;

B. Conferinte ale Comitetelor Parlamentare pentru Afacerile Uniunii (COSAC), consacrate
PESC/PSAC si organizate in capitale de parlamentul statului membru care detine
Presedintia rotativd a Consiliului UE, cu participarea limitatd a PE; nu ar constitui un
format adecvat deoarece, conform noului tratat, Presedintia rotativd nu mai are
competente in materie de PESC/PSAC, delegatia PE ar fi prea restransa si costurile de
organizare ar fi prea mari pentru parlamentele nationale;

C. Reuniuni comune ale Comisiilor parlamentare, in organizare si sub presedintie
partajata de PE si parlamentele nationale; ca avantaje, sunt mentionate posibilitatea
gazduirii acestora de PE la Bruxelles, nefiind necesar un nou secretariat, oportunitatea
pentru Presedintele Consiliului European, Van Rompuy, si inaltul Reprezentant NVice-
Presedinte al Comisiei, C. Ashton, de a participa permanent la aceste reuniuni si o
vizibilitate mediatica Tnalta.

Opinii exprimate de participanti la reuniune

Presedintele SEDE, A. Danjean (FR), a fost de parere ca trebuie antamate discutii aprofundate
in cadrul PE si consultari cu parlamentele nationale, care s& conduca la agrearea unui cadru de
cooperare interparlamentara pe problematica PESC/PSAC. O prima oportunitate de informare
a parlamentarilor din capitale ar fi intalnirea Presedintelui PE, J. Buzek, cu Presedintii
parlamentelor nationale de la jumatatea lunii mai. Dezbaterile din Senatul francez pe marginea
subiectului si preferinta pentru a doua optiune denotd o concentrare pe aspectele militare, o
ignorantd in ceea ce priveste natura operatilor PSAC (civild si militard) si evidentierea
problemelor legate de generarea fortelor si alocarea resurselor (n.n. discutii similare au avut loc
si Tn Camera Comunelor a UK).

A pledat, la randul sdu, pentru optiunea ,C’, reiterand avantajele mentionate de autorul
propunerii, la care a adaugat beneficile legate de organizarea semestriald a reuniunilor si
posibilitatea invitérii parlamentarilor din cele 24 de state terte care participd la misiunile si
operatiile PSAC.



Din interventiile celorlalti europarlamentari au rezuitat urmatoarele aprecieri si propuneri: ;

= Opinii favorabile optiunii ,C”, cu precizarea de a se aprofunda studiul si a se aduce
clarificérile necesare (DE, AT, EL, IT, RO - .M. Pascu, A. Severin, N. Nicolai);

= Urgenta demersurilor la nivelul PE si a consultarilor ad-hoc (DE, RO - .M. Pascu) si
transmiterea unei oferte unice si consolidate catre parlamentele nationale (DE);

= Importanta consultarilor cu parlamentarii nationali, in special din cauza sensibilitatilor
nationale in ceea ce priveste aspectele militare (RO - N. Nicolai);

* Necesitatea delimitarii clare a responsabilitatior PE in domeniul PSAC (inter-
guvernamental), legate de caracterul multinational si specificul civilo-militar al
misiunilor / operatiilor (RO - I.M. Pascu);

= Accentul pe participarea statelor terte la dezbaterile inter-parlamentare in domeniul
PSAC si pe legitimitatea democratica a controlului inter-parlamentar asupra PSAC (IT,
RO - A. Severin);

* Relevanta cadrului de cooperare inter-parlamentar si pentru agrearea unor solutii
pentru situatiile de crizd In dezbatere (DE); .

= Necesitatea transmiterii unei scrisori Presedintelui PE, care s& reflecte in rezumat
discutiile in cadrul reuniunii (UK - A. Duff); '

* Avand in vedere convergenta opiniilor exprimate In reuniune, infiintarea unui grup de
lucru, in cadrul SEDE, care s& aprofundeze studiul problemei si s& detalieze optiunea
»C” (UK - A. Duff),

In finalul reuniunii, Presedintele AFET, G. Albertini (IT), a concluzionat c3 tendinta euro-
parlamentarilor de a da curs optiunii ,C” este legitima prin prisma responsabilitatilor PE in
domeniul actiunii externe a UE si noului sdu cadru institutional. A fost decisa stabilirea unui
grup de lucru format din reprezentanti ai grupurilor parlamentare, care s3 se ocupe n mod
concret de aceastd chestiune. Presedintele PE va fi informat printr-o scrisoare despre
desfasurarea si concluziile reuniunii, care la randul siu le va aduce la cunostinta Presedintilor
parlamentelor nationale.

Evaluare

in contextul inovatiilor conceptuale si institutionale introduse de Tratatul de la Lisabona, se
estimeaza c3 va creste rolul PE in ceea ce priveste exercitarea controlului parlamentar asupra
actiunii externe a UE, si implicit asupra politicilor UE care o compun (externa, de securitate si
aparare). Chiar daca operationalizarea PSAC este cladits pe contributiile nationale voluntare,
care se afld in prezent sub controlul parlamentelor nationale, caracterul accentuat multinational
si viitoarea integrare civil-militara a capacitatilor si misiunilor UE vor avea ca rezultat cresterea
responsabilizarii PE in acest domeniu. Cooperarea inter-guvernamentala la nivelul UE va fi mai
bine legitimatd intr-un cadru inter-parlamentar unic, pe care PE are toate atuurile sa-l

organizeze si s&-1 gdzduiasca, in consultare cu parlamentele nationale.

(red. R. Manolache)
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