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Urmare sesizdrii dumneavoastra nr.47HCD din data de 22.10.2009
va trimitem aldturat, un exemplar al ordonantei noastre nr. 1451/P/2009
privind pe UDREA ELENA GABRIELA si altii.

In cazul in care sunteti nemultumiti de solutie, puteti formula
plangere impotriva acesteia, conform dispozitiilor art. 278 Cod procedura

penald, in termen de 20 de zile de la comunicare.




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA OPERATOR DATE
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE 3883
Sectia de urmadrire penald gi criminalistica
Nr. 1451/P/2009

ORDONANTA
18.12.2009

Procuror ZLATA GABRIELA din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de urmadrire penald si
criminalistica;

Analizand actele premergatoare efectuate in cauza privind :

I). pe UDREA ELENA GABRIELA, ministru interimar al
turismului, fatd de care s-au efectuat cercetdri pentru sdvargsirea
infractiunilor de:

-abuz in serviciu contra intereselor publice, prev. de art. 248 (4 fapte) si
art. 248 rap. la art. 248! Cod penal (2 fapte),

-instigare la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice,
prevdzuta de art. 25 raportat la art. 248 Cod penal;

-neglijentd in serviciu, prevazuta de art. 249 Cod penal;

-deturnare de fonduri, prevazuta de art. 302! Cod penal;

-conflict de interese, prevazutd de art. 253! Cod penal;



-prezentare de date inexacte Parlamentului, prevazutd de art. 8 alin. 1
lit. b din Legea nr. 115/1999 rep. si modif.,
-refuz nejustificat de a prezenta Parlamentului informatii si documente,

prevazutd de art. 8 alin. 2 lit. a din Legea nr. 115/1999 rep. si modif.,

ID).faptele de abuz in serviciu contra intereselor publice prev. de
art. 248 Cod penal si art. 248 rap. la art. 248! Cod penal, pretins a fi fost
comise de angajatii Ministerului Turismului care au fost implicati in
derularea procedurilor de achizitii prin Intocmirea documentatiei

premergatoare si semnarea contractelor — pct. B).,

IID). faptele de uzurpare de calititi oficiale, prevazutd de art. 240 Cod
penal, si de modificare firi drept de date informatice, prevazutd de art. 48 din
Legea nr. 161/2003, pretins a fi fost comise In cursul anului 2009 de

functionari din cadrul Ministerului Turismului,
CONSTAT:

Urmare publicdrii mai multor articole de presd referitor la
activitatea Ministerului Turismului, precum si la implicarea ministrului
de resort, Udrea Elena Gabriela In diferite campanii de promovare a
turismului si a imaginii Romaniei, prin Hotdrarea 36/27.07.2009 a
Camerei Deputatilor s-a decis infiintarea unei comisii parlamentare de

anchetd, pentru verificarea sumelor cheltuite in acest scop.
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Lucrarile comisiei s-au derulat in perioada august — septembrie
2009, iar constatarile acesteia s-au concretizat intr-un raport, in cuprinsul
cdruia au fost descrise, intre altele, fapte care ar putea constitui
infractiuni si s-a propus sesizarea organelor judiciare.

Dupa adoptarea raportului asa cum a fost intocmit de comisie
(Hotdrarea nr. 47/20.10.2009 a Camerei Deputatilor), un exemplar al
acestuia a fost trimis Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si
Justitie; cauza s-a fost inregistrat la Sectia de urmadrire penald si

criminalisticd sub numarul de mai sus.

% *

Cercetarile efectuate In cauza au vizat urmatoarele aspecte:

A).Faptele angajatilor Ministerului Turismului de a semna acte in
lipsa unor ordine exprese de delegare si fapta ministrului Udrea Elena de
a nu Intocmi state de functii si fise de post pentru personalul angajat.

Prin raportul comisiei parlamentare de anchetd, s-a retinut cd o
serie de acte de naturd sd angajeze raspunderea ministerului ar fi fost
semnate de alte persoane decat ministrul Udrea Elena Gabriela, fara a
exista o delegare expresa de atributii.

In legiturd cu acest aspect, comisia a solicitat efectuarea de
cercetdri sub aspectul comiterii infractiunii de uzurpare de calitdti

oficiale, prev. de art. 240 Cod penal.



Din verificarile efectuate in cauza, a rezultat cd semnatarii de fapt a
respectivelor acte sunt George Nastasia - secretar general in Ministerul
Turismului, Sorin Munteanu si Corneliu Popovici, ambii secretari de stat
in aceeasi institutie.

Toate aceste persoane au fost delegate prin ordine succesive emise
de ministrul Udrea Elena Gabriela sa semneze documente in numele sau
(in acest sens a se vedea Ordinele nr. 223/04.03.2009, nr. 227/05.03.2009,
nr. 228/05.03.2009, nr. 229/05.03.2009, nr. 767/24.07.2009, nr.
230/05.03.2009, nr. 766/24.07.2009, nr. 285/18.03.2009, nr. 264/09.03.2009,
nr. 460/18.05.2009, nr. 771/29.07.2009 si nr. 819/28.08.2009).

Drept urmare, se constatd ca activitatea desfdsuratd de persoanele
reclamate nu poate fi asimilatd actiunii de ,folosire fdrd drept a unei
calitdti oficiale” ce realizeazd latura obiectiva a infractiunii prev. de art.
240 Cod penal astfel cd, antrenarea rdspunderii penale a acestora este
lipsitd de temei legal.

Referitor la activitatea ministrului Udrea Elena Gabriela, comisia a
sesizat cd acesta a incdlcat prevederile art. 55 alin. 1 din Legea nr. 90/2001
conform cdrora ,statele de functie ale ministerelor se aprobd de minigtri in
limita numdrului de posturi probatd prin hotdrdre a guvernului”, ale art. 62
alin. 5 din Legea nr. 188/1999 care prevad ca , fisa postului aferentdi functiei
publice se anexeazd la actul administrativ de numire iar o copie a acesteia se
inmdneazd functionarului public” precum si dispozitiile art. 107 din aceeasi

lege care stipuleazd ca , functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate



sau institutie publicd, in parte, de conducitorul acesteia (...) cu avizul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici”.

In concret, s-a retinut ci statul de functii a fost avizat de Agentia
Nationalad a Functionarilor Publici abia la data de 09.07.2009 in conditiile
in care Ministerul Turismului a fost infiintat In luna decembrie 2008, iar
personalul angajat nu a avut fise de post; astfel, s-a apreciat cd cel putin
la data declansarii anchetei parlamentare (iulie 2009), datoritd omisiunii
ministrului Udrea Elena Gabriela, functionarii Ministerului Turismului
isi desfdsurau activitatea fara a avea atributii precis delimitat in conditiile
legii, imprejurare ce s-ar circumscrie prevederilor art. 249 Cod penal..

In fapt, Ministerul Turismului a fost infiintat prin H.G. nr.
1719/30.12.2008 urmand ca personalul sau sa fie preluat din structura de
specialitate a fostului Minister pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert Turism si Profesii Liberale, care a fost astfel reorganizat;
preluarea personalului s-a realizat prin protocolul nr. 114/26.01.2009 data
la care ministrul Udrea Elena Gabriela a aprobat statul de functii al
ministerului nou infiintat (Ordinul nr. 14/2009).

La aceeasi datd, statul de functii a fost inaintat la Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, care l-a avizat la data de 29.01.2009 (aviz nr.
1880217/2009).

Ulterior, urmare reorganizdrii Ministerului Turismului prin H.G.
nr. 755/24.06.2009, s-a aprobat un nou stat de functii ce a fost avizat de
AN.F.P. la data de 09.07.2009 (aviz nr. 1899293/2009).



Ca o consecintd a reorganizdrii, angajatilor din cadrul ministerului
le-au fost intocmite alte fise de post care le-au inlocuit pe cele deja
existente (intocmite la momentul preludrii respectiv, al angajdrii).

Analizand sesizarea prin prisma celor mai sus-expuse, constat ca
nu existd indicii cu privire la neindeplinirea/indeplinirea defectuoasd a
vreunui act de cdtre ministrul Udrea Elena Gabriela in exercitarea
atributiilor sale de serviciu, care sd fi cauzat vreuna dintre urmadrile
prevazute in norma de incriminare.

Pentru acest motiv, urmeaza ca raportat la infractiunea prev. de art.
249 Cod penal, fatd de ministrul Udrea Elena Gabriela s se dispuna
neinceperea urmdririi penale, in baza prevederilor art. 10 lit. a Cod de

procedura penald.

B). Faptele pretins comise de ministrul Udrea Elena Gabriela si a

angajatilor Ministerului Turismului desfdsurata in legdturd cu:

1. Campania de promovare ,Romdnia, the Land of choice”, eveniment
organizat la Paris pe parcursul lunii iunie 2009;

Evenimentul de promovare al Romaniei ,, Romdnia the Land of choise”
a fost organizat de Ministerul Turismului in perioada turneului de la
Roland Garros (30.05-07.06.2009), si a avut drept scop, atragerea atentiei
asupra Romaniei ca obiectiv turistic intr-un context considerat favorabil,
respectiv acela al festivitafilor organizate de Primdria Parisului in centru

orasului sub titulatura ,,Roland Garros dan la ville”.
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Din cuprinsul actului de sesizare, rezulta ca principalele nereguli
legate de modul in care Ministerul Turismului a desfagurat si finantat
acest eveniment, constau in nerespectarea regulilor de publicitate
anterior demararii procedurilor de atribuire, in selectarea nelegala a S.C.
EVENTURES CONCEPT S.R.L. in detrimentul S.C. VENUS CONSEIL,
firma care in opinia comisiei ar fi trebuit desemnatd castigdtoare, in
producerea de prejudicii bugetului de stat, atat prin achitarea onorariului
firmei cu oferta mai oneroasd, cat si prin neatingerea tuturor obiectivelor
propuse; In acest sens, comisia a evidentiat faptul cd documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini, a fost intocmit in fapt, in baza unei
propuneri creative si a unui buget estimativ inaintat de firma castigatoare
(S.C. EVENTURES CONCEPT S.R.L.).

In subsidiar, s-a retinut ca nelegald si imprejurarea incheierii
contractului de cdtre o persoand care nu avea calitatea necesard de a
reprezenta Ministerul Turismului, sens In care s-a invocat emiterea
ordinului de mandatare ulterior perfectdrii contractului (Ordinul nr.
571/26.06.2009).

In fapt, procedura de achizitie publici a demarat in baza notei nr.
78/25.05.2009 a Biroului de Turism de la Paris, aprobatd de ministru in
baza memorandumului interior la data de 26.05.2009; caietul de sarcini a
fost elaborat la data de 27.05.2009, datd la care a fost postatd pe site
solicitarea de ofertd; concomitent, astfel de solicitdri au fost transmise

catre cinci organizatii neguvernamentale din domeniul turismului.



Termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de
2.06.2009, termenul de anuntare a firmei selectate pentru data de
3.06.2009, iar termenul de contestare, pentru data de 4.06.2009 fiind
totodata fixat si un termen de solutionare a contestatiilor de 48 de ore.

Pand la data limitd stabilitd in cererea de ofertd au transmis oferte
trei firme respectiv, 5.C. EVENTURES CONCEPT S.R.L., S.C. VENUS
CONSEIL si S.C. 3P VENTURES, ultima dintre acestea fiind descalificata.

In urma procesului de selectie, a fost desemnati castigitoare firma
S.C. EVENTURES CONCEPT criteriul de atribuire stabilit fiind acela al
pretului cel mai scdzut; in legdturd cu procedura nu s-au inregistrat
contestatii.

La data de 4.06.2009, intre cele doud parti s-a incheiat contractul nr.
83/2009, avand o valoare de 88.050 euro; contractul a fost semnat din
partea autoritdtii contractante de cdtre sgseful Reprezentantei de
Promovare si Informare Turisticad Paris, Mihaela Mihet.

De precizat cd, anterior, respectiv la data de 29.05.2009, Ministerul
Turismului reprezentat de aceeasi persoand, a incheiat un contract de
prestdri servicii in valoare de 35.880 euro cu firma J.C. DECAUX S.A.
pentru afisaj de tip outdoor pe Champs Elysees.

Analizand aspectele invocate ca nelegale prin raportul comisiei de
ancheta prin prisma situatiei de fapt expuse, se impun urmadtoarele
precizari:

Prin Ordinul nr. 530/21.04.2008 al ministrului intreprinderilor mici

si mijlocii, comertului turismului si profesiilor liberale s-au prevdzut
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norme procedurale interne pentru atribuirea contractelor privind
organizarea In tard si in strdindtate a evenimentelor de promovare si
dezvoltarea a produselor turistice; conform acestui ordin - preluat si
aplicat ad literam de recent infiintatul Minister al Turismului — termenele
dintre data solicitdrii ofertelor si data stabilitd pentru deschiderea
acestora sunt termene foarte scurte.

n opinia comisiei de anchetd aceste termene contravin normelor
comunitare aplicabile In materie, respectiv acelei dispozitii a comunicarii
interpretative a Comisiei europene nr. 2006/CI79/02 potrivit careia,
termenele limitd pentru depunerea ofertelor trebuie si fie suficiente pentru ca
operatorii economici interesati sd aibd timpul necesar pentru pregitirea unor
oferte reale si serioase”.

Aprecierea comisiei de ancheta este insd relativa din cel putin doud
perspective:

Astfel, desi Ordinul 530/2008 este in vigoare si a fost aplicat
incepand din luna aprilie 2008, neconcordanta cu normele comunitare nu
a fost sesizatd in situatii similare de nicio altd institutie sau persoand
juridica interesata.

Pe de altd parte, un ofertant real si serios, cu traditie in domeniul
pentru care oferteazad si capacitate financiard de a dezvolta un anumit
proiect, se presupune ca poate elabora o ofertd reald si serioasd intr-un

termen relativ scurt.



Referitor la aprecierile Comisiei de anchetd in sensul ca atribuirea
contractului catre S.C. EVENTURES S.R.L. ar fi nelegald, sunt de
mentionat urmatoarele:

Asa cum rezultd din stenogramele sedintei din data de 25.08.2009,
precum si din comunicatul de presa din data de 28.04.2009 postat pe site-
ul Ministerului Turismului, Udrea Elena Gabriela in calitate de ministru
si-a exprimat public intentia de a promova turismul romanesc in
strdindtate prin folosirea unor personalitdti reprezentative din sport,
respectiv, Nadia Comaneci, Ilie Ndstase si Gheorghe Hagi.

Luénd cunostintd de aceastd intentie in calitate de organizator al
conferintei de presd In cadrul cdreia a fost facut anuntul, S.C.
EVENTURES S.R.L. a elaborat o propunere creativa privind realizarea
unei campanii de promovare turisticda Romaniei, in perioada desfdsurarii
turneului de la Roland Garros, alcatuind si un buget estimativ pe care le-
a Inaintat Ministerului Turismului.

De precizat cd 5.C. EVENTURES este o agentie de publicitate care
se ocupa de organizarea de evenimente si campanii, avand ca partener
principal pe Amalia Ndastase, sotia fostului jucdtor profesionist de tenis
Ilie Nédstase, celebritate la nivel mondial si care, fie doar prin prisma
acestui aspect, se bucura de o buna reputatie si de o amplasare favorabild
in contextul legdturilor social administrative si de o bund cunoastere a
modului de organizare si desfasurare a unor astfel de evenimente; toate
aceste Imprejurdri, au permis elaborarea unui program eficientd de

desfagurare a campaniei de promovare turistici a Romaniei, ale carei
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etape si fie insusite de Ministerul Turismului prin includerea lor in
caietul de sarcini.

Elaborarea unui astfel de concept nu constituia un impediment
pentru S.C. EVENTURES de a participa la selectia de oferte i nici nu
poate acredita ipoteza cd astfel i s-a asigurat o pozitie preferentiala
printr-o pregdtire prealabild, in conditiile in care, la derularea procedurii
de achizitie a mai participat un partener la fel de competitiv.

Aprecierile comisiei parlamentare de anchetd in sensul ca
Ministerul Turismului nu a avut in vedere cd oferta S.C. VENUS
CONSEIL era mai putin oneroasd, deoarece includea si cheltuielile de
transport aerian a lui Gheorghe Hagi si Nadia Comadneci, activitati
neprevazute in caietul de sarcini, sunt neintemeiate; astfel, in conditiile in
care prezenta la eveniment a celor trei personalitdti din sport era
obligatorie, este evident cd toate cheltuielile ocazionate de aducerea
acestora la Paris urmau a fi suportate de firma castigdtoare, fdrd ca acest
aspect sa necesite mentionarea expresd in caietul de sarcini.

Pe cale de consecintd, se constatd ca oferta formulata de S.C.
EVENTURES a fost cea mai avantajoasd din punct de vedere al
costurilor, acesta fiind de altfel si criteriul de atribuire.

Cat priveste faptul cd anumite activititi avute In vedere la
organizarea licitatiei si ulterior stipulate in contractul incheiat nu s-au
realizat, este de retinut cd valoarea contractului a fost diminuatd cu

sumele aferente, neputand fi pusd in discutie plata unor servicii
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neefectuate si implicit crearea de pagube in bugetul Ministerul
Turismului.

In ceea ce priveste aptitudinea gefului Reprezentantei de
Promovare si Informare turisticd Paris, Mihaela Mihet de a reprezenta
Ministerul Turismului in relatiile cu pdrtile contractante, se constatd ca
aceasta atributie este prevdzutd in fisa postului si In normele interne,
astfel cd emiterea ulterioard a unui ordin expres de mandatare in acest
sens, nu este de naturd a afecta valabilitatea contractelor incheiate in
conditiile descrise mai sus.

De altfel este evident cd din modul in care s-au desfdsurat
contractele rezultd vointa reald a pdrtilor de a contracta astfel cd orice
discutie, este lipsitd de substanta.

In contextul celor mai sus expuse, constat ci in cauzi nu existi
indicii privind incdlcarea atributiilor de serviciu in sensul prevederilor
art. 248 rap. la art. 248! Cod penal de cdtre ministrul Udrea Elena
Gabriela sau de cdtre angajatii Ministerului Turismului cu ocazia
deruldrii campaniei de promovare , Romdnia, the Land of choice” si care sd
aibd ca urmare cauzarea de prejudicii unei institutii din cele prevédzute de
norma de incriminare.

De precizat cd actele intocmite in cadrul procedurii de achizitie nu
au fost semnate de ministrul Udrea Elena Gabriela.

Urmeaza astfel ca raportat la aceastd faptd, sd se dispuna
neinceperea urmaririi penale fata de ministrul Udrea Elena Gabriela , in

baza prevederilor art. 10 lit. a Cod de procedurd penald.
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2. Promovarea evenimentelor ,Lumind la malul mdirii” si ,Pagste in
Bucovina”;

Din cuprinsul raportului comisiei, rezulta cd in vederea promovarii
celor doud evenimente au fost incheiate trei contracte de publicitate cu
S.C. DBV MEDIA HOUSE S.R.L., S.C. CLIR MEDIA GROUP S.R.L. 5i 5.C.
MEDIA INVESTEMENT COMUNICATION S.R.L. pentru publicitate pe
posturile Realitatea Tv, Antena 3, respectiv Pro Tv.

Ca nelegalitati concrete ale acestor contracte, prin raportul comisiei
au fost retinute ca avand caracter penal urmatoarele:

-neevidentierea cheltuielilor in documente specifice;

Din verificdrile efectuate asupra acestui aspect, rezultd ca
oportunitatea alocdrii sumelor necesare deruldrii programelor ,Lumind la
malul marii” si ,Paste in Bucovina” este evidentiatd prin referatele de
necesitate nr. 1385/26.03.2009, 1490/01.04.2009 ca si prin referatul de
oportunitate 1627/07.04.2009, astfel incat aprecierile comisiei in acest sens
nu sunt intemeiate.

-incheierea contractelor cu S.C. DBV MEDIA HOUSE si 5.C. CLIR
MEDIA GROUP S.R.L. prin negociere si fard publicarea unui anunt
prealabil, incdlcandu-se prevederile OUG 34/2006;

Cercetdrile efectuate in cauzd au evidentiat cd respectivele contracte
au fost incheiate prin aplicarea dispozitiilor art. 122 lit. b din OUG nr.

34/2006, alegerea celor doud agentii fiind justificata prin exclusivitatea pe
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care acestea o detineau in ceea ce priveste publicitatea realizatd prin
intermediul posturilor Realitatea Tv si Antena 3;

Astfel este evident cd prin Incheierea contractelor cu cele doui
firme s-a urmdrit reducerea costurilor suplimentare pe care le-ar fi
presupus includerea oricdrei agentii intermediare.

De asemenea, un alt criteriu care a guvernat Iincheierea
respectivelor contracte a fost urgenta, avand in vedere intervalul de timp
scurt dintre adoptare si publicarea H.G. nr. 314/2009 ( 18.03 - 27.03.2009)
si obiectivul vizat in campaniile publicitare, respectiv sdrbatorile pascale.

In acest sens, este de precizat c3, desi in cuprinsul raportului
comisia de anchetd a retinut ca prin H.G. 314/2009 nu se impune
derularea unor campanii de publicitate cu ocazia sdrbdtorilor de paste,
astfel incat nu s-ar sustine motivul urgentei, apreciez cad fatd de natura
obiectivului vizat de Ministerului Turismului prin campaniile de
publicitate, alegerea unei date cu semnificatie pentru toti romanii
reprezintd o buna strategie de promovare a turismului; de asemenea, mai
trebuie mentionat cd aceste contracte s-au aflat in derulare strict pentru
perioada ce a precedat sdrbdtorile pascale, restul campaniilor de
promovare fiind desfasurate prin licitatie deschisa (a se vedea campania
,, Turist in Romania”).

- inadvertente intre perioada negociatd de Ministerul Turismului cu
S.C. DBV MEDIA HOUSE pentru campania de promovare a programelor
,Lumind la malul mdrii” si ,Pagte in Bucovina” si perioada concretd de

derulare a contractului, In sensul cd, desi a fost negociatd o perioada de
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19 zile, publicitatea s-ar fi realizat doar pentru 14 zile, fapt ce a generat
plata unor cheltuieli nejustificate;

Din actele aflate la dosarul cauzei, respectiv din contractul nr.
207/1.04.2009, se constatd cd aceste sustineri sunt nefondate, rezultand ca
in fapt perioada de desfdsurarea a campaniei a fost cea stabilita respectiv,
01 - 19.04.2009.

Analizand sesizarea prin prisma actelor premergdtoare efectuate in
cauzd, constat cd nu existd indicii privind Indeplinirea
defectuoasd/neindeplinirea atributiilor de serviciu de cdtre ministrul
Udrea Elena Gabriela sau/si de angajatii Ministerului Turismului
implicati In derularea procedurilor de achizitie motiv pentru care,
urmeazd ca raportat la infractiunea prev. de art. 248 Cod penal sa se
dispund neinceperea urmaririi penale in baza prevederilor art. 10 lit. a
Cod de procedura penala.

Se impune precizarea ca actele intocmite in cursul procedurilor de
achizitie au fost semnate de angajati ai Ministerului Turismului delegati
in acest sens.

-sumele alocate de Ministerul Turismului pentru plata celor trei
contracte, nu erau prevazute in buget la capitolul ,publicitate si reclami”,
provenind din fonduri avand o altd destinatie; referitor la acest aspect,
comisia de anchetd a apreciat cd sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunii de deturnare de fonduri.

Conform H.G. nr. 1719/2008, Ministerul Turismului realizeaza
politica de promovare si dezvoltare a turismului, pe baza programului
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anual de marketing si promovare a turismului si a programului de
dezvoltare a produselor turistice.

Potrivit art. 2 din H.G. nr. 314/2009 privind aprobarea programului
anual de marketing si promovare si a programului anual de dezvoltare a
produselor turistice, ,,programele previzute la art. 1, respectiv programul de
marketing si promovare si programul de dezvoltare a produselor turistice se
finanteazd din bugetul Ministerului Turismului in limita fondurilor aprobate cu
aceastd destinatie pentru anul 2009 prin Legea bugetului de stat”.

Pe de altd parte, anexa 1 la H.G. nr. 314/2009, prevede ca
programul anual de marketing si promovare urmdreste intre altele
,,efectuarea de activititi de promovare prin intermediul posturilor de televiziune
si radio care realizeazi emisiuni de turism ori alte emisiuni de impact in
cregterea circulatiei turistice in Romdnia si (....) actiuni generale de publicitate
si reclami a destinatiilor turistice romdnegti i a produselor turistice romdnegti”
(art. 2 pct. i sij).

Analizand Legea nr. 18/2009 , respectiv anexa 3/54/2006 se constata
ca Ministerului Turismului i-a fost alocatd pentru ,,programul de marketing
si promovare turistici” suma de 42.000 mii lei.

Or, sumele achitate pentru executarea celor trei contracte au vizat
efectuarea activitdtilor cuprinse la pct. i-j din anexa 1 a H.G. nr. 314/2009
incluse In programul de marketing si promovare turisticd, program
pentru care exista finantare bugetard; in acest context, in cauzd nu poate
fi pusd in discutie o eventuala actiune ilicitd de schimbare a destinatiei

fondurilor banesti in sensul normei de incriminare, astfel cd, in ceea ce
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priveste infractiunea prev. de art. 302! Cod penal se va dispune
neinceperea urmdririi penale fatd de ministrul Udrea Elena Gabriela in

baza prevederilor art. 10 lit. a Cod de procedura penala.

3. Modul in care a fost incheiat contractul pentru organizarea
evenimentului , Lumind la malul marii”;

in fapt, prin memorandumul inregistrat sub nr. 1233/17.03.2009, s-a
aprobat organizarea evenimentului ,, Lumind la malul mdrii” care includea
un targ de paste, concerte la Mamaia si Mangalia si foc de artificii, in
perioada 18-19.04.2009.

Dupa aprobarea memorandumului si stabilirea caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a publicat pe pagina proprie de internet, la data
de 27.03.2009, intentia de achizitionare a acestui eveniment stabilind ca
datd limitd de depunere a ofertelor, data de 1.04.2009.

Urmare anuntului si-au depus ofertele doud firme respectiv, S.C.
MEDIA PICTURES S.A. si S5.C. STAGE EXPERT S.R.L., oferta acesteia
din urma neindeplinind conditiile de eligibilitate.

In acest context, contractul a fost atribuit S.C. MEDIA PRO
PICTURES S.A. a carui oferd financiara a fost de 311.077 euro.

In legdturd cu acest contract, comisia de anchetd a retinut ca
nelegale mai multe aspecte respectiv, ,viteza neobisnuitd” cu care s-a
derulat procedura de achizitiei, in neconcordanta cu normele comunitare
in materie, ofertarea fictiva de cétre S.C. STAGE S.R.L., impunerea unor

conditii de participare cum ar fi cifra de afaceri disproportionata fata de
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valoarea contractului, precum gi faptul cd, evenimentele respective au
fost organizate in colaborare cu primdriile locale.

In ce priveste timpul de derulare a procedurii de achizitie sunt pe
deplin valabile argumentele expuse la pct.1.

Cat priveste caracterul fictiv al ofertei 5.C. STAGE S.R.L. de
precizat cd acest aspect nu poate fi imputat membrilor comisiei de
evaluare a cdror atributie se limiteazad doar la a constata datele cuprinse
in ofertd si de a actiona in consecinta.

Faptul cd pe parcursul audierilor desfdsurate de comisia de ancheta
reprezentantul S.C. STAGE a declarat cd a constientizat incd de la
depunerea acesteia cd oferta sa nu poate fi valida, datoritd timpului scurt
avut la dispozitie, nu poate crea o prezumtie de vinovdtie In sarcina
membrilor comisiei si de asemenea nu poate eluda situatia de fapt
concretd, respectiv aceea ca au existat mai multi ofertanti.

De asemenea, clauza privind cifra de afaceri de 1.000.000 de euro
prevdzutd in caietul de sarcini ca si o conditie pe care ofertantii trebuiau
sd o indeplineascd, nu poate fi considerata ca o cerintd restrictivd avand
in vedere complexitatea achizitiei a cdrei valoare estimata a fost de
388.000 euro; in acest sens, este de mentionat Ordinul presedintelui
AN.RM.AP. nr. 155/2006 prin care se recomanda ca pentru verificarea
soliditatii financiare a ofertantului, autoritatea contractanta sa solicite o
cifra de afaceri de 3 ori mai mare decat valoarea estimatd a contractului.

Raportat la considerentele de mai sus, rezultd cd atribuirea

contractului de achizitie cdtre S.C. MEDIA PRO, s-a realizat cu
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respectarea procedurilor prevdzute de lege iar prin executarea sa nu s-au
cauzat prejudicii bugetului Ministerului Turismului.

Pe cale de consecintd, urmeaza ca in cauzd sd se dispund
neinceperea urmaririi penale fatd de Udrea Elena Gabriela sub aspectul
comiterii infractiunii prev. de art. 248 Cod penal, in baza prevederilor art.
10 lit. a Cod de procedurd penala.

De precizat cd documentatia intocmitd in cadrul procedurii de
achizitie descrisd mai sus, nu a fost semnata de ministrul Udrea Elena
Gabriela.

Distinct de cele ce preced mai trebuie precizat faptul cd, in
cuprinsul raportului comisiei de anchetd s-a retinut ca nelegal tipul
procedurii de atribuire alese, aspect care poate reprezenta cel mult

contraventia prev. de art. 293 lit. ¢ din O.U.G. 34/2006.

4. Contractul pentru organizarea concertului cu Goran Bregovic si
Weeding Funeral Orchestra.

Prin memorandumul invocat la punctul anterior, s-a propus si
aprobat organizarea unui concert sustinut de Goran Bregovic si orchestra
sa in cadrul programului , Lumind la malul mdrii”.

Pe parcursul demersurilor realizate in acest sens, a rezultat cd
unicul reprezentant legal in Roménia al lui Goran Bregovic era S.C.
DAKINO PRODUCTION S.R.L. care insd la data de 30.03.2009 a
comunicat Ministerului Turismului faptul cd pentru perioada 19.03 -
20.04.2009, orice negociere privind prezenta artistului in Romania
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urmeaza a se purta cu 5.C. EUROFILM ART S.R.L., care contractase
serviciile acestuia pentru perioada respectiva.

In consecints, Ministerul Turismului a adresat S.C. EUROFILM
ART S.R.L. invitatia de participare la procedura de atribuire a
contractului de prestdri servicii privind impresarierea artistului si a
orchestrei Weeding Funeral Orchestra.

In acest context, la data de 1.04.2009, intre cele doud pirti s-au
purtat negocieri asupra evenimentului mai sus-prezentat, iar la 2.04.2009
a fost semnat contractul de servicii, valoarea contractului fiind de 64.000
euro.

Legat de acest contract, In raportul comisiei de control se
mentioneazd urmatoarele aspecte de nelegalitate:

-alegerea tipului de procedurd respectiv, negocierea fdrd publicarea
unui anunt prealabil (incredintarea directd)

Aceastd concluzie este insd criticabild avand in vedere ca
respectivul contract a fost incheiat sub imperiul prevederilor art. 122 lit. b
din O.U.G. nr. 34/2006, care stipuleazd posibilitatea contractarii in astfel
de conditii, in situatii de exclusivitate cum este cea regdsita in cauza.

Referitor la acest aspect, comisia a apreciat cd Intreaga
corespondentd purtatd de Ministerul Turismului creeaza doar o aparenta
de drept, care nu este suficienta pentru justificarea atribuirii contractului
pe considerente de exclusivitate insa nu existd nici un fel de date care sa

dovedeascd contrariul situatiei.
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De altfel, cu ocazia audierii de cdtre comisia de anchetd la data de
19.08.2009, reprezentantul S.C. EUROFILM s-a oferit sd pund la
dispozitia membrilor comisiei contractul de reprezentare al lui Goran
Brgovic In perioada 19.03.-20.04.2009, sub conditia unei solicitdri scrise,
demers in care comisia nu a mai insistat.

In consecint3, contractul privind organizarea concertului lui Goran
Bregovic putea fi atribut conform procedurii prevdzutd de art. 122 lit. b
din O.U.G. nr. 34/2006.

Cat priveste imprejurarea invocata in raport ca S.C. EUROFILM ar
fi organizat oricum un concert cu respectivul artist, context in care
initiativa Ministerului Turismului apare inutild si In consecintd plata
acestui contract ar fi nejustificatd, se constata ca o astfel de apreciere nu
subzista unei analize temeinice din urmadtoarele considerente:

Astfel dacd S.C. EUROFILM ar fi fost propriul organizator al
concertului, este evident cd acesta era accesibil publicului numai contra-
cost si s-ar fi desfdsurat intr-o locatie stabilitd strict de organizator, in
functie de propriile lor interese.

De asemenea, nu trebuie fdcutd abstractie de Imprejurarea cd
organizarea concertului de cdtre Ministerul Turismului a avut drept scop
impulsionarea  turismului romanesc in perioada premergatoare
sezonului estival, scop care s-a vrut a fi atins prin oferirea gratuitd a
concertului si care nu s-ar fi incadrat in obiectivele urmarite de orice alt

organizator.
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Pe de altd parte, in situatia promovdrii unui astfel de demers
similar prin invitarea oricdrui alt artist cu aceeasi notorietate, cheltuielile
ocazionate ar fi fost relativ aceleasi.

In ceea ce priveste concluzia comisiei in sensul c& S.C. EUROFILM
nu avea in obiectul de activitate organizarea unor astfel de evenimente,
apreciez ca acest aspect este lipsit de relevantd in planul rdspunderii
penale, In conditiile in care, concertul a fost organizat si s-a derulat
conform contractului.

Fatd de cele expuse, constat cd nu existd indicii privind Incdlcarea
atributiilor de serviciu de catre ministrul Udrea Elena Gabriela sau/si de
cdtre angajatii ministerului care au participat la derularea procedurilor de
achizitie; avand in vedere si lipsa vreuneia dintre urmdrile prevdzute in
textul de incriminare, In cauzd urmeazd a se dispune neinceperea
urmadririi penale fatda de Udrea Elena Gabriela sub aspectul comiterii
infractiunii prev. de art. 248 rap. la art. 248" Cod penal, in baza
prevederilor art. 10 lit. a Cod de procedura penala.

De precizat cd toatd documentatia intocmitd in cadrul procedurii
mai sus descrise, a fost semnatd pentru ministru de angajati ai

Ministerului Turismului delegati in acest sens.

5. Incheierea contractelor de publicitate internationald cu
EUROSPORT si CNN.
Cele doua contracte (nr. 1937/2009 si nr. 1942/2009) au fost incheiate

de Ministerul Turismului la data de 6.08.2009 si au avut ca obiect
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realizarea unei campanii de publicitate prin intermediul posturilor de
televiziune cu acoperire paneuropeand si internationalda CNN si
EUROSPORT; procedura de atribuire a fost aceea negocierii accelerate.

Constatdrile comisiei de anchetd asupra legalitdtii respectivelor
contracte au fost in sensul cd nu s-au organizat licitatii deschise desi
valoarea contractelor justifica acest tip de atribuire iar aplicarea
procedurii accelerate nu era oportuna.

Referitor la aceste aspecte, in raportul comisiei se arata faptul ca nu
au fost identificate note de fundamentare care sd legitimeze alegerea
celor doud canale pentru efectuarea campaniei publicitare si totodatd, ca
difuzarea clipurilor publicitare a inceput dupa data de 15 august, astfel
incat obiectivul urmadrit de minister, respectiv acela de promovare a
turismului estival, nu a fost atins avand in vedere data de inchidere a
sezonului estival.

Analizand clauzele concrete ale contractelor, obiectivele vizate prin
campaniile publicitare, continutul si mesajul transmise de clipurile ce
urmau a fi difuzate, apar ca evidente motivele care au determinat
invitarea la negocieri si ulterior incheierea contractelor cu cele doud
canale de televiziune;ambele canale au fost selectate in functie de datele
de audientd furnizate de EUROPEAN MEDIA AND MARKETING
SURVEY ( EMS), de nivelul de adresabilitate si aria de acoperire.

Din aceastd perspectivd, promovarea campaniei publicitare pe cele

doud canale, poate fi apreciatd ca o oportund materializare a intentiei
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Ministerului Turismului de a promova potentialul turistic al Romaniei in
plan international.

Referitor la aspectul difuzarii cu intarziere a clipurilor publicitare,
respectiv din data de 15.08.2009, rezultd din relatiile furnizate de
Ministerul Turismului rezultd ca in fapt, derularea campaniei publicitare
la EUROSPORT a inceput cu data de 1.08.2008, respectivul canal
asigurand transmiterea clipurilor In mod gratuit pana la momentul
semndrii contractului, fiind create astfel premisele pentru atingerea
obiectivelor avute in vedere.

-Ministerul Turismului nu a avut bazd legald pentru a efectua astfel
de cheltuieli;

In ceea ce priveste finantarea celor doud contracte de publicitate,
sunt valabile argumentele expuse la pct. 1 din prezenta ordonanta.

Referitor la costurile contractelor, de retinut cd o astfel de initiativa
s-a desfasurat in premierd, neexistand deci o practicd pe piata internd in
domeniul respectiv; astfel, aceste cheltuieli nu pot fi considerate ca
nejustificate, functionand in acest sens o prezumtie de oportunitate si de
buna - credinta.

Analizand sesizarea prin prisma actelor premergdtoare efectuate in
cauzd, constat ci nu existd indicii privind incélcarea atributiilor de
serviciu de cdtre ministrul Udrea Elena Gabriela sau de cdtre angajatii
Ministerului Turismului care s-au ocupat efectiv de derularea

procedurilor de achizitie; pentru acest motiv, in cauza se va dispune
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neinceperea urmadririi penale raportat la infractiunea prev. de art. 248

Cod penal, in baza art. 10 lit. a Cod de procedurd penala.

6. Incheierea Protocolului de colaborare dintre Ministerul
Turismului si B.R.D. - Group Societé Générale;

La data de 28.04.2009, in cadrul unei conferinte de presd ministrul
Udrea Elena Gabriela a facut cunoscuta publicului initiativa Ministerului
Turismului de a promova turismul roménesc in strdindtate prin
intermediul unor personalitdti sportive, cunoscute la nivel mondial
respectiv, Nadia Comadneci, Ilie Nastase si Gheorghe Hagi.

In baza acestei initiative, la aceeasi datd, Intre  Ministerul
Turismului si B.R.D. - Group Societé Générale, s-a incheiat un protocol,
avand ca obiect colaborarea partilor in vederea implementdrii unei
campanii publicitare de promovare internationald a turismului roméanesc.

Protocolul incheiat reprezintd, in esentd, un contract de
sponsorizare, concluzie care rezultd atat din analiza clauzelor
contractuale cat si din declaratiile facute in fata comisiei de anchetd
parlamentard de cdtre reprezentantii B.R.D.

In consecintd, implicatiile acestei colabordri, in afara altor
consideratii, nu pot fi analizate si evaluate fdra a lua in considerare legea
cadru In materie, respectiv, Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea.

Potrivit art. 1 din lege, ,,sponsorizarea este actul juridic prin care doud
persoane convin cu privire la transferul dreptului de proprietate asupra unor

bunuri materiale sau mijloace financiare pentru sustinerea unor activititi fird
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scop lucrativ desfisurate de citre una dintre pirti, denumitid beneficiarul
sponsorizdrii”.

Analizand prevederile acestui text prin raportare la clauzele
protocolului incheiat la data de 28.04.2009 intre B.R.D. si Ministerul
Turismului, se constatd ca intre cele doud parti a intervenit o colaborare
in cadrul cdreia B.R.D. se obliga sd creeze prin mijloace proprii clipurile
publicitare pe care ulterior, sa le pund la dispozitie cu titlu gratuit,
Ministerului Turismului, in vederea utilizdrii de cdtre acesta in cadrul
campaniei de promovare a Romaniei.

Intrucat aportul B.R.D. a reprezentat o liberalitate iar campania de
promovare sustinutd prin aceastd liberalitate, este evident o activitate
fara scop lucrativ (isi propune un obiectiv si nu obtinerea unor profituri
imediate si certe) rezultd, la modul evident ca actul juridic intervenit intre
cele doud parti este o situatie tipica de sponsorizare.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 32/1994, , sponsorul si beneficiarul au
dreptul sid aducd la cunogtinta publicului sponsorizarea prin promovarea
numelui, a mdrcii sau a imaginii sponsorului”.

Pe de altd parte, publicitatea comerciald reprezintd un complex de
activitdti promotionale, concertate, indeplinite in scopul informarii
consumatorilor cu privire la produsele si serviciile oferite, urmadrind sa le
incite interesul asupra acestora si sd-i determine in cele din urmd la
achizitionarea lor.

Din examinarea clipurilor publicitare In discutie, rezultd insd ca

singurul mesaj transmis direct gi individual este acela al evidentierii
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potentialului turistic al Roméaniei prin relevarea catorva dintre aspectele
semnificative, sportivi de renume mondial, obiceiuri, cadre naturale, etc..

Singura indicatie referitoare la B.R.D. constd in aparitia pentru un
interval de cateva secunde a siglei si denumirii acesteia , fird a fi insa
oferite nici un fel de informatii - fie chiar i la nivel minim - asupra
domeniului de activitate al B.R.D. ori a produselor si serviciilor furnizate
de aceasta, aspect care In mod evident nu poate fi catalogat ca reclama
comerciald in sensul celor anterior prezentate.

Practic, colaborarea celor doua pdrti a vizat desfasurarea, in mai
bune conditii, prin sprijinul B.R.D. a campaniei de promovare turistica a
Romaniei, initiatd de cdtre Ministerul Turismul obiectiv care a fost pe
deplin realizat prin crearea de cdtre bancd a spoturilor publicitare avand
respectiv atematica si difuzarea ulterioard a acestora prin intermediul
Ministerului Turismului , pe canalele de televiziune EUROSPORT si
CNN.

Drept urmare, dincolo de inexistenta oricdror indicii privind reaua-
credintd a vreuneia dintre pdrti, nu se poate refine, nici mdcar la modul
ipotetic, producerea vreunui prejudiciu situatie in care, evident in sarcina
ministrului Udrea Elena Gabriela nu poate fi retinutd sdvarsirea
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice.

Raportat la cele ce preced, acreditarea presupunerii conform cdreia
incheierea respectivului protocol cu B.R.D. - Group Societé Générale a

fost justificata de intentia ministrului Udrea Elena Gabriela de a obtine
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rescadentarea unui credit contractat la aceastd unitate bancard, este
lipsita de suport probator.

De altfel, in legdturd cu acest aspect, intre altele, Agentia Nationalad
de Integritate s-a sesizat din oficiu, iar in urma verificdrilor efectuate, nu
au constatat elemente care s-ar circumscrie infractiunii de conflict de
interese sau a vreunei alte fapte penale.

In aceste conditii, urmeazi ca fati de Udrea Elena Gabriela si se
dispund neinceperea urmadririi penale in ceea ce priveste comiterea
infractiunii prev. de art. 253! Cod penal, in baza art. 10 lit. a Cod de

procedura penald.

C).Refuzul ministrului Udrea Elena Gabriela de a pune la
dispozitia comisiei de ancheta toate documentele cerute; in legdtura cu
acest aspect s-a solicitat efectuarea de cercetdri pentru comiterea
infractiunilor prev. de art. 8 alin. 1 lit. b si alin. 2 lit. a din Legea nr.
115/1999 rep..

Referitor la infractiunea prev. de art. 8 alin. 1 lit. b din Legea nr.
115/1999 rep., aceasta se realizeazd sub aspectul laturii obiective prin
prezentarea cu rea-credintd de date inexacte Parlamentului sau
Presedintelui Romaniei, de catre membrii Guvernului aflati in exercitarea
functiei, cu scopul de a scunde savarsirea unor fapte de naturd sd aduca
atingere intereselor statului.

Atat din continutul sesizdrii cat si din continutul stenogramelor

sedintelor rezultd ca ceea ce se imputd In concret ministrului Udrea
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Elena, este faptul ca aceasta nu ar fi pus la dispozitia comisiei toate
documentele solicitate.

Or, inactiunea ministrului in acest sens, nu echivaleaza cu actul
material al infractiunii sesizate, care presupune ca datele prezentate
institutiilor expres prevdzute sd fie eronate, neadevarate si de naturd a
ascunde comiterea unor fapte in paguba statului.

Pe cale de consecintd, in lipsa unei astfel de actiuni, infractiunea
prev. de art. § alin. 1 lit. b din Legea nr. 115/1999 rep. nu existd, motiv
pentru care, fatd de Udrea Elena Gabriela se va dispune neinceperea
urmdririi penale, in baza dispozitiilor art. 10 lit. a Cod de procedurd
penala.

In ceea ce priveste infractiunea prev. de art. 8 alin. 2 lit. a din Legea
nr. 115/1999 rep., aceasta se sdvarseste prin refuzul nejustificat al
membrilor Guvernului de a prezenta Camerei Deputatilor, Senatului sau
comisiilor permanente ale acestora, in termen de 20 de zile, informatiile si
documentele cerute de acestea in cadrul activitdtii de informare a
Parlamentului de catre membrii Guvernului, potrivit art. 111 alin. 1 din
Constitutie.

In cuprinsul raportului s-a retinut cd ministrul Udrea Elena nu a
pus la dispozitia comisiei de ancheta toate informatiile si documentele
solicitate.

Din continutul stenogramelor sedintelor comisiei de ancheta
rezulta cd Udrea Elena Gabriela s-a prezentat in fata comisiei la datele de

20.08.2009 si 01.09.2009; in ambele situatii, intre aceasta, pe de o parte si
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membrii comisiei, pe de altd parte, au avut loc discutii in contradictoriu,
urmare cdrora Udrea FElena a pdrdsit sala de sedintd astfel ca audierea
propriu-zisd nu a mai avut loc.

Din aceleasi stenograme, rezultd ca Udrea Elena Gabriela in calitate
de ministru, a pus la dispozitia comisiei doar acele documente care in
opinia sa aveau legdturd cu obiectul anchetei, aspect ce a generat
nemultumirea membrilor comisiei de ancheta.

Contextul in care Udrea Elena Gabriela si-a manifestat refuzul de a
prezenta acele documente si informatii cerute comisiei de anchetd, este
discutabil si ca atare, nu echivaleaza cu un refuz nejustificat, in sensul
textului de incriminare.

Sub un alt aspect, de retinut cd textul art. 8 alin. 2 lit. a din Legea nr.
115/1999 rep. stipuleazd in mod expres si limitativ entitdtile fatd de care
manifestarea refuzului de a prezenta documente si informatii dobandeste
caracter penal;, intre acestea, nu se regdseste si comisia de anchetd
parlamentara.

Pe cale de consecintd, fapta analizatd nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii prev. de art. 8 alin. 2 lit. a din Legea nr.
115/1999 rep. motiv pentru care fatd de Udrea FElena se va dispune
neinceperea urmdririi penale, in baza art. 10 lit. d Cod de procedura

penala.

D). Impiedicarea angajatilor Ministerului Turismului de cétre

Udrea Elena Gabriela, de a se prezenta la audierile comisiei de ancheta.
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In acest sens, comisia a apreciat ci ministrul Udrea Elena a savarsit
actiuni specifice instigdrii la infractiunea de abuz in serviciu contra
intereselor publice de citre angajatii Ministerului Turismului ce fusesera
convocati in vederea audierii.

Se constatd cad aprecierile comisiei In acest sens nu se sprijind pe
probe concrete ci sunt doar simple presupuneri.

Astfel, din continutul stenogramelor sedintelor comisiei de ancheta,
rezultd ca parte dintre persoanele citate se aflau in concediu de odihna si,
desi acestea si-au manifestat disponibilitatea de a se prezenta la o data
ulterioard, nu s-a mai stdruit intr-un astfel de demers, astfel cd audierea
lor nu a mai avut loc.

Pe de altd parte, nici din sesizare si nici din relatiile comunicate de
Ministerul Turismului nu rezultd cd ar fi existat un ordin scris sau verbal
al ministrului Udrea Elena referitor la interdictia angajatilor institutiei de
a da curs invitatiei comisiei de ancheta.

Or, simpla imprejurare cd o parte dintre persoanele citate nu s-au
prezentat in fata comisiei pentru audieri, nu dovedeste prin sine Insdsi
exercitarea de actiuni specifice instigdrii de citre Udrea Elena Gabriela
si implicit, nu poate conduce la angajarea raspunderii penale a acesteia.

Drept urmare, in ceea ce o priveste pe Udrea Elena Gabriela, in
cauzd se va dispune neinceperea urmaririi penale sub aspectul comiterii
infractiunii prev. de art. 25 rap. la art. 248 Cod penal, in baza dispozitiilor

art. 10 lit. a Cod de procedura penala.
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E).Referitor la modificarea datelor postate pe site-ul oficial al
Ministerului Turismului astfel cum s-a retinut In pct. 15 din raportul
comisiei de anchetd, fapta s-ar putea eventual circumscrie infractiunii
prevazute de art. 48 din Legea nr. 161/2003, pentru care, conform
prevederilor art. 12 pct. 1 lit. d din Legea nr. 508/2004 modif., competenta
de solutionare revine Directiei de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizata gi Terorism.

Fatd de cele mai sus-expuse,
In baza prevederilor art. 228 alin. 4 din Cod de proceduri penali si
art. 10 lit. a si d Cod de procedura penald, art. 38 Cod de procedura

penald, art. 45 raportat la art. 42 Cod de procedurd penals,

DISPUN:

I).Neinceperea wurmadririi penale fatd de UDREA ELENA
GABRIELA - ministru interimar al turismului, pentru comiterea
infractiunilor de:

-abuz in serviciu contra intereselor publice, prev. de art. 248 Cod penal
(patru fapte), deoarece faptele nu existd;

- abuz in serviciu contra intereselor publice in formd calificatd prev. de
art. art. 248 rap. la art. 248! Cod penal (doud fapte), deoarece faptele nu

exista;
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-instigare la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice,
prevdzutd de art. 25 raportat la art. 248 Cod penal, intrucat fapta nu
exista;

-neglijentd in serviciu, prevédzuta de art. 249 Cod penal, intrucat fapta
nu exista;

-deturnare de fonduri, prevazuta de art. 302! Cod penal, intrucat
fapta nu exista;

-conflict de interese, prevazutd de art. 253! Cod penal, intrucat fapta
nu exista;

-prezentare de date inexacte Parlamentului, prevazuta de art. 8 alin. 1
lit. b din Legea nr. 115/1999 rep. si modif., intrucat fapta nu exista

-refuz nejustificat de a prezenta Parlamentului informatii si documente,
prevazutd de art. 8 alin. 2 lit. a din Legea nr. 115/1999 rep. si modif.,

intrucat nu sunt intrunite elementele constitutive ale acestei infractiuni.

II).Neinceperea urmadririi penale fatd de angajatii Ministerului
Turismului care au participat la derularea procedurilor de achizitie
descrise la pct. B)., pentru comiterea infractiunilor de abuz in serviciu
contra intereselor publice, prev. de art. 248 Cod penal si art. 248 rap. la art.

248! Cod penal, deoarece faptele nu exista.

II).Neinceperea urmadririi penale fatd de George Nastasia, Sorin

Munteanu Corneliu Popovici si Mihaela Mihet, pentru comiterea
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infractiunii de uzurpare de calititi oficiale, prev. de art. 240 Cod penal,

deoarece fapta nu exista.

IV).Disjungerea cauzei privind aspectele descrise la pct. E). si
declinarea competentei de solutionare a acesteia in favoarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, in
vederea efectudrii de cercetdri sub aspectul comiterii infractiunii de
modificare de date informatice, prevdzuta de art. 48 din Legea nr.

161/2003.

V).Se stabilesc cheltuieli judiciare in cuantum de 550 lei, ce raman

In sarcina statului.

VD.in baza art. 228 alin. 6 din Codul de procedurd penald

modificat, solutia se comunica.
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Pariamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuregti, 21 octombrie 2009
Nr. 47 HCD

Domnului deputat

DANIEL BUDA
Presedintele Comisiei juridice, de disciplind si imunitati

Stimate domnule presedinte,

VA transmitem, aldturat, Hotarédrea Camerei Deputatilor
nr.47/20.10.2009 referitoare la raportul Comisiei de anchetd pentru
verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru actiuni de
promovare a turismului si a imaginii Romaniei, pentru ca, in termen de 15
zile, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati sa intocmeasca un raport cu
privire la cererea de urmdrire penald impotriva doamnei deputat Elena
Gabriela Udrea, ministrul turismului, pentru faptele care fac obiectul
Raportului Comisiei de ancheta sintetizate la ,Concluzii si propuneri

finale”, subpunctul 18.1.7 si subpunctul 18.2 din Raport.

1/2

Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4 sector 5, 050563, Bucuresti, Roménia
Telefon: (+40-1) 314-3357, 414-2000; Fax: (+40-1) 335.88.09; 312-0828;
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Anexdm, 1n copie, Raportul Comisiei de ancheta pentru verificarea
sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru actiuni de promovare a
turismului si a imaginii Romaniei Tmpreuna@ cu anexele 1-20 la acest

raport.

in ce priveste anexa nr.21 la acest raport, vd adresdm rugdmintea
sa fiti de acord ca documentele acestei anexe sd poata fi studiate la
Departamentul Secretariatului Tehnic din cadrul serviciilor Camerei
Deputatilor avand in vedere numarul extrem de mare de pagini care nu
pot fi multiplicate in timp util pentru a fi puse la dispozitia Comisiei

juridice, de disciplind si imunitagi.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR|GE
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ROMANIA
Pregedinie

Guvernator a2l Bincii Natmnaie a R omaniel

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art.78 din Regulamentul Camerei Deputatilor, v transmit,
alfiturat, HotiirArea Camerei Deputatilor referitoare la raportul Comisiei de
anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru
actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romdniei, nr. 47, din 20.10.2009,

precum §i raportul intocmit de Comisia parlamentar de anchets.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
oberin Alma Anastase




Domnului

NICOLAE VACAROIU
Pregedintele Cartii de Conturi 2 Romaniei

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul art.78 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vi transmit,
aliturat, HotérArea Camerei Deputatilor referitoare la raportul Comisieli de
anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru
actiuni de promovare a turismului 3i a imaginii Romdniei, nr. 47, din 20.10.2009,

precum si raportul Intocmit de Comisia parlamentars de ancheti.

Cu deosebiid consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATHJOR




Domnulu

EMIL BOC

-

Stimate domnule Prim-Ministru,

In temeiul art.78 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vi transmit,
aliturat, HotlirArea Camerei Deputatilor referitoare la raportul Comisiei de
anchetd peniru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru
actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romdniei, ur. 47, din 20.10.2009,
precum i raportul intocmit de Comisia parlamentars de anchetd.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Roberia Almn Anastase )




ROMANIA

CABWET
SECRETAR GENERAL
Bucuregti, 22.10.2009
Mr. 47 HCD
Domnului
Pregedintele Agﬁngmm Nagmma%e de Aﬁmmxs&mw Fiscald
Stimate domnule Pregedinie,

In temeiul art.78 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vi transmit,
aldturat, Hotérdrea Camerei Deputatilor referitoare la raportul Comisiei de
anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru
actiuni de promovare a turismuiui §i a imaginii Romdniei, nr. 47, din 20.10.2009,

precum $i raportul intocmit de Comisia parlamentari de anchets.

Cu deosebitd consideratie,




DR

ROMANIA

Pregedinte
Bucuresti, 22.10.2009
Nr. 47HCD
Doamnei
LAURA CODRUTA KOVESI
Procuror Generzl al Parchetului de pe lfingi Inalta Carte de Casatie si
Justitie

Stimati doamnd Procuror General,

in temeiul art.78 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vi transmit,
aldturat, Hotirfrea Camerei Deputatilor referitoare la raportul Comisiei de

anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentruy

actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romdniei, nx. 47, din 20.10.2009,

precum si raportul

intocrit de Comisia parlamentard de ancheti.
Datoriti volumului mare de documente continute de anexele 1 — 21 la
Raportul Comisiei parlamentare de anche

format electronic.

13, vA inaintdm continutul acestora in

Daci vefi considera necesar 53 vi transmitem anexele Raportului si pe

suport de hértie, vi adresiim rugAmintea s ne comunicatl decizia dumneavoastra.
Cu deosebiti consideratie,
PRESEDIMTELE

CAMEREI DEPUTATILOR
Roberta Alma Angstose




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 713/22.X.2009 3

b) alineatul (3) al articolului 227 din Ordonanta Guvernului

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 513 din 31 iulie 2007,

nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd In  cu modificérile si completarile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoplatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din

Constitulia Roméniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE CAMERE| DEPUTATILOR,
DANIELA POPA

Bucuresti, 20 octombrie 2009.
Nr. 324.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA-DAN GEQANA

PRESEDINTELE ROMANIE!

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2009 privind Tmbunétatirea
procedurilor fiscale gi diminuarea evaziunii fiscale

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constituia

Romaniei, republicata,

Pregedintele Roméniei decreteazé:

Articol unic. — Se promulgé Legea penfru aprobarea Ordonantei de urgenté
a Guvernului nr. 46/2009 privind Imbunéatatirea procedurilor fiscale si diminuarea
evaziunii fiscale si se dispune publicarea acestei legi In Monitorul Oficial al

Roméniei, Parfea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 19 octombrie 2009.
Nr. 1.475.

HOTARARI

ALE CAMEREI

DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
referitoare la Raportul Comisiei de ancheta pentru verificarea sumelor cheltuite
de Ministerul Turismului pentru actiuni de promovare a turismului si a imaginii Romaniei

in temeiul art. 67 din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art. 78, 85 i art. 155 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotérérea Camerei Deputatilor nr. 8/1894, republicat, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere dispozitile art. 10 alin. (3) din Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 36/2009 privind infiintarea unei Comisii
de ancheta pentru verificarea sumelor cheltuife de Ministerul Turismului, pentru acliuni de promovare a furismului si a imaginii

Romaniei,
Camera Deputafilor adoptd prezenta hotérére.

Art. 1. — Camera Deputatilor aprobd concluzile si
propunerile formulate in Raportul Comisiei de ancheté peniru
verificarea sumelor chelfuite de Ministerul Turismului pentru
acfiuni de promovare a turismului si a imaginii Romaniei.

Art. 2. — Camera Deputatilor solicitd Curtii de Conturi a
Romaniei, Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscala, Bancii

Nationale a Roméniei si Guvernului Roméniei s& tnireprinda
acfiunile si sa ia masurile ce se impun, potrivit competentelor
consfitufionale si legale ce le revin, dupa caz, cu privire la faptele
care fac obiectul Raportului Comisiei de anchetd, sintetizate la
.Loncluzii si propuneri finale”, subpunctele 18.1.1—18.1.5 din
raport.
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Art. 3. — (1) In termen de 30 de zile de la data prezentei
hotaréri, auforitifile prevazute la art. 2, sesizate cu hotarérea
Camerei Deputalilor si Raportul Comisiei de ancheta, vor
informa Biroul permanent al Camerei Deputatilor cu privire la
masurile adoptate.

(2) Biroul permanent va prezenta Plenului Camerei
Deputatilor informéarile primite de la autoritafile sesizate.

Art. 4. — Camera Deputafilor sesizeaza Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justifie pentru a lua masurile
legale cu privire la faptele care fac obiectul Raportului Comisiei
de anchetd, sintefizate la ,Concluzii si propuneri finale”,
subpunctul 18.1.8 din raport.

Aceastd holdrére a fost adoplatd in sedinfa Camerei Deputafilor din dafa de 20 octombrie 2009, cu respectarea

Art. 5. — (1) Camera Deputalilor solicitd Comisiei juridice,
de discipling si imunitati ca, n temeiul art. 155 din Regulamentul
Camerei Deputafilor, aprobat prin Hotérdrea Camerei
Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificérile ulterioare, sa
infocmeasca un raport cu privire la cererea de urmérire penald
Tmpofriva doamnei deputat Elena Gabriela Udrea, ministrul
furismului, pentru faptele care fac obiectul Raportului Comisiei
de anchetd, sintetizate la ,Concluzii si propuneri finale”,
subpunctul 18.1.7 si subpunctul 18.2 din raport.

(2) Raportul Comisiei juridice, de disciplina si imunitati va fi
depus la Biroul permanent al Camerei Deputatilor in termen de
15 Zile de la data prezentei hotérari.

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republiicats, si ale arl. 155 din Regulamentul Camerei Deputatitor, aprobat
prin Hotédrarea Camerei Depufafilor nr. 8/1994, republicat, cu maodificinle ulfericare.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR
ROBERTA ALMA ANASTASE

Bucuresti, 20 octombrie 2009.
Nr. 47.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind cererea de urmarire penala a doamnei deputat Monica Maria lacob-Ridzi, fost ministru

Avéind n vedere solicitarea Plenului Camerei Deputatilor prevézuta in art. 3 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 34/2009
referitoare la raportul Comisiei parlamentare de anchetd pentru verificarea sumelor chelfuite de Ministerul Tineretului si Sportului,
sub semnatura doamnei ministru Monica Maria lacob-Ridzi, pentru organizarea ,Zilei Tineretului”, publicaté in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 519 din 28 iulie 2009, si Raportul Comisiei juridice, de discipling si imunitati nr. 31/688 din 29 septembrie

2009, referitor la aceasta solicifare,

in temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constituia Roméniei, republicata, si ale arf. 155 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotérérea Camerei Deputafilor nr. 8/1894, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Camera Deputatilor cere urmarirea penala a
doamnei deputat Monica Maria lacob-Ridzi, fost ministru,
peniru faptele de delapidare care fac obiectul Raportului
Comisiei parlamentare de ancheid ale céarei concluzii si
propuneri au fost aprobate prin Hotérérea Camerei Deputatilor

nr. 34/2009 referitoare 1a raportul Comisiei parlamentare de
anchetd pentfru verificarea sumelor cheliuite de Ministerul
Tinerefului gi Sportului, sub semnéatura doamnei ministru
Monica Maria lacob-Ridzi, pentru organizarea ,Zilei
Tineretului”.

Aceastd holdrére a fost adoptald In sedinfa Camerei Depulafilor din data de 20 octombrie 2009, cu respectarea
prevederiior arl. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicatd, si ale art. 155 din Regulamentul Camerei Deputafilor, aprobat
prin Hotdrédrea Camerei Deputafilor nr. 8/1994, republicat, cu modificérile ultericare.

PRESEDINTELE CAMERE| DEPUTATILOR
ROBERTA ALMA ANASTASE

Bucuresti, 20 octombrie 2009.
Nr. 48,




18. Concluzii si propuneri finale
18. 1 Concluzii i propuneri finale ale Comisiei rezultate in urma anchetei

18.1.1 Comisia soliciti Camerei Deputatilor si aprobe sesizarea Curtii de Conturi a
Romaéniei pentru:

1. verficarea modului in care a fost realizatd executia bugetard la Ministerul
Turismului;

2. verificarea oportunititii §i legalitdtii cheltuirii banilor publici cu ocazia
campaniei de promovare ,Romania, Land of choice”, eveniment organizat la
Paris, Tn data de 5 iunie 2009; '

3. verificarea oportunititii si legalittii cheltuirii banilor publici in cadrul
contractelor de publicitate internationald cu EUROSPORT si CNN;

4. verificarea oportunititii si legalitétii cheltuirii banilor publici cu ocazia
programului "Pagte in Bucovina ,,;

5. verificarea oportunititii §i legalitdtii cheltuirii banilor publici in cadrul
contractului pentru organizarea evenimentului "Lumind la malul marii",
precum si a modului in care au fost cheltuiti banii publici pentru desfigurarea
concertului sustinut de Goran Bregovici si Wedding Funeral Orchestra in
statiunea Mamaia;

6. verificarea oportunitétii si legalitétii cheltuirii banilor publici in cadrul tuturor
celorlalte contracte care fac obiectul cercetérii din prezentul raport.

7. cercetarea oportunitétii si legalitéitii deciziei de efectuare a cheltuielilor. pentru
cofinantarea unor investitii in infrastructura turistica.

18.1.2 Comisia de anchetd soliciti Camerei Deputatilor si aprobe sesizarea,
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru luarea mésurilor legale care se
impun si sanctionarea celor vinovati, in derularea contractului incheiat intre Ministerul
Turismului si S.C. Eurofilm ART. SR.L.

18.1.3 Comisia solicitd? Camerei Deputatilor sii aprobe sesizarea Biincii Nationale a
Romaéniei, In vederea cercetéirii legalitétii acordérii rescadentarii si a stabilirii datei la
care s-a luat decizia de rescadentare a creditului de la BRD Société Générale al
Ministrului Turismului, doamna Elena Gabriela Udrea.

18.1.4 Comisia solicitd Camerei Deputatilor sd aprobe cererea de revocare din
functia de Ministru al Turismului 2 doamnei Elena Gabriela Udrea.

17.1.5 Comisia soliciti Camerei Deputatilor si aprobe cererea de revocare din
functia de presedinte al Awutorititii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice a doamnei Cristina Traila.
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#%8.1.6 Comisia soliciti Camerei Deputatilor si aprobe sesizarea Parchetului de pe
Iingd Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea efectuiirii uneci anchete
referitoare la:

1. sivarsirea de cétre persoanele care au semnat in numele Ministrului
Turismului, a infractiunii de ”uzurpare de calititi oficiale” previzutd de
art.240 din Codul Penal. .

2. cercetarea infractiunii de ,,deturnare de fonduri” previzutd in art. 302! din
Codul Penal, sivérsitd de citre angajati din minister, cu atributii in domeniu
cu ocazia realizirii executiei bugetare la Ministerul Turismului;

3. cercetarea faptelor, care pot intruni elementele constitutive ale infractiunii de
wdeturnare de fonduri” previzuti in art. 302’ din Codul Penal si ale
infractiunii de ,abuz in serviciu contra intereselor publice ”, conform art.
248 din Codul Penal cu ocazia deruldrii procedurilor de achizitii in cadrul
programului "Paste in Bucovina ,,.

ae 18.1. 7 Comisia soliciti Camerei Deputatilor s ceard urmiirirea penali a doamnei
Elena Gabriela Udrea, Ministrul Turismului §i deputat, pentru:

1. instigare la sdvArgirea infractiunii de ,abuz in serviciu contra intereselor
publice” previzutd de art. 248 din Codul penal;

2. sdvérgirea infractiunii de ,,abuz in serviciu contra intereselor publice ”, conform
art. 248 din Codul Penal;
3. sdvargirea infractiunii de conflict de interese”, previzute de art. 253! din Codul

Penal;
4. sivérsirea infractiunii de ,,neglijents in serviciu” prevazuti de art. 249 din Codul
Penal;

18.2 Concluzii si propuneri ale Comisiei privind atitudinea Ministrului Turismului
in raport cu activitatea Comisiei

Comisia_solicitd Camerei Deputatilor sé ceard urmdrirea penald a _doamnei
Elena Gabriela Udrea, Ministrul Turismului si deputat, pentru_sdvdrsirea faptelor

prevazute de art. 8 alin, (1) lit. b) si alin, 2 lit.a) din Legea nr.115 din 28 iunie 1999
privind responsabilitatea ministeriald, republicatd.
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