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Stimata Doamné

Comisia Nationali a Valorilor Mobiliare ca autoritate administrativd autonomé cu personalitate
juridica, finantats integral din venituri extrabugetare, al carei buget de venituri si cheltuieli nu este
parte integranti a bugetului consolidat, in baza prevederilor art.13 alin.(3) si ale art.14 alin.(3) din
Statutul C.N.V.M. aprobat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.25/04.04.2002, aprobata prin
Legea nr.514/2002, modificatd si completatd prin Legea nr.297/2004 privind piata de capital cu
modificarile si completirile ulterioare, a intocmit “Proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 20117, |

Vi fnaintim “Proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 20117, insotit de fundamentarea
indicatorilor acestuia, Raportul de audit privind proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli al
CN.V.M. pentru exercitiul financiar 2011, copia Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.25/04.04.2002 privind aprobarea Statutului C.N.V.M., aprobati prin Legea nr.514/2002, precum si
de extrasul din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital care completeazd i modificd Statutul
CN.VM.

Totodata va punem la dispozitie Informarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, cu privire la
instituirea in sarcina CNVM, autoritatea care reglementeazi §i supravegheazd piata de capital, a
obligatiei de a respecta hotararile instantelor judecitoresti pronuntate in cazul ,,Fondul Nafional de
Investitii”.

Vi adresim rugimintea, doamna Presedinte, de a dispune punerea in discutie, in vederea aprobérii de
citre Parlamentul Roméniei, a Bugetului de venituri si cheltuieli al Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare pe anul 2011.

Cu deosebita consideratie,




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE

pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pe anul 2011

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta hotérére.

Art. 1 — Bugetul de venituri i cheltuieli al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pentru anul 2011,
finantat integral din venituri proprii, se stabileste la suma de 59.810 mii lei - venituri totale si 59.810 mii
lei — cheltuieli totale. '

_ Art. 2 —Detalierea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetului de stat este prezentatd in anexa care
face parte integranti din prezenta hotirére.

Art. 3 — Repartizarea pe trimestre a bugetului de venituri si cheltuieli se realizeaza de cétre Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare in conformitate cu obiectivele si sarcinile acesteia.

Aceasti hotirare a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in sedintadin ..................... ,cu

respectarea prevederilor articolului 65 alineatul (2) si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitufia
Romaéniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
ROBERTA ALMA ANASTASE MIRCEA DAN GEOANA
Bucuresti, .....cooveviieiiiiiiiiin




COMISIA NATIONALA A VALORILOR MOBILIARE

PROIECT BUGET 2011

mii lei

VENITURI TOTALE( I+ll)-din care: 59.810
SOLD LA INCEPUTUL ANULUI ! 3.250
VENITURI CURENTE il 56.560
Venituri din tranzaciiile derulate pe pietele reglementate si pe sistemele alternative de tranzactionare 8.400
Venituri din valoarea activului net al organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare si al altor
organisme de plasament colectiv, altele decat O.P.C.V.M. 31.560
Venituri din valoarea ofertelor publice de vanzare 500
Venituri din valoarea ofertelor publice de cumpérare/preluare, din care: 5.500
- venituri din valoarea ofertelor publice de cumpérare 500
{ - venituri din valoarea ofertelor publice de preluare 5.000
Venituri din tarife sau comisioane pentru tranzactiile derulate pe pietele reglementate de instrumente
financiare derivate si pe sistemele alternative de tranzactionare *) 400
Venituri din tarife si comisioane percepute [a activitai pentru care se emite de citre CNVM un act individual 3.300
Venituri din tarife percepute pentru prestarea de servicii cétre entitd{i supravegheate sau ter{e persoane 6.000
Venituri din penalitati stabilite prin reglementéri proprii ca sanctiuni patrimoniale 200
Venituri din activitéi de editurd, publicitate,multiplicare 300
Alte surse legale 400
CHELTUIELI TOTALE (10+20+30+55+70+ 81),din care: 59.810
CHELTUIELI CURENTE (10+20+30+55), din care: 55.550
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL.: 10 45.795
Cheltuieli cu salariile in bani 10.01 36.045
Contributii 10.03 9.750
TITLUL Il BUNURI 81 SERVICII 20 7.525
Bunuri si servicii 20.01 3.345
Reparatii curente 20.02 250
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 50
Deplaséri, detasdri, transferéri 20.06 1.300
Cérti, publicatii si materiale documentare 20.11 100
Consultanta si expertiza 20.12 600
Pregétire profesionald 20.13 500
Protectia muncii 20.14 10
Alte cheltuieli 20.30 1.370
TITLUL 11l DOBANZI 30 30
TITLUL VII ALTE TRANSFERURI 55 2.200
TITLUL Xl CHELTUIELI DE CAPITAL - ACTIVE NEFINANCIARE 70 3.860
TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE 81 400
EXCEDENT/DEFICIT 0

“)Tariful pentru tranzactiile derulate pe pietele reglementate de instrumente financiare derivate si pe sistemele alternative de tranzactionare,
conform art.13 alin.(2) lit.e) si alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, aprobaté prin Legea nr.514/2002 modificatd si completatéd prin Legea 297/2004 privind piata de capital, cu modificirile si
completérile ulterioare , este de cate 0,10 lei/contract perceput de la fiecare parte contractantd §i se aprob# de cétre Parlamentul Romaniei ca
anexd la Bugetul de venituri i cheltuieli. Pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate ava certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd, tariful este de 1,00 lei/contract perceput de la fiecare parte contractanta. ‘#’} A VALQ?
o)
) L




Anexa nr.1

CUANTUMUL COMISIOANELOR PENTRU TRANZACTIILE DERULATE
PE PIETELE REGLEMENTATE DE INSTRUMENTE FINANCIARE DERIVATE
S| PE SISTEMELE ALTERNATIVE DE TRANZACTIONARE

PREVAZUTE PENTRU ANUL 2011

Baza legali/act

Nr.crt Operatiune normativ/articol Nivelul propus Valoarea
Art. 13 alin.2 lit.e din OUG
25/2002 aprobatd §i modificatd
de Legea 514/2002 privind
Tarif pentru Statutul Comisiei Nationale a
tranzactii lep derulate pe Valorilor Mobiliare, modificatd
ictele revlementate fle §i completatd prin Legea 0,10 lei/contract, ‘
pief g : 297/2004 privind piata de perceput de la g
1 instrumente financiare 1l dificarile si 350 mii lei
derivate si pe sistemele capital, cu modificdrile §i fiecare parte
dlternative de completdrile ulterioare contractantd
tranzactionare
Tarif pentru Art.13 alin.2 lit.e din OUG
ranzac iilep derulate e 25/2002 aprobatd si modificatd
: / p de Legea 514/2002 privind :
pietele reglementate de S AT s 1,00 lei/contract,
. ) tatutul Comisiei Nationale a
instrumente financiare . s ) . perceput de la -
2 : . Valorilor Mobiliare, modificatd 50 mii lei
derivate avidnd ca i completatd prin Legea fiecare parte
suport certificatele de y P p g contractantd

emisii de gaze cu efect
de serd

297/2004 privind piata de
capital, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare




( Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare

FUNDAMENTAREA
INDICATORILOR BUGETULUI DE VENITURI
SI CHELTUIELI IN EXERCITIUL FINANCIAR 2011

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare este autoritate administrativi autonomi, finantata
integral din venituri extrabugetare, potrivit Legii nr.514/2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, modificata
si completatd prin Legea nr. 297/2004 privind piata de capital cu modificarile si completrile ulterioare.

In conformitate cu art.14 din OUG nr.25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, cheltuielile sunt stabilite prin bugetul anual al C.N.V.M. in conformitate cu obiectivele
si sarcinile acesteia.

Resursele provenind din cotele aplicate asupra valorii tranzactiilor efectuate pe pietele reglementate si
sistemele alternative de tranzactionare, asupra activului net al organismelor de plasament colectiv, precum si
a ofertelor publice derulate pe piata de capital, pot fi utilizate exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de
functionare a autorititii si nu pentru efectuarea de plati suplimentare constind in acordare de despagubiri.

~ In conditiile in care rolul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pe piata de capital este acela de a
reglementa i supraveghea institutiile §i operatiunile specifice acesteia, activitatea autoritifii se desfagoard in
conformitate cu obligatiile care decurg din calitatea Romaéniei de stat membru al Uniunii Europene, iar
resursele alocate prin Bugetul de venituri si cheltuieli sunt destinate exclusiv indeplinirii acestor obiective.

I FUNDAMENTAREA VENITURILOR

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare se finanteazi integral din venituri proprii, conform
prevederilor art.13 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobati prin Legea nr.514/2002 modificati si completata prin Legea
nr.297/2004 privind piata de capital cu modificérile si completirile ulterioare.

In conformitate cu prevederile legale mentionate, finantarea C.N.V.M. se realizeazd dupid cum
urmeaza:

a) o cotd de cel mult 0,08% din valoarea tranzactiilor derulate pe orice piatd reglementatd si pe sistemele
alternative de tranzactionare suportati de citre cumpéritor, cu exceptia pietelor reglementate de
instrumente financiare derivate;

b) o cotd de cel mult 0,1% din valoarea activului net al organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare si al organismelor de plasament colectiv, altele decdt O.P.C.V.M;

¢) o cotd de cel mult 0,5% din valoarea ofertelor publice de vanzare;

d) o coti de cel mult 2% din valoarea ofertelor publice de cumparare-preluare;

e) tarife sau comisioane pentru tranzactiile derulate pe pieele reglementate de instrumente financiare
derivate, precum si pe sistemele alternative de tranzactionare, al céror cuantum se stabileste anual
fiind aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli;

f) tarife si comisioane percepute la activitifi pentru care se emite de cdtre C.N.V.M. un act
individual,

g) tarife percepute pentru prestarea de servicii cétre entiti{i supravegheate sau terfe persoane;

h) penalititi stabilite prin reglementiri proprii ca sanctiuni patrimoniale;

i) donatii;

j) activitati de editurd, publicitate, multiplicare;

k) orice alte surse legale.




Cuantumul tarifelor, comisioanelor si al altor surse legale prevazute in Statutul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare la art. 13 alin. (2) lit. €) si k), se stabileste ca anexa la Bugetul de venituri si cheltuieli si
se aprobd de cétre Parlamentul Romaniei.
Fundamentarea veniturilor curente pentru anul 2011 s-a realizat avind in vedere ftrei aspecte
importante: ’
1. evolutia si tendintele macroeconomice in contextul economic internafional, dar si situatia actuald
a pietei bursiere din care rezultd ci indicatorii bursieri dau semne de revigorare;

2. inregistrarea la C.N.V.M. in luna august 2010 a Fondului Proprietatea ca Alt Organism de
Plasament Colectiv (A.O.P.C.);

3. listarea Fondului Proprietatea la Bursa de Valori Bucuresti, fapt ce va determina in opinia
principalilor analisti economici, o cregtere importantd a volumului §i valorii tranzactiilor bursiere,
precum §i atragerea de investitori stréini.

Pornind de la aceste considerente, s-au estimat venituri curente in sumi de 56.560 mii lei.

a) Fundamentarea veniturilor provenite din cota de cel mult 0,08% din valoarea tranzactiilor
derulate pe orice piatd reglementati si pe sistemele alternative de tranzactionare suportatii de ciitre
cumpdriitor, cu exceptia pietelor reglementate de instrumente financiare derivate.

Pentru anul 2011 cota se aplicd astfel:

e o coti de 0,08% din valoarea tranzactiilor cu actiuni derulate pe orice piatd reglementatd si pe
sistemele alternative de tranzactionare;

e pentru tranzactiile cu obligatiuni inclusiv cele convertibile in actiuni, tranzactiile cu drepturi de
preferinti si cele cu drepturi de alocare, se aplicd cota 0,04% din valoarea tranzactiilor, mentinandu-
se astfel reducerea de 50% aplicatd incd din anul 2008; ‘

e pentru tranzactiile cu titluri de stat, cota este de 0,0004%, cotd redusa semnificativ de la 0,04% incad
din anul 2009.

Avand in vedere situatia economici actuald marcata de criza financiard, C.N.V.M. a optat si in anul
2011 pentru aplicarea de cote mai mici, sub nivelul maxim legal, in vederea incurajarii investitorilor.

Pentru estimarea valorii de tranzactionare pe piata de capital din Romania, in anul 2011 s-au avut in
vedere urmétoarele aspecte:

e contextul economic-financiar global;

e situatia economici actuald din Romaénia;

o caracteristicile specifice ale pietei de capital din Roménia, precum si corelarea acesteia cu pietele de
capital din tarile dezvoltate.

Cresterea estimati a valorii de tranzactionare pe piata de capital in anul 2011 este susfinuta de
tranzactionarea actiunilor Fondului Proprietatea la Bursa de Valori Bucuresti, dar si de intentia manifestata
de Guvernul Roméniei de a vinde la bursa participatiile pe care statul le detine la companiile In care este
actionar majoritar.

In baza analizei efectuate precum si a informatiilor existente, se previzioneazi a se incasa in anul
2011 suma de 8.400 mii lei.

b) Fundamentarea veniturilor provenite din cota de 0,1% din valoarea activului net al

organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare si al organismelor de plasament colectiv, altele
decit O.P.C.V.M. - urile.

Din analiza dinamicii i
activului net s-a modificat
aproximativ 87% a sumel

Astfel, de la o medie
2010.

starilor organismelor de plasament colectiv, s-a constatat ca valoarea
Ch \i.(x anul 2010 faid de anul 2009, inregistrindu-se o crestere cu
‘ :7,,a jlicarea cotei de 0,1% din valoarea activului net.

. il 2009 de 664 mii lei s-a ajuns la aproximativ 1.240 mii lei in anul




Estimarea veniturilor provenite din aceastd sursi pentru anul 2011 are In vedere trei aspecte
importante:

e cota de 0,1% aplicatd la valoarea activului net al Fondului Proprietatea, rezultind o medie lunard
estimata pentru anul 2011 de aproximativ 1.250 mii lei;

e mentinerea trendului valorii activului net al celor cinci societiti de investitii financiare, inregistrat in
ultima perioads;

e autorizarea de noi fonduri de investifii, intrucat existd un potential semnificativ in acest sector,
fondurile fiind o alternativd la depozite, preferatd de investitori. In aceste conditii este de asteptat ca
activul net al fondurilor de investitii s& mentind un trend crescétor si in anul 2011.

Luand in considerare factorii mentionati, se previzioneaza o valoare totald a veniturilor provenite din
aceastd sursd In sumé de 31.560 mii lei.

¢) Fundamentarea veniturilor provenite din cota de cel mult 0,5% din valoarea ofertelor
publice de vinzare.

La fundamentarea acestor venituri s-au avut in vedere incasirile din anii precedenti din oferte publice
de vanzare si tendinta de reducere a numarului acestor oferte. Pentru anul 2011 cota aplicati este de 0,5%
din valoarea ofertelor publice de vAnzare. Pentru ofertele publice de vénzare derulate in vederea admiterii la
tranzactionare pe pieie reglementate si sisteme alternative de tranzactionare precum si pentru ofertele
publice transfrontaliere efectuate de un emitent pentru care Roménia este stat membru de origine si care
intentioneazi si deruleze o ofertd publicd de vanzare/admitere la tranzactionare pe o piafd dintr-un stat
membru, altul decit Romania, se mentine si pentru anul 2011 reducerea cotei la 0,1% din valoarea acestor
oferte, instituitd incd din anul 2009, in vederea stimuldrii operatiunilor de piatd si a admiterii la
tranzactionare a unor noi instrumente financiare.

Numirul de oferte publice de vénzare i valoarea acestora depinde de decizia em1ten‘;110r de valori
mobiliare de a apela la finantare prin intermediul pietei de capital. Din punct de vedere al tipologiei acestora,
ofertele publice de vanzare se clasificd in oferte publice de vénzare efectuate in vederea admiterii la
tranzactionare pe o piatd reglementatd a valorilor mobiliare emise de societdfi comerciale care se afld in
proprietatea statului sau care se privatizeaza si oferte publice de vanzare efectuate in vederea admiterii la
tranzactionare pe o piati reglementat a valorilor mobiliare emise de societafi comerciale cu capital privat.
Din aceastd perspectivi, intenfia manifestata de societitile comerciale cu capital privat nu poate fi estimaté
(ca numir si valoare) la acest moment, iar in ceea ce priveste ofertele publice de vanzare posibile initiate de
societdti comerciale care se afld in proprietatea statului sau care se privatizeazi, derularea acestora depinde
de strategia guvernamentald in domeniu.

De asemenea, s-a avut in vedere si modificarea segmentului de obligatiuni corporative, aceste
instrumente financiare reprezentdnd modalitdti de atragere mai rapida a finantdrii comparativ cu creditul
bancar.

In ceea ce priveste veniturile obtinute ca urmare a emisiunilor de obligatiuni municipale, acestea sunt
previzionate la un nivel aproximativ egal cu cel inregistrat in anul 2010.

fn acest context, previzionarea incasérilor pentru anul 2011 este estimativa, fiind bazatd pe intentia
transmisd C.N.V.M. sau comunicati public de emitentii de valori mobiliare, ludndu-se in considerare suma
de 500 mii lei, valoare egali cu cea previzionatd pentru anul 2010. Pentru fundamentarea acestei propuneri
s-a tinut cont si de intenfia manifestatd de Guvernul Roméniei pentru listarea la bursd a participatiilor pe
care statul le detine la companiile in care este actionar majoritar.

d) Fundamentarea veniturilor provenite din cota de cel mult 2% din valoarea ofertelor
publice de cumpiirare-preluare.

2010, respectiv:
e cotade 1,5 % la valoarea ofertelor publice de cumpérare, sub cota legald de 2%,
e cota de 2% la valoarea ofertelor publice de preluare.

Estimarea acestor venituri a avut la bazd prevederile legale care obligéd la derularea oferte
publice de preluare pentru actionarii care depéasesc pragul de 33% din drepturile de vot asupra emitentilor.



In vederea respectirii acestor prevederi C.N.V.M. a solicitat, in cazurile sesizate in activitatea de
monitorizare, initierea demersurilor necesare deruldrii ofertelor publice de preluare obligatorii, fiind depuse
in acest sens la C.N.V.M. documenta;ii in vederea derulérii de oferte publice de preluare, aldturi de
documentatiile depuse din initiativa proprie, fapt care a condus la estlmarea unei valori semnificative luaté
in calcul la fundamentarea acestei surse de venit.

In urma notificirii de citre CN.V.M. a unui numir de 32 de actionari cu privire la obligativitatea
derularii ofertei publice de cumpérare/preluare, in anul 2010 s-au derulat aproximativ 70% din aceste oferte,
incasindu-se un venit total la data fundamentérii bugetului pe anul 2011 in suma de 8.910,7 mii lei, ceea ce
reprezintd o depdsire cu 37% a prevederilor bugetare anuale ale anului 2010.

In aceste conditii probabilitatea finalizirii restului de oferte va conduce in anul 2011 la incasarea
sumei de 5.500 mii lei.

¢) Fundamentarea veniturilor provenite din tarife sau comisioane pentru tranzactiile derulate pe
pietele reglementate de instrumente financiare derivate si pe sistemele alternative de tranzactionare.

La fundamentarea acestor venituri s-au avut in vedere:

e tariful ce se incaseazd pentru tranzactiile derulate pe pietele reglementate de instrumente
financiare derivate si pe sistemele alternative de tranzactionare, respectiv 0,10 lei/contract
perceput de la fiecare parte contractants, cuantumul acestuia fiind acelasi cu cel perceput in anul
2010;

e tariful perceput pentru tranzactiile derulate pe pietele reglementate de instrumente financiare
derivate avand ca suport certificatele de emisii de gaze cu efect de serd, cuantumul stabilit pentru
anul 2011 fiind de 1,00 lei/contract perceput de la fiecare parte contractanta.

Dat fiind faptul ca pe piaja roméaneascd nu s-a realizat o diversificare puternicé a acestor instrumente
financiare derivate, apreciem ci volumul tranzactiile cu contracte futures si optiuni derulate la B.M.F.M.S.
si la B.V.B. va rimine relativ constant si pe parcursul anului 2011.

Potrivit reglementirilor Uniunii Europene, in aplicarea Protocolului de la Kyoto, planurile nafionale
de alocare stabilesc, pentru fiecare stat membru, plafonul sau limita din cantitatea de dioxid de carbon pe
care o pot emite instalatiile care intrd sub incidenta schemei de comercializare, precizdnd numérul exact de
certificate de emisii pe care le primegste fiecare instalatie. Conform prevederilor legale la nivel national,
instalatiile care intri sub incidenta schemei de comercializare sunt cele din sectorul energetic, din domeniul
productiei si prelucririi metalelor feroase, din industria mineralelor si cele folosite pentru producerea de
celulozi din lemn sau hartie si carton.

Astfel, pentru anul 2011 se previzioneaza a se Incasa din aceste surse suma de 400 mii lei.

f) Fundamentarea veniturilor provenite din tarife si comisioane percepute la activititile pentru
care se emite de citre C.N.V.M. un act individual.

In conformitate cu prevederile legale, pentru emiterea de acte individuale C.N.V.M. practicd numai
tarife. La fundamentarea acestor venituri au fost luate in considerare tarifele percepute pentru emiterea
autorizatiei de functionare a entitatilor supravegheate de C.N.V.M., tarifele pentru autorizarea/avizarea
modificirilor intervenite in actele ce au stat la baza obfinerii autorizatiei de functionare a entitafilor
supravegheate i alte tarife.

Prin revizuirea legislatiei in vigoare, s-au avut in vedere redimensionarea unor tarife existente, cat si
stabilirea unor tarife pentru emiterea altor acte individuale, cum ar fi: emiterea unui act individual de
solutionare a cererii de autorizare a vehiculelor investitionale (societiti de securizare, fond de securizare), a
societitilor de administrare a vehiculelor investitionale, a societitilor de management de portofoliu al unor
vehicule investitionale, a agentiillor care reprezintd interesele defindtorilor de obligafiuni
ipotecare/instrumente financiare securizate, etc.

Analiza activitatii desfisurate pe piata de capital in perioada 2009-2010 a condus la constatarea cd in
anul 2009 au fost situatii in care entitdti reglementate de C.N.V.M. si-au redus activitatea, fapt ¢ izat
in retragerea autorizatiei de functionare a acestora, a sediilor secundare precum si a autorizatiil
servicii de investitii financiare. in prima parte a anului 2010, numirul retragerilor de
functionare s-a redus considerabil, avind loc concomitent o crestere a numérului reautorizéril




Din perspectiva dezvoltérii activitatii bursiere, prin cresterea volumului si valorii tranzactiilor, se
preconizeazd pentru anul 2011 o crestere a volumului de activitate al societétilor de servicii de investifii
financiare, ceea ce va conduce la emiterea unui numir mai mare de autorizatii de functionare pentru
infiintarea de noi sedii secundare precum si de autorizatii pentru agenti de servicii de investitii financiare.

Pentru anul 2011 este previzionatd suma de 3.300 mii lei.

g) Fundamentarea veniturilor provenite din tarife percepute pentru prestarea de servicii catre
entititile supravegheate sau terte persoane.

La fundamentarea acestor venituri au fost luate in considerare urmaitoarele categorii de venituri:

e venituri din tarife percepute pentru inregistrarea si mentinerea valorilor mobiliare. Desi in
anul 2010 s-a nregistrat sciderea numirului emitentilor aflati in evidenta C.N.V.M. prin
retragerea de la tranzactionare sau prin radiere, suma estimati a se incasa in anul 2010 este cu 5
% mai mare dect suma previzionatd. Acest fapt se datoreaza modificarii tarifului de mentinere a
valorilor mobiliare, in sensul diminuirii acestuia, ceea ce a condus la achitarea tarifului de
mentinere de cétre un numdr mult mai mare de emitenti, generand astfel o crestere a veniturilor
totale incasate din aceastd sursa.

Avénd in vedere acest aspect, apreciem ci trendul inregistrat se va manifesta in continuare si pe
parcursul anului 2011, astfel incat suma previzionati a se realiza este de 2.500 mii lei.

e venituri incasate din cota de 1% aplicati veniturilor din exploatare ale entititilor
supravegheate. Ca urmare a evolutiei favorabile a valorii de tranzactionare care influenteazi
veniturile din exploatare realizate de entitatile supravegheate, in anul 2010 media lunard a
veniturilor din exploatare incasate a crescut fatd de anul precedent cu aproximativ 36% ( de la
140 mii lei pe lund in 2009, la 190 mii lei pe lund in anul 2010). In perspectiva admiterii la
tranzactionare in anul 2011 a Fondului Proprietatea, estimim o crestere a volumului de tranzactii
efectuate prin intermediul societétilor de servicii de investitii financiare.

Din aceste considerente, estimiim pentru anul 2011 a se incasa suma de 3.300 mii lei.

e tariful pentru monitorizarea tranzactiilor derulate in afara pietelor reglementate sau
sistemelor alternative de tranzactionare (OTC), suma estimatd a se realiza In anul 2011 este
de 200 mii lei.

Avind in vedere aspectele prezentate la aceste categorii de venituri, pentru anul 2011 este
previzionatd o sumad totald de 6.000 mii lei.

h) Fundamentarea veniturilor provenite din penalitifi stabilite prin reglementiiri proprii ca
sanctiuni patrimoniale.

Veniturile din aceastd sursa reprezintd penalitéti calculate ca urmare a nevirdrii sumelor reprezentand
cote, tarife, datorate de cétre entititile reglementate, autorizate si supravegheate la termenele stabilite in
conformitate cu prevederile legale, precum si penalitéti calculate pentru neraportarea in termenele stabilite a
informatiilor solicitate.

In anul 2010, penalitatile incasate in primele zece luni, in sumi de 151 mii lei au fost obtinute ca
urmare a monitorizirii efectuate de citre C.N.V.M. in ceea ce priveste respectarea termenelor de achitare a
obligatiilor banesti ce decurg din reglementarile legale, cét i a méasurilor luate impotriva riu platnicilor, prin
actionarea in justitie a unui numér de aproximativ 100 entit&ti.

Luéind in considerare faptul ci veniturile din aceastd sursd provin in cea mai mare parte din debite

aferente anilor precedenti, care au fost in mare parte recuperate, pentru anul 2011 este previzionat a se
incasa suma de 200 mii lei. =23




i) Fundamentarea veniturilor provenite din donatii.

Veniturile provenite din donatii nu au fost bugetate intrucét de la infiintare, C.N.V.M. nu a beneficiat
de astfel de venituri.

j) Fundamentarea veniturilor provenite din activititi de editurd, publicitate, multiplicare.

Veniturile din aceastd sursi provin din publicarea in Buletinul C.N.V.M. in format electronic si pe
suport de hértie a actelor individuale emise de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, precum si a
rapoartelor curente ale societitilor comerciale ale ciror instrumente financiare sunt tranzactionate pe piata
de capital. Publicarea in format electronic asigurd o mai mare transparen{i a informatiilor furnizate de céatre
entitatile reglementate si supravegheate de catre C.N.V.M. prin accesul rapid al investitorilor la acestea si
la evenimentele ce pot influenta preful actiunilor.

Pentru anul 2011 este previzionatd suma de 300 mii lei.

k) Fundamentarea veniturilor din alte surse legale.

Veniturile din aceasti sursid provin din dobadnda aferentd depozitelor constituite la Trezoreria
Operativa a Municipiului Bucuresti, din venituri obtinute prin valorificarea unor active de natura mijloacelor
fixe. De asemenea, s-a avut in vedere includerea in aceasti categorie de venituri a recuperdrii unor posibile
prejudicii, precum si eventuale sponsoriziri pentru desfdgurarea unor evenimente internationale.

Prin urmare, se estimeazi a se incasa din aceasta sursa in anul 2011, suma de 400 mii lei.

II FUNDAMENTAREA CHELTUIELIL.OR

in exercitarea misiunii sale de autoritate a pietei de capital cat si pentru indeplinirea angajamentelor
asumate inci de la aderarea Romdniei in Uniunea Europeand, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
acordi o importanti deosebitd consolidarii capacititii administrative §i institutionale. In acest scop,
C.N.V.M. a urmarit pe de o parte, imbunitatirea politicii de personal, iar pe de altd parte, organizarca unor
compartimente noi care s raspund3 cat mai bine obiectivelor fundamentale asumate.

fn contextul crizei financiare care a evidentiat deficiente majore in reglementare §i supraveghere,
intregul sistem european se afld intr-un proces de reformare legislativi, institutionala i de consolidare a
mecanismelor de supraveghere. Ca urmare, la 1 ianuarie 2011, va fi infiintati o noud autoritate (ESMA)
pentru valori mobiliare si piete. C.N.V.M,, in calitate de autoritate responsabild pentru aplicarea legislatiei
europene previzuti la articolul 2 al Regulamentului de infiintare a ESMA, este membré a noii autoritati si in
aceastd calitate, isi asuma o serie de obligatii printre care contributia la bugetul ESMA, precum si contributia
cu personal calificat la activititile autoritétii.

Comisia European 1si propune si continue procesul de reformare legislativd demarat inca din anul
2009, avand in vedere revizuirea unor directive importante aferente domeniului, precum si stabilirea de noi
prevederi legale pentru acele zone neacoperite legislativ pand in prezent §i unde s-au constatat deficiente
majore in functionarea lor liberd. C.N.V.M. este, de asemenea, implicatd in negocierile proiectelor
legislative la nivel tehnic in cadrul Consiliului UE.

La fundamentarea bugetului pe anul 2011 s-au luat In considerare cheltuielile generate de participarea
unui numir important de specialisti la programele derulate de Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA), si Comitetul European de Valori Mobiliare (ESC), precum si obligatiile si
implicarea C.N.V.M. fatd de actiunile Comisiei Europene si ale Consiliului UE.

Astfel, C.N.V.M. participi in calitate de membru cu drepturi depline, la reuniunile ESMA si ESC, atat
la nivel de expert, cit si la nivel de presedinte. Participarea la activitdtile organismelor europene si
internationale presupune, pe langd valorificarea resurselor umane din cadrul C.N.V.M. si implicarea cu
expertiz si experti, precum si plata unor contributii anuale consistent mai mari fafa de anii precedenti.

Pentru anul 2011, contributiile anuale la bugetele organismelor internatio si.guropene in cadrul
cirora CNVM este membru cu drepturi depline, sunt:




- taxa anuald ESMA (4utoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete) — 1.740 mii lei
(400.000 euro);

- taxa anuald IOSCO (Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare) — 87 mii lei
(20.000 euro);

- taxa anuald ICGN (Institutul International de Guvernanfd Corporativd) — 13 mii lei (2.450 lire
sterline);

- cheltuieli privind detasarea unor persoane la Secretariatul General al IOSCO si alte cheltuieli
similare.

Fundamentarea bugetului de cheltuieli pe anul 2011 s-a construit avind la bazi urmitoarele

obiective:

e o politicd salariald care si asigure un nivel de salarizare astfel Incit sd prevind fluctuatia
personalului §i sd asigure independenta necesara rolului de supraveghetor;

e alocarea fondurilor bugetare necesare pentru cheltuielile cu bunuri si servicii necesare functiondrii
optime a institutiei, In cadrul acestora ponderea cea mai importantd o defin cheltuielile generate de
participarea unui numér important de specialigti la programele derulate de autoritétile in care CN.V.M.
este membra cu drepturi depline 1I0SCO, ICGN, ESMA etc.);

e plata unor contributii anuale consistent mai mari fatd de anii precedenti.

Astfel pentru anul 2011 s-au estimat cheltuieli totale in suma de 59.810 mii lei.

FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR DE PERSONAL

Politica bugetard a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare a fost fundamentaté pe finanfarea unor
obiective prioritare, care si i permitd exercitarea rolului de autoritate pentru reglementarea, supravegherea
si controlul pietei de capital din Roménia. Aceste obiective privesc pe de o parte resursele umane, prin
cresterea calificdrii profesionale §i prin asigurarea unui nivel al salarizdrii de naturd a contribui la
responsabilizarea personalului angajat in conformitate cu sarcinile de serviciu in conditii de pastrare a
confidentialitdtii informatiilor i cu as1gurarea cerintei de exclusivitate impusd membrilor si salayi
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare si pe de alta parte conditiile de desfasurare a activitatii.

Pentru anul 2011, s-au prevézut cheltuieli de personal in sumé de 45.795 mii lei.

Cheltuielile cu salariile in bani

Prin infiintarea Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare §i Piete (ESMA), de la 1 ianuarie 2011,
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare ca autoritate de supraveghere nationald 1i revine obligatia Intaririi
capacitafii institutionale prin modificarea organigramei pentru a raspunde noii arhitecturi la nivel european.

In acest context se are in vedere adoptarea unei noi politici de personal bazati pe competentd,
cunostinte economice avansate necesare supravegherii sporite in acord cu cerintele de identificare si
acoperire a riscului sistemic, aga cum se impune in noul context european prin reglementirile ESMA si ale
Comitetului European privind Riscul Sistemic. Astfel, au apérut activititi suplimentare ceea ce genereazi
cresterea numarului de salariati, precum si sarcini noi de adaptare la risc a fiecérei entitdfi supravegheate,
ceea ce presupune angajarea si mentinerea unor specialisti cu inaltd calificare ce nu pot fi atragi daca
pachetul salarial se situeaza sub nivelul oferit de piata a cérei activitate este supusd supravegherii.

In relatie cu organismele internationale si europene la care CNVM participd in calitate de membru cu
drepturi depline se intensificd activitatea de “secondment”, respectiv detasarea specialistilor din C.N.V.M.
spre structurile de functionare ale respectivelor organisme, precum si schimburi de personal cu autoritatile
pietei de capital ale altor state membre la Uniunea Europeand. Menfiondm c& anul trecut C.N.V.M. a detasat
o persoanid la FSA din Marea Britanie si o altd persoand la Secretariatul IOSCO pentru care contractul a fost
prelungit si in 2011. Exista si alte solicitdri de acest fel care sunt in curs de finalizare. Cheltuielile salariale
pentru astfel de situatii sunt suportate din bugetul C.N.V.M.,, in conditiile sistemelor de asigurari sociale ale
statelor gazda.

De asemenea, se urmireste asigurarea continuitdtii activitétii, prin reducerea gradului de fluctuatic a
personalului angajat, precum si a stabilitafii angajatilor cu un grad finalt de specializare prin




responsabilizarea acestora in conformitate cu sarcinile de serviciu in conditii de pastrare a confidentialitétii
informatiilor.

Din aceste considerente, pentru anul 2011, cheltuielile cu salariile s-au fundamentat pentru un numér
de 307 salariati (fatd de 221 in prezent), estimindu-se un nivel al cheltuielilor cu salariile in bani de 36.045
mii lei.

Cheltuielile cu contributiile

In conformitate cu prevederile legale, cheltuielile cu contributiile aferente fondului de salarii sunt
urmétoarele:

- cheltuieli privind contributii de asigurdri sociale de stat;

Cota legala de 20,8% a fost aplicatd la fondul de salarii previzionat pentru anul 2011, rezultdnd
varsdmintele la bugetul asigurdrilor sociale de stat in sumé de 7.400 mii lei.

- cheltuieli privind contributii de asigurdri de somaj;

Varsamintele, in anul 2011, la fondul pentru plata asigurarilor de somaj reprezintd 175 mii lei, suméa
calculatd conform prevederilor legale, prin aplicarea cotei de 0,5 % la fondul de salarii previzionat.

- cheltuieli privind contributii de asigurdri sociale de sandtate;

Virsamintele la fondul asigurérilor sociale de sénitate au fost calculate in sumé de 1.800 mii lei,
prin aplicarea cotei legale de 5,2% la fondul de salarii previzionat.

- cheltuieli privind contributii de asigurdri pentru accidente de muncd §i boli profesionale;
Contributia la fondul de asigurdri pentru accidente de munci si boli profesionale, previzuta in suma
de 70 mii lei, a fost calculatd prin aplicarea cotei legale de 0,168 % la fondul de salarii previzionat
pentru anul 2011. .

- cheltuieli privind contributii la constituirea fondului national unic pentru plata asigurdrilor

sociale de sdndtate;
Contributia la fondul national unic pentru plata asigurdrilor sociale de sénétate, calcul
prevederilor legale, a fost prevazuti la suma de 305 mii lei.

Totalul cheltuielilor cu aceste contributii in anul 2011 este de 9.750 mii lei

aferente acestui capitol la 31 decembrie 2010, pe informatiile oficiale privind posibilitatea cregterii tarifelor
la utilitati, la serviciile cu caracter functional, precum si a preturilor la bunuri de natura obiectelor de
inventar, a materialelor si a altor bunuri (indicele preturilor de consum).

Cheltuielile cu bunuri si servicii sunt structurate in conformitate cu Clasificatia indicatorilor privind
finantele publice, in vigoare, aprobatd prin O.M.F. nr.1025/2005, cu modificédrile si completérile ulterioare,
fiind fundamentate in cele ce urmeaza:

TITLULII  BUNURI S$I SERVICII

Pentru anul 2011 suma prevézuti la Titlul II - Bunuri si Servicii este de 7.525 mii lei .

Cheltuielile aferente bunurilor si serviciilor au fost fundamentate pornind de la necesitétile de bunuri si
servicii ale directiilor din cadrul C.N.V.M. astfel incét si fie asiguratd buna functionare a institutiei.

In acest context, comparativ cu anul bugetar 2010, la anumite articole de cheltuieli au fost efectuate
reduceri, dupd cum urmeazi: materiale si prestéri servicii cu caracter functional (17%), bunuri de natura
obiectelor de inventar (16,67%), protectia muncii (23,08%). Pentru alte articole bugetare au fost mentinute
prevederi bugetare egale cu cele aferente anului 2010.

1. Bunuri i servicii (cod 20.01) - in acest articol de cheltuieli se includ plati pentru: furnituri de birou,
materiale pentru curdtenie, incélzit, iluminat si fortd motrica, apd, canal, salubritate, postd, telefon, radio,
TV, internet, carburanti, lubrifianti si piese de schimb,materiale si prestéri servicii cu caracter functional,
alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare (service copiatoare §i imprimante, servicii de pazi,
editare buletin C.N.V.M. si raport anual, servicii arhivare, service centrald telefonicd, servicii Intretinere
aparate aer conditionat, revizii sistem securitate etc.).



La acest articol de cheltuieli a fost fundamentati suma de 3.345 mii lei. Aceastd suma este destinatad
acoperirii eventualelor majorari de tarife la utilitdti (energie electricd, agent termic, apd, etc.) care ar putea
interveni pe parcursul anului 2011, a fluctuatiilor cursului de schimb euro/lei, cét si acoperirii intregului
necesar de bunuri si servicii astfel incat s se asigure buna functionare a institutiei (cheltuieli cu posta,
telefoane, rechizite, etc.).

2. Reparatii curente (cod 20.02) - includ costul materialelor procurate pentru lucrdri de intrefinere si

reparatii curente executate atét in regie proprie (zugriveli, reparatii zidarie, pardoseli), cat si In antrepriza.
Avand in vedere ci institutia isi desfdsoard activitatea intr-un sediu construit in anul 2002, cu o

vechime de aproximativ 9 ani, se impun costuri pentru realizarea unor reparatii curente.

Nivelul acestor costuri estimat pentru anul 2011 este de 250 mii lei.

3.  Bunuri de natura obiectelor de inventar (cod 20.05) - suma estimati pentru anul 2011 este de 50
mii lei, cu 16,67% mai mica decét prevederile bugetare aferente anului 2010 si reprezinta plati efectuate In
scopul procuririi sau confectiondrii de echipamente de lucru, mobilier de micad valoare, alte bunuri cu
valoare mai micd decat limita previzuta de lege pentru a fi considerate active fixe, indiferent de durata lor de
serviciu, sau cu o durati mai mici de un an, indiferent de valoarea lor.

Estimarea acestui indicator are la bazi solicitérile din cadrul institutiei privind necesarul de mobilier,
echipamente etc. pentru anul 2011, solicitéri care au fost limitate la strictul necesar.

4, Deplasiri, detagiiri, transferiri (cod 20.06) - fundamentarea cheltuielilor de deplasare, in sumi de
1.300 mii lei, a luat in considerare faptul cd C.N.V.M. acordd o importantd deosebitd demersurilor pentru
indeplinirea angajamentelor asumate fati de Uniunea Europeand §i depune eforturi deosebite pentru
afirmate pe plan international, contribuind astfel la promovarea pietei de capital romanesti prin participarea
activi in cadrul organismelor din care face parte.

Avand in vedere programul legislativ anuntat de Comisia Europeand care vizeazd, pe de o parte
modificarea si amendarea mai multor directive, iar pe de altd parte elaborarea de acte legislative noi, in anul
2011 va avea loc o intensificare a activititilor la nivelul grupurilor de lucru ale Consiliului §i Comisiei.

In functie de aria acoperitd de propunerile legislative aflate in dezbatere, C.N.V.M. participa la
reuniunile grupurilor de lucru ale Comisiei Europene, precum si ale Grupului de lucru al Consiliului UE
privind serviciile financiare in cadrul cdrora se dezbat propunerile legislative Tnainte de acordarea votului
final in cadrul ECOFIN. Pentru anul 2011 este necesard bugetarea unui numér maxim de 30 de deplaséri la
nivel de expert.

C.N.V.M. contribuie, de asemenea, la activititile Comitetului European de Valori Mobiliare (ESC)
in cadrul ciruia se dezbat mésuri tehnice de implementare a legislatiei europene. Participarea este atét la
nivel de membru (presedinte), cit si la nivel de expert. Reuniunile la nivel de membru au loc de cel putin 4
ori pe an, iar cele la nivel de expert au loc lunar. Se preconizeazi un numér de 12 deplasiri.

Urmare misurilor adoptate de Comisia Europeand, in contextul procesului de restructurare a
sistemului financiar european, la data de 1 ianuarie 2011 va fi infiintatd o noud autoritate europeand pentru
valori mobiliare §i piete - European Securities and Markets Authority - ESMA.

ESMA este un organism european cu personalitate juridicd care actioneaza independent i rdspunde
in fata Parlamentului European si Consiliului. in conformitate cu prevederile Regulamentului de infiintare a
ESMA, presedintele CN.V.M. este membru de drept in cadrul Consiliului Supraveghetorilor, forul de
conducere al ESMA, participind la reuniunile acestei structuri insotit de un expert C.N.V.M. Reuniunile
Consiliului Supraveghetorilor au loc de cel putin 2 ori pe an sau ori cate ori este necesar. CN.V.M. va
participa si la reuniunile grupurilor permanente de experti, in cadrul cirora se elaboreaza standarde tehnice,
ghiduri si recomandari de nivel 3. La fiecare reuniune a grupurilor permanente de lucru sunt implicati 1 -2
experti. Pentru anul 2011 numarul maxim de deplaséri este 86.

Odati cu infiintarea noilor agentii europene, incluzdnd ESMA, se infiinteazd Comitetul European
pentru Risc Sistemic, organism cu rol in supravegherea macro-prudentiald la nivelul UE in care un rol
important au Banca Centrald Europeand si béncile centrale din UE dar la activitatea cruia contribuie si
restul autoritétilor de supraveghere din sistemul financiar, i N.V.M. In acest scop sunt previzute
pentru anul 2011 o serie de reuniuni la nivel inalt precum g; ert, cel putin una pe trimestru.

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare Organizatiei Internationale a
Reglementatorilor de Valori Mobiliare (10SCO), in 996, acesta fiind organism de




reprezentare internationald ce reuneste peste 90% din autorititile pietei de capital din intreaga lume si ale
cérui obiective principale vizeazi elaborarea de standarde In domeniul valorilor mobiliare, precum si
cooperarea, schimbul de informatii si asistenta reciprocé in vederea promovérii de standarde de dezvoltare
si integritate a pietelor interne. Ca membra a IOSCO, C.N.V.M. si-a asumat respectarea principiilor acestui
organism si a participat activ la activititile comitetelor in cadrul cdrora se dezbat practici de reglementare §i
supraveghere si se elaboreazi standarde de nivel inalt.

Ca o recunoastere a contributiei la activitatea IOSCO, C.N.V.M. a fost selectatd si facd parte din
conducerea unuia dintre cele mai importante structuri IOSCO, Comitetul Pietelor Emergente (EMC). In
noua sa calitate de membru al Consiliul de Conducere al EMC, C.N.V.M. prin reprezentantii séi va participa
la reuniuni suplimentare si va contribui la activitéfi stabilite pentru acest comitet.

Incepind cu data de 15.03.2010 CN.V.M. a detasat un salariat la Secretariatul General IOSCO
pentru postul de consultant pentru Memorandumul Multilateral IOSCO. Detasarea a fost dispusé pentru un
an, §i prelungitd ulterior pentru o perioadd de incd un an. Principalele responsabilititi ale postului de
Consultant pentru implementarea I0SCO MMoU includ activitdti privind procesul de aderare si
implementare a Memorandumului Multilateral IOSCO (MMoU). Consultantul pentru Memorandumul
Multilateral IOSCO asisti membrii IOSCO care nu indeplinesc toate cerinfele pentru a deveni semnatari ai
MMoU in vederea identificirii lacunelor legislative si procedurale si remedierea acestora. Prelungirea
perioadei de detasare s-a realizat ca urmare a propunerii formulate de Secretariatul IOSCO care a confirmat
faptul ca salariatul detasat are o contributie importanti la activitatea acestei structuri.

In calitatea sa de membru la I0SCO, CN.V.M. participd la Conferinta Anuald, reuniunile
Comitetului Regional European, structurd ce abordeazi problematica regionald specifica pietelor de capital,
la reuniunile Comitetului Piefelor Emergente, care isi propune sd promoveze cresterea eficientei pietelor
emergente de valori mobiliare, prin stabilirea unor principii §i standarde comune §i prin facilitarea
schimbului de informatii, precum si la Seminarul anual de pregdtire profesionald. Pentru anul 2011 se
estimeazi un numdr de 3 participdri ale C.N.V.M. la evenimentele organizate de IOSCO.

C.N.V.M. este, de asemenea, membrd §i a altor organisme internationale, constituite in baza unor
criterii specifice si care au drept scop promovarea dialogului si cooperdrii, precum si schimbul de
experientd, elaborarea de studii si cercetdri, formarea profesionald a angajatilor, printre care: Institutul
Francofon de Reglementare Financiard (IFREFI), in cadrul céruia C.N.V.M. participa anual la o reuniune la
nivel de presedinte si un seminar de formare profesionald la nivel de experti, /nstitutul International de
Guvernanid Corporativd (ICGN), in cadrul ciruia C.N.V.M. participd la o reuniune anualé.

Prin participarea in cadrul acestor grupuri de lucru, la nivel de expert, precum si In cadrul reuniunilor
la nivel decizional, C.N.V.M. este parte in activitatea desfasurati la nivel european si international cu impact
direct asupra activitifii pietei de capital din Roménia in vederea asigurdrii unui grad inalt de convergenta
atat la nivel de reglementare, cat i In aplicarea practicilor de supraveghere.

In prezent, ca urmare a crizei financiare, sistemul financiar international, in general, si cel european,
in special, suportd o serie de schimbdri institutionale majore, prin infiintarea unor autoriti{i de supraveghere
paneuropene. C.N.V.M.,, in calitate de autoritate competentd nationald, are obligatia sii participe in cadrul
reuniunilor si grupurilor de lucru care vor fi stabilite la nivelul acestor autoritéti pentru a se evita eventualele
impedimente in aplicarea la nivel national a masurilor legislative si a practicilor comune care vor fi stabilite
ulterior si vor avea un impact direct asupra pietei de capital din Roménia.

Prin urmare, dimensionarea necesarului de cheltuieli de participare la activitdtile internationale a
trebuit si {ind cont de acest aspect astfel incdt C.N.V.M. si-si poatd indeplini obligatiile pe care le are in
planul relatiilor internationale In continud cregtere, in special in relatia cu Uniunea Europeand. Avéand in
vedere cele prezentate, suma estimatd pentru anul 2011 este de 1.200 mii lei.

Pentru deplasiri interne, detagdri, transferdri s-a prognozat suma de 100 mii lei, ludndu-se in considerare
cresterea numdarului controalelor la entitatile supravegheate cu sediul in afara Bucurestiului.

5.  Cirti, publicatii si materiale documentare (cod 20.11) - reprezintd plifi pentru procurarea de cérti,
abonamente la publicatii (ziare, reviste de specialitate), costul abonamentelor la Monitorul Oficial al
Romaéniei atit in form3 scrisi cit si electronicd, cérfi de specialitate, necesare #.profesionale a
personalului angajat. Suma estimat pentru anul 2011 este de 100 mii lei.




6. Consultanti si expertizi (cod 20.12) - reprezintd plafi pentru servicii de asistentd, consultan{d si
reprezentare juridica in fata autorititilor administrative si judiciare, precum si pentru redactarea unor opinii
legale in solutionarea unor spete rezultate din activitatea de supraveghere a pietei de capital.

Asigurarea si mentinerea cadrului legal necesar indeplinirii obiectivelor fundamentale ale C.N.V.M,, in
conditiile confruntirii cu diverse situatii generate de evolutia si complexitatea problematicii pietei de capital,
impun obtinerea unor opinii legale formulate de case de avocatura specializate cu privire la interpretarea §i
aplicarea prevederilor legale incidente pietei de capital. Totodatd, se impun colaborari judiciare cu
firme de avocaturd care se realizeazi in mod excepiional, In cauze concrete, fiind determinate de
complexitatea dosarelor si de implicatiile pecuniare deosebite asupra C.N.V.M.

Activitatea de reprezentare a institutiei in fata instantelor de judecatd si a altor organisme cu
activitate jurisdictionald continui si se amplifice, atat sub aspectul numdarului de litigii in care C.N.V.M. este
parte, cit si sub aspectul complexitatii i gravitatii problemelor deduse judecitii instantelor.

Astfel, in prezent C.N.V.M. este implicatd in 220 litigii aflate in curs de solufionare pe rolul
instantelor din tari, cauze cu obiect complex si cu implicatii (inclusiv pecuniare) majore asupra activitatii
institutiei care necesitd un volum ridicat de cunostinte din domenii variate.

fn acest context, ne confruntim cu o executare agresivi a hotérarilor judecatoresti pronuntate in cazul
FNI, astfel incat C.N.V.M. este obligatd si promoveze §i sd sustind in instanta un numér foarte mare de
contestatii la executare (potrivit hotarérilor judecatoresti pronuntate, aproximativ 15.000). In aceste
conditii, in cauza penald FNI s-a impus colaborarea cu o firmi de avocaturd cu experien{d in aria de
instrumentare a dosarelor penale, in scopul de a contracara prin toate mijloacele legale posibilitatea-
executirii in sarcina C.N.V.M. a sumelor solicitate de un numar de aproximativ 250.000 de pérti civile.

Avand in vedere faptul ci marea majoritate a actelor individuale emise de C.N.V.M. prin care sunt
sanctionate atit entitatile cAt §i persoanele fizice autorizate si supravegheate sunt contestate in instanta,
solicitdindu-se daune materiale si morale este necesar si se apeleze la cabinete de avocaturd pentru
reprezentarea si sustinerea intereselor C.N.V.M. Existd deja pe rolul instantelor de judecatd solicitdri de
plati pentru daune morale si materiale in sumd de aproximativ 160 milioane lei (din care 154.000.000 lei
reprezinta pretentia S.C. Rompetrol S.A.).

Suma estimati pentru cheltuielile suportate din articolul 20.12 Consultantd si expertizd in anul 2011
este previzionatd la 600 mii lei.

7. Pregitirea profesionali (cod 20.13) - adoptarea misurilor ce decurg din recomandarile privind
cresterea capacititii administrative §i institutionale a CN.V.M., impune dimensionarea corespunzitoare a
cheltuielilor cu pregitirea profesionald a personalului angajat astfel incit si rdspundd standardelor europene
si internationale de supraveghere, control §i analizi a raportarilor financiare.

fn acest context, formarea profesionali se realizeaza prin participarea personalului angajat, la cursuri
si seminarii in tard si strdinatate. in cadrul acestor cheltuieli mai sunt incluse si costurile aferente detagérilor
(3) pe o perioadd de un an la diferite organisme internationale in cadrul cérora C.N.V.M. este membrad cu
drepturi depline, seminariilor anuale de formare profesionald — IOSCO (2), precum si costurile aferente unei
reuniuni IFREFI.

In ceea ce priveste cooperarea cu autoritdti similare, in scopul promovdrii integritdfii pietelor
financiare si a protectiei investitorilor, a fost incheiat Memorandumul de Intelegere si Schimb de Informatii
cu Autoritatea de Supraveghere a Pietei Financiare din Ungaria. Addendum-ul acestui memorandum pune
accent pe oferirea de asistentd tehnicd in vederea indeplinirii prevederilor memorandumului bilateral.
Documentul prevede organizarea de module de formare profesionala cu durata de o siptdménd, prin rotatie,
la Bucuresti 5i Budapesta. Fiecare grup de participare este structurat din specialigti in conformitate cu
tematica programului gi nu depéseste 12 participanti.

Cheltuielile pentru pregitirea profesionald ce urmeaza a fi efectuate pe parcursul anului 2011 sunt
estimate la suma de 500 mii lei.

8.  Protectia muncii (cod 20.14) — pentru realizarea programelor de protectia munci, pentru anul 2011, s-
a prevdzut suma de 10 mii lei.

9. Alte cheltuieli (cod 20.30) — constau/it
contractelor de asigurdri privind mijloacelf/dixe ; ktii, echipamente, mijloace de transport),



cheltuielile aferente unor contracte de inchiriere, cheltuielile de protocol §i reprezentare, precum si alte
cheltuieli cu bunuri si servicii.

Tot la acest articol de cheltuieli mai sunt cuprinse in fundamentare si plétile comisioanelor bancare,
platile aferente cotizatiei semestriale a C.N.V.M. la Consiliul Contabilitétii §i Raportérilor Financiare, in
calitate de membru al acestui organism,contributiile datorate Consiliulii pentru Supravegherea Publicd a
Activititii de Audit Statutar, precum si alte cheltuieli judiciare care pot apdrea pe parcursul anului 2011.

Suma estimati pentru cheltuielile suportate din acest articol de cheltuieli este de 1.370 mii lei.

TITLULIII FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR CU DOBANZILE

La acest capitol au fost previizute dobanzi aferente creditelor externe contractate in cadrul Acordului
de Imprumut Subsidiar (AIS), care se ramburseazi incepand cu anul 2007. Pentru sumele utilizate si
nerambursate, CN.V.M. are obligatia de a pliti semestrial dobandd, pe baza comunicérilor Bancii
Internationale de Reconstructie si Dezvoltare.

Nivelul acestor cheltuieli se estimeazi pentru anul 2011 la suma de 30 mii lei.

TITLUL VII FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR CU ALTE TRANSFERURI

La acest capitol s-au previzut cheltuieli necesare plitii taxei anuale de participare la organizatii
internationale la care C.N.V.M. este membré §i anume: taxa anuald IOSCO (Organizatia Internationald a
Comisiilor de Valori Mobiliare) — 87 mii lei ( 20.000 euro), taxa anualda ESMA (European Securities &
Markets Authority) — 1.740 mii lei (400.000 euro) si taxa anuald ICGN (Institutul International de
Guvernantd Corporativd) — 13 mii lei (2.450 lire sterline), precum si alte taxe de participare la conferinte gi
simpozioane internationale privind piata de capital, piata financiard si activitatea reglementatorilor de pe
aceste piete.

Nivelul acestor cheltuieli se estimeazi pentru anul 2011 la suma de 2.200 mii lei.

TITLUL XII FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR DE CAPITAL

Pentru a acoperi cheltuielile de natura dotérilor independente: ca de exemplu upgradarea sistemului de
baze de date al supravegherii electronice a pietei de capital, atdt la nivel de hardware, cét si la nivel de
software, inclusiv achizifionarea de unelte de gestionare a bazelor de date necesare noilor sisteme,
introducerea in functiune a unui nou sistem de backup functional al sistemului informatic - disaster
recovery, achizitii de software pentru sistemele web existente, precum si alte programe informatice si
echipamente IT, a fost estimatd suma de 3.860 mii lei.

TITLUL XVI FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR CU RAMBURSARI DE CREDITE

in anul 2011 urmeazi a fi efectuate pliti aferente imprumutului de la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in cadrul Acordului de imprumut Subsidiar (AIS) semnat intre Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare. §i Ministerul Finantelor Publice (beneficiarul acestor fonduri) pentru cele
doud proiecte contractate, ,,Crearea unui web portal al pietei de Capital din Romdnia” si , Dezvoltarea
bazei de date integrate a C.N.V.M. si achizifie de echipamente”.

Avand 1n vedere c@ in anul 2011, conform graficului, CN.V.M. va rambursa in lunile februarie si
august doud trange care reprezinti echivalentul a 110 mii USD, suma estimatd la acest capitol este de 400
mii lei.
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COMISIA NATIONALA A VALORILOR MOBILIARE
BIROUL AUDIT INTERN

RAPORT DE AUDIT
privind proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli al C.N.V.M.
pentru exercitiul financiar 2011

I INTRODUCERE

Misiunea de audit efectuati la Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare a avut ca scop
examinarea pr01ectulu1 Bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2011 in vederea
emiterii unei opinii fundamentate asupra dimensiondrii veniturilor si alocérii cheltuielilor pentru anul
urmator.

Misiunea de audit a fost realizati conform procedurilor proprii, parcurgdndu-se urmitoarele
faze : pregitirea misiunii (colectarea si prelucrarea informatiilor preliminare, elaborarea programului
misiunii §i a interventiilor la fata locului, sedinta de deschidere), interventia la faa locului (efectuarea
constatirilor pe obiective si colectarea probelor corespunzitoare, revizuirea documentelor de lucru,
sedinta de inchidere), elaborarea proiectului Raportului de audit si transmiterea acestuia cétre structura
auditats, definitivarea Raportului de audit.

Pentru realizarea misiunii de audit s-au folosit urmatoarele tehnici, instrumente sl documente
de lucru: analiza, comparatia, examinarea, recalcularea, punerea de acord, urmdrirea.

Principalele documente consultate pe parcursul misiunii de audit au fost:
* Cadrul normativ spec1ﬁc
= Figele postului;
» Proiectul de buget pe anul 2011;
» Executia indicatorilor bugetari in perioada 2006-2009;
» Executia Bugetului de venituri si cheltuieli la 30.09.2010;
» Estimarea realiz#rii indicatorilor bugetari pand la 31.12.2010.

Obiectivele stabilite pentru misiunea de audit au urmarit:

» Evaluarea riscurilor aferente dimensiondrii veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul
bugetar 2011;

= Asigurarea conformitatii operatiunilor cu normele juridice.

IL. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Obiectival 1. Evaluarea riscurilor aferente dimensionarii vemturllor si
cheltuielilor pentru exercitiul bugetar 2011

1.1. Prezentarea generala a institutiei

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului C.N.V.M.

aprobati prin Legea nr. 514/2002 modificatd si completatd prin Legea nr. 297/2004 privind piata de
1



capital, cu modificirile si completirile ulterioare, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare este
autoritate administrativi autonoma cu personalitate juridicd, avand drept obiective fundamentale:

a) stabilirea i mentinerea cadrului necesar dezvoltérii pietelor reglementate;

b) promovarea increderii in pietele reglementate si in investitiile in instrumente financiare;

c) asigurarea protectiei operatorilor §i investitorilor impotriva practicilor neloiale, abuzive si
frauduloase;

d) promovarea functionirii corecte §i transparente a piefelor reglementate;

e) prevenirea fraudei, a manipularii pietei i asigurarea integritatii pietelor reglementate;

f) stabilirea standardelor de soliditate financiara si de practicd onestd pe pietele reglementate;

g) adoptarea misurilor necesare pentru evitarea aparifiei riscului sistemic pe pietele
reglementate;

h) prevenirea afectirii egalitatii de informare gi tratament al investitorilor sau al intereselor
acestora.

In vederea indeplinirii obiectivelor sale, C.N.V.M. desfigoard activititi de reglementare,
autorizare, supraveghere, control, educare si informare publicd pentru asigurarea functionérii corecte si
transparente a pietei i pentru prevenirea aparitiei riscului sistemic pe pietele reglementate.

1.2. Dimensionarea veniturilor

Finantarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare se realizeaza potrivit prevederilor art. 13
al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare aprobatd prin Legea nr. 514/2002 modificatd si completatd prin Legea nr.
297/2004 privind piata de capital, cu modificérile si completirile ulterieare. Veniturile ce se constituie
ca surse proprii de finantare ale C.N.V.M. sunt previzute in Regulamentul nr. 7/2006 privind veniturile
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, cu modificérile si completérile ulterioare.

Cuantumul tarifelor, comisioanelor si veniturilor prevazute in Statutul C.N.V.M. la art. 13, alin.
(2), lit. €) si k) se stabileste anual ca anexd la bugetul de venituri si cheltuieli si se aproba de citre
Parlamentul Roméniei.

La evaluarea riscurilor aferente dimensiondrii veniturilor in proiectul Bugetului de venituri si
cheltuieli pentru anul 2011, s-au avut in vedere dinamica incasirilor in ultimii ani, conditiile
economice globale si evolutiile pietelor de capital internd si internationald, precum §i previziunile cu
privire la evolutia acestora in anul 2011.

Fundamentarea veniturilor curente pentru anul 2011 s-a realizat cu luarea in considerare a
urmétorilor factori:

- evolufia si tendintele macroeconomice in contextul economic international,
precum si situatia actuald a pietei bursiere;

- nregistrarea la C.N.V.M. in luna august 2010 a Fondului Proprietatea;

- listarea Fondului Proprietatea la Bursa de Valori Bucuresti, previzutd pentru
anul 2011.

Astfel, pentru anul 2011, s-a estimat un nivel al veniturilor totale de 59.810 mii lei, din care
venituri curente in suméa de 56.560 mii lei.

Dimensionarea veniturilor este relativd, gradul de Incasare a veniturilor fiind influentat de
performantele fiecdrui emitent tranzactionat pe piata bursierd, volatilitatea bursei si volumul
tranzactiilor, precum si de evolutia generald a economiei interne si internationale in urmétorul an. De
asemenea, listarea companiilor si titlurilor de stat si incurajarea finantérii prin bursd a companiilor
private, precum si strategia de atragere pe bursi a companiilor multinationale sau listarea de companii
striine ca efect al unor acorduri de colaborare cu surse externe, au o influentd importanta asupra valorii
tranzactiilor zilnice, precum si asupra principalilor indici bursieri.




a) Venituri provenind din cota de cel mult 0,08% din valoarea tranzactiilor derulate pe
orice piatd reglementati si pe sistemele alternative de tranzactionare suportati de cumpdrator,
cu exceptia pietelor reglementate de instrumente financiare derivate.

Pentru anul 2011 cota aplicati este de 0,08% din valoarea tranzactiilor, exceptie ficand
tranzactiile cu obligatiuni inclusiv cele convertibile in actiuni, tranzactiile cu drepturi de preferin{a si
cu drepturi de alocare, cota fiind mentinuta la nivelul anului 2008, respectiv 0,04%. Pentru tranzactiile
cu titlu de stat, cota este de 0,0004%.

In proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2011 s-a previzut un nivel al
incasirilor de 8.400 mii lei. Estimarea nivelului incasarilor s-a realizat prin luarea in considerare a
contextului economic-financiar global, situatiei economice actuale din Roménia, caracteristicilor
specifice pietei de capital din Roménia, precum si corelarea acesteia cu pietele de capital
internationale.

Din analiza efectuati s-a constatat o tendinta descrescitoare a Incasérilor provenind din aceastd
sursd, generatd atat de contextul international si dezechilibrele economice produse in conditiile crizei
globale, cit si ca urmare a misurilor luate de C.N.V.M. in vederea incurajarii investitorilor. Pentru
anul 2011 se urmireste in continuare aplicarea de cote mai mici, sub nivelul maxim legal.

Avind in vedere tranzactionarea actiunilor Fondului Proprietatea la Bursa de Valori Bucuresti
fapt ce va genera noi lichiditai pe piata de capital, cu impact direct asupra cresterii volumului
tranzactiilor, posibila listare pe bursi a unor companii din portofoliul statului care ar putea aduce
fonduri la bugetul de stat, tendinta ascendentd a burselor internationale care s-a resimiit si pe plan
national prin cresterea valorii medii zilnice a tranzactiilor derulate la Bursa de Valori Bucuresti, se
apreciazi o dimensionare corespunzitoare a nivelului acestor venituri, riscul nerealizérii veniturilor
fiind minim.

b) Veniturile provenind din cota de cel mult 0,1% din valoarea activului net al
organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare si al organismelor de plasament colectiv,
altele deciat O.P.C.V.M.

Activele fondurilor de investitii au crescut constant in ultimii ani, trendul de crestere
continudnd si in anul 2011, in conditiile mbunatatirii culturii economico-financiare in Roménia,
precum si a scaderii dobénzilor i a instrumentelor cu venit fix.

Pentru anul 2011 s-a previzut un nivel al veniturilor provenind din cota de 0,1% din valoarea
activului net de 31.560 mii lei, luindu-se in considerare inregistrarea la C.N.V.M. a Fondului
Proprietatea ca Alt Organism de Plasament Colectiv (A.O.P.C.)., trendul ascendent al valorii activului
net al celor cinci societati de investitii financiare, precum §i potentialul semnificativ al fondurilor de
investitii, ca o alternativi la depozite, preferatd de investitori.

Avand in vedere evolutia nivelului incasdrilor provenind din aceasti sursd de venituri in
perioada luatd ca analizi, dar si listarea la bursd a mai multor companii unde statul detine participatii
importante (inclusiv Fondul Proprietatea) care poate fi, de asemenea, un catalizator important pentru
dezvoltarea fondurilor diversificate si de actiuni, se estimeazi un risc minim de nerealizare a
veniturilor provenind din aceastd sursa.

¢) Veniturile provenind din cota de cel mult 0,5% din valoarea ofertelor publice de
vanzare.

La aceasti sursd de venituri s-a previizut in proiectul de buget pentru anul 2011 un nivel al
incasirilor de 500 mii lei, egal cu nivelul previzionat pentru anul 2010. Previzionarea incasérilor in
proiectul de buget este estimativi, bazatd pe intentia transmisd C.N.V.M. sau comunicatd public de
em1tent11 de valon mobiliare, inclusiv 1ntent1a mamfestata de Guvernul Roméniei pentru listarea la

tendintd de
misurile



adoptate de C.N.V.M. in anul 2008 si mentinute si pentru anul 2011 in vederea stimulirii operatiunilor
de piati si a admiterii la tranzactionare a unor noi instrumente financiare.

Numirul de oferte publice de vanzare si valoarea acestora depinde de decizia emitentilor de
valori mobiliare de a apela la finantare prin intermediul pietei de capital. Avand iIn vedere decizia
Guvernului de derulare a unor oferte publice secundare, precum si modificarea segmentului de
obligatiuni corporative, considerate fiind modalititi de atragere mai rapidd a finantérii comparativ cu
creditul bancar, se aprecieazi un risc minim de neincasare a veniturilor provenind din aceastd sursa.

d) Veniturile provenind din cota de cel mult 2% din valoarea ofertelor publice de
cumpiirare-preluare, perceputi diferentiat pentru ofertele publice de cumpdrare (1,5%) si ofertele
publice de preluare (2%).

La aceastd sursd s-a previzut in proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2011
suma de 5.500 mii lei. in cadrul acestora, procentul cel mai mare (91%) este detinut de veniturile
provenind din ofertele publice de preluare, avind in vedere prevederile Legii nr. 297/2004 privind piata
de capital, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind pragurile de detinere a actiunilor care
obligd la derularea unor oferte publice de preluare.

Din analiza efectuatd in ceea ce priveste situatia incasarilor provenind din aceastd sursi, s-a
constatat ¢, dupd o tendintd descendentd a incasérilor, anul 2010 marcheazi o depisire cu 37% a
prevederilor bugetare anuale, crestere datoratd deruldrii a aproximativ 70% din ofertele publice de
preluare obligatorii a unui numir de 32 de actionari. Pentru anul 2011 se estimeaza finalizarea restului
de oferte publice de preluare obligatorii.

. Nivelul veniturilor provenind din ofertele publice de cumpérare-preluare previzut pentru anul
2011, implicd un risc minim, avind in vedere atét ofertele publice de preluare obligatorii ce urmeaza a
fi finalizate in anul 2011, cat si faptul ca preturile reduse ale multor actiuni importante si performantele
economice ale emitentilor pot reprezenta pentru anul care urmeaza oportunitati bune de cumpérare in
conditiile unei abordiri pe termen lung a investitiei si a unei strategii de investitii esalonate, cu achizitii
in trepte in functie de evolutia pietei.

e) Veniturile provenind din tarife sau comisioane pentru tranzactiile derulate pe pietele
reglementate de instrumente financiare derivate, precum si pe sistemele alternative de
tranzactionare.

Pentru anul 2011, la aceastd sursi de venituri s-a previzionat un nivel al incasérilor de 400 mii
lei, avindu-se in vedere comisionul ce se incaseazd pentru tranzactiile cu instrumente financiare
derivate, respectiv 0,10 lei/contract perceput de la fiecare parte contractantd, precum si tariful de 1
lei/contract perceput de la fiecare parte contractantd pentru tranzactiile derulate pe pietele de
instrumente financiare derivate avind ca suport certificatele de emisii de gaze cu efect de serd.

La dimensionarea acestor venituri s-au avut in vedere, pe ldngd tranzactiile cu instrumente
financiare derivate, si reglementirile UE in aplicarea Protocolului de la Kyoto cu privire la plafonul
sau limita de cantitate de dioxid de carbon pe care o pot emite instalatiile care intrd sub incidenta
schemei de comercializare si numirul exact de certificate de emisii pe care le primeste fiecare
instalatie, precum si prevederile legale la nivel national cu privire la instalatiile care intrd sub aceastd
incidenta. '

Din analiza comparativa a nivelului incasérilor provenind din aceastd sursd, s-a constatat ca
dupi o perioadi cu variatii mici a nivelului acestora, anii 2009 si 2010 au inregistrat o diminuare ceva
mai accentuati. Astfel, avind in vedere interesul inci scizut al investitorilor fatd de instrumentele
financiare derivate, cu rol de acoperire a riscului de pierdere a valorii portofoliilor, precum si lipsa unei
diversificiri puternice a ofertei de instrumente financiare derivate disponibile, se estimeazd o
dimensionare corespunzitoare a acestor venituri, riscul neincasérii acestora fiind minim.




f) Veniturile provenind din tarife si comisioane percepute la activititile pentru care se
emite de ciitre C.N.V.M. un act individual.

La fundamentarea acestor venituri s-au avut in vedere tarifele percepute pentru emiterea
autorizatiei de functionare a entititilor supravegheate de C.N.V.M., pentru autorizarea/avizarea
modificérilor intervenite in actele ce au stat la baza obtinerii autorizatiei de functionare a entitétilor
supravegheate si alte tarife conform cadrului legislativ in vigoare, precum si tarifele introduse prin
revizuirea regulamentului privind veniturile C.N.V.M pentru emiterea de noi acte individuale (emiterea
unui act individual de solutionare a cererii de autorizare a vehiculelor investitionale, a societitilor de
administrare a vehiculelor investitionale, a societitilor de management de portofoliu al unor vehicule
investitionale, a agentiilor care reprezinti interesele detindtorilor de obligatiuni ipotecare/instrumente
financiare securizate, etc).

Pentru anul 2011 s-a previdzut in proiectul de buget suma de 3.300 mii lei. Avand in vedere
nivelul relativ constant al acestor venituri in perioada luatd ca analizd, anul 2010 fiind caracterizat
printr-o crestere a numarului reautorizirilor, precum si preconizarea cresterii volumul de activitate al
societdtilor de servicii de investitii financiare pe fundalul dezvoltérii activitatii bursiere in anul 2011,
se aprecieaza un risc minim de neincasare la aceastd sursé.

g) Veniturilor provenind din tarife percepute pentru prestarea de servicii ciitre entitati
supravegheate sau terte persoane.

Potrivit cadrului legislativ in vigoare, veniturile din tarifele percepute pentru prestarea de
servicii citre entititi supravegheate sau terte persoane cuprind: veniturile din tarifele percepute pentru
inregistrarea si mentinerea valorilor mobiliare in evidentele C.N.V.M., veniturile provenind din cota de
1% din veniturile de exploatare ale entitétilor supravegheate, tariful pentru monitorizarea tranzactiilor
derulate in afara pietelor reglementate sau sistemelor alternative de tranzactionare (OTC). Suma
estimata a se incasa in anul 2011 este de 6.000 mii lei.

La dimensionarea acestor venituri s-a avut in vedere usoara crestere a incasérilor provenind din
tarifele percepute pentru inregistrarea si mentinerea valorilor mobiliare la C.N.V.M. nregistratd in anul
2010, in conditiile sciderii numérului emitentilor ale cdror actiuni sunt in evidenta C.N.V.M. si
diminudrii tarifului de mentinere a valorilor mobiliare, precum s§i evolutia favorabild a valorii de
tranzactionare care influenteaza veniturile din exploatare.

Din analiza evolutiei incasérilor in perioada luati ca anahza se estimeazd un risc minim de
nerealizare a veniturilor provenind din aceastd sursd, sustinut si de tendinta de revigorare a pietei de
capital din Roménia.

h) Veniturile provenind din penaliti{i stabilite prin reglementz‘tri proprii ca sanctiuni
patrimoniale.

La fundamentarea acestor venituri s-au avut in vedere penalititile aplicate sumelor datorate si
nevirate in termenul legal in contul CN.V.M. de catre entititile reglementate, autorizate si
supravegheate de aceasta, precum si penalitatile calculate pentru neraportarea in termenele stabilite a
informatiilor solicitate.

Pentru anul 2011 s-a prevazut un nivel al veniturilor de 200 mii lei, avdnd in vedere incasérile
din primele zece luni ale anului ca urmare a monitorizarii efectuate de C.N.V.M. in ceea ce priveste
respectarea termenelor de achitare a obligatiilor bénesti ce decurg din reglementirile proprii.

Din analiza incasérilor provenind din aceastd sursd care au la bazd debite aferente anilor
precedenti, ce au fost recuperate in mare parte, se estimeazi pentru anul 2011 realizarea unui nivel al
veniturilor in jurul mediei inregistrate in anii anteriori, riscul neincasérii veniturilor provenind din
aceasti sursd fiind minim.




i) Veniturile provenind din donatii.

Pentru anul 2011 nu s-au prevazut surse in proiectul Bugetului de venituri i cheltuieli intrucét
de la infiintare si pani in prezent C.N.V.M. nu a beneficiat de donatii.

j) Veniturile provenind din activititi de edituri, publicitate, multiplicare

La fundamentarea acestor venituri s-au luat in considerare, in principal, tarifele percepute
pentru publicarea in Buletinul CN.V.M. a actelor individuale emise de C.N.V.M., precum sia
rapoartelor curente ale societétilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt tranzactionate pe piata de
capital.

Pentru anul 2011 s-a previzut in proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli suma de 300 mii
lei. Avand in vedere evolutia incasirilor provenind din aceastd sursd in perioada luatd in analiza,
precum si realizarile in primele noud luni ale anului 2010, se estimeaza un risc minim de nerealizare a
veniturilor provenind din aceastd sursa.

k) Venituri din orice alte surse legale.

La fundamentarea acestor venituri s-a avut in vedere dobanda aferenta depozitelor constituite la
Trezoreria Operativd a Municipiului Bucuregti, precum si veniturile ce se preconizeazi a se incasa
urmare a valorificarii prin licitatie a unor active de natura mijloacelor fixe. De asemenea, s-a avut in
vedere includerea in aceastd categorie de venituri a recuperdrii unor posibile prejudicii precum si
eventuale sponsoriziri pentru desfisurarea unor evenimente internationale.

In proiectul Bugetului de venituri gi cheltuieli pe anul 2011 a fost prevézuta suma de 400 mii
lei. Avand in vedere estimirile privind incasérile 1a 31.12.2010, riscul neincasarii veniturilor provenind
din aceastd sursi este minim.

1.3. Dimensionarea cheltuielilor

Fundamentarea si dimensionarea bugetului de cheltuieli pe anul 2011 s-a realizat avind la bazd
urmatoarele obiective: .

- un nivel de salarizare care si prevind fluctuatia personalului si sd asigure
independenta necesara rolului de supraveghetor;

- alocarea fondurilor bugetare necesare functiondrii optime a institutiei,
inclusiv in ceea ce priveste participarea C.N.V.M. la programele derulate de
autorititile in care este membra cu drepturi depline (I0SCO, ICGN, ESMA
etc.);

fn vederea indeplinirii angajamentelor asumate incid de la aderarea Roméniei in Uniunea
Europeand, C.N.V.M., ca autoritate a pietei de capital din Roménia, urméreste fmbundtitirea politicii
de personal, precum s§i organizarea unor compartimente noi care sd corespundd noii arhitecturi
existente la nivel european. De asemenea, participarea la activititile organismelor europene si
internationale presupune, pe langd valorificarea resurselor umane din cadrul institutiei, implicarea cu
expertiza si experti, precum si plata unor contributii anuale mai mari fatd de anii precedenti.

Astfel, avind in vederea calitatea institufiei de autoritate responsabili pentru aplicarea
legislatiei europene previzuti la articolul 2 al Regulamentului de infiintare a ESMA (Autoritatea
Europeani pentru Valori Mobiliare si Piete), care va functiona incepand cu 1 ianuarie 2011, CN.V.M.
isi asumi o serie de obligatii printre care contributia cu personal calificat la activitdtile autoritatii,
precum si contributia la bugetul ESMA. De asemenea, C.N.V.M. participd in calitate de membru cu
drepturi depline, la reuniunile ESMA si ESC (Comitetul European de Valori Mobiliare), fiind
implicata si in negocierile proiectelor legislative la nivel tehnic in cadrul Congjl R

Avand in vedere aceste considerente, pentru anul 2011 s-au estimal
59.810 mii lei.




Titlul I. Cheltuieli de personal

Politica bugetard a C.N.V.M. ca autoritate administrativi autonomd ce reglementeazi,
supravegheazi si controleazi piata de capital din Romania, a fost fundamentati pe finantarea unor
obiective prioritare in ceea ce priveste politica de personal: cresterea calificirii profesionale,
competente sporite pentru cei implicati in activitatea de supraveghere si control, asigurarea unui nivel
de salarizare care si prevind fluctuatia si si asigure responsabilizarea personalului angajat in
conformitate cu sarcinile de serviciu in conditii de pastrare a confidentialitétii informatiilor, precum
si cerinta de exclusivitate impus3 membrilor si salariatilor C.N.V.M.

Proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2011 prevede la capitolul
Cheltuieli de personal suma de 45.795 mii lei, cheltuielile cu salariile fiind fundamentate pentru un
numir de 307 salariati (fatd de 221 in prezent), estimindu-se astfel un nivel al cheltuielilor cu
salariile 1n bani de 36.045 mii lei.

Cresterea numdarului de salariafi si competentelor acestora se impune in noul context european,
prin reglementirile ESMA si ale Comitetului European privind Riscul Sistemic. Astfel, activitétile
suplimentare apdrute, noile sarcini de adaptare la risc a fiecdrei entitéti supravegheate, intensificarea
activititii de ,,secondment”, precum si schimbul de personal cu autorititile pietei de capital ale altor
state membre UE, implicd existenta unui personal suficient, calificat, cu cunostinte economice
avansate necesare activititii de supraveghere in acord cu cerintele impuse, si nu in ultimul rdnd
motivat corespunzitor printr-un pachet salarial la nivelul celui oferit de piata de capital, a cérei
supraveghere o realizeaza.

Totodatd, realizarea obiectivelor C.N.V.M. privind reglementarea, supravegherea si controlul
pietei de capital la standardele impuse de Uniunea Europeand, au impus alocarea de resurse
financiare suficiente la indemnizatiile de delegare si detagare, avand in vedere detasarea specialistilor
in structurile de functionare ale organismelor internationale si europene, participarea institutiei la
programele derulate de Organismele Europene si Internationale, precum si facilitarea schimbului de
personal cu autoritétile pietei de capital ale altor state membre UE.

Dimensionarea contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat, fondului pentru plata
asigurdrilor de somaj, fondului de asiguréri sociale de sanétate, fondului de asigurdri pentru accidente
de munci si boli profesionale, fondului national unic pentru plata asigurdrilor sociale de s#nitate, s-a
realizat pe baza fondului de salarii previzionat pentru anul 2011 si prin aplicarea cotelor legale

Titlul I1. Cheltuieli cu bunuri si servicii

In proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercifiul financiar :
capitolul 20 din clasificatia bugetard suma de 7.525 mii lei, avAndu-se in vedere executla est'rmatlva a
cheltuielilor aferente acestui capitol la 31.12.2010 si necesitdtile de bunuri gi servicii In vederea
asigurdrii bunei functiondri a institutiei.

Analiza dimensiondrii cheltuielilor cu bunuri i servicii s-a realizat pe baza execufiilor
cheltuielilor aferente acestui capitol in perioada luatd in analizd, angajamentelor legale aferente
anului in curs si estimirii necesarului de cheltuieli pentru anul 2011, cu luarea in considerare a
indicelui preturilor de consum si tarifelor la utilititi si servicii cu caracter functional, astfel incat
institutia s3 nu Inregistreze obligatii financiare neachitate la scadenta.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost structurate in conformitate cu clasificatia bugetard
aprobati prin O.M.F.P. nr. 1025/18.07.2005, cu modificarile si completérile ulterioare, dupd cum
urmeazi:

- Bunuri si servicii (cod 20.01) unde au fost prevazute cheltuieli estimate la 3.345 mii lei,

fonduri suficiente pentru efectuarea plitilor aferente acestui articol bugetar, in conditii de
economicitate. Cresterea prevazutd la articolul Bunuri si servicii este sustinutd de posibilitatea
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cresterii tarifelor la utilitdti Incepand cu ianuarie 2011, de fluctuatia cursului de schimb valutar,
precum si de necesititile institutiei in ceea ce priveste achizitiile de bunuri §i servicii si platile
aferente;

- Reparatiile curente (cod 20.02) au fost estimate la suma de 250 mii lei, ludndu-se in
considerare vechimea sediului C.N.V.M.de aproximativ 9 ani, ceea ce impune cheltuieli mai mari cu
lucriri de intretinere si reparatii curente executate att in regie proprie, cit si in antrepriza;

- Bunuri de natura obiectelor de inventar (cod 20.05) estimate pentru anul 2011 la suma de
50 mii lei, suficientd avind in vedere executia la acest articol de cheltuieli in perioada analizati.
Dimensionarea acestora s-a realizat pe baza necesarului strict de mobilier i alte bunuri cu valoare
mai micd decit limita previzuti de lege pentru a fi considerate active fixe, indiferent de durata lor de
serviciu, sau cu o duratd mai mici de un an, indiferent de valoarea lor;

- in ceea ce prlveste articolul Deplasiri, detagiri, transferiri s-a previazut in proiectul de
buget suma de 1.300 mii lei, necesard part1c1par11 active a institutiei la activititile desfasurate la
nivelul grupurilor de lucru ale Consiliului §i Comisiei, intensificate ca urmare a programului
legislativ anuntat de Comisia Europeana.

Astfel, cheltuielile cu deplasdrile in strdindtate detin ponderea cea mai mare in cadrul acestui
articol bugetar, avind in vedere ci, indeplinirea angajamentelor asumate fati de Uniunea Europeand,
impune participarea C.N.V.M. la activititile Organismelor Europene (ESMA, ESC, Grupurile de
lucru ale Comisiei Europene, precum si ale Grupului de lucru al Consiliului UE, Comitetul European
pentru Risc Sistemic) si Organismelor Internationale (IOSCO, Institutul Francofon de Reglementare
Financiard —IFREFI, Institutului International de Guvernanti Corporativd — ICGN).

Avand in vedere obligatia C.N.V.M., in calitate de autoritate competentd nafionald, de
participare in cadrul reuniunilor si grupurilor de lucru care vor fi stabilite la nivelul acestor autoritai,
dimensionarea cheltuielilor pentru anul 2011 s-a realizat in functie de numérul estimativ de deplasari
la nivel de expert, precum si in cadrul reuniunilor la nivel decizional, astfel:

e Reuniunile la nivel de membru (presedinte) si expert in cadrul Comitetului European de
Valori Mobiliare (ESC);

o Reuniunile Consiliului Supraveghetorilor, forul de conducere a ESMA, la nivel de
presedinte si expert, si reuniunile grupurilor permanente de experti;

e Reuniunile la nivel inalt, precum si la nivel de expert, ale Comitetului European pentru
Risc Sistemic;

e Reuniunile Grupului de lucru al Consiliului UE privind serviciile financiare in cadrul
ciruia se va asigura participarea in functie de aria acoperitd de propunerile legislative
aflate in dezbatere;

e Participarea ca membrd a Organizatiei Internationale a Reglementatorilor de Valori
Mobiliare (I0SCO) la Conferinta Anuala, reuniunile Comitetului Regional European, la
reuniunile Comitetului Pietelor Emergente (EMC), in calitate de membru al Consiliului
de Conducere al EMC, precum si la Seminarul Anual de pregétire profesionald;

e Participarea la o reuniune la nivel de presedinte si la un seminar de formare profesionala
la nivel de experti organizate de Institutului Francofon de Reglementare Financiard
(IFREFI);

e Reuniunea anuali a Institutului International de Guvernantd Corporativd (ICGN),
organism international avdnd drept principal obiectiv promovarea standardelor si
principiilor de guvernanti corporativi;

e Seminariile de formare profesionald la nivel de expert.

De asemenea, au fost previzute cheltuieli aferente detasdirii unui specialist la FSA din Marea
Britanie, a unui specialist la Secretariatul General IOSCO pentru postul de consultant pentru
Memorandumul Multilateral IOSCO, pentru care contractul a fost prelungit si in anul 2011, precum si
alte solicitdri in curs de finalizare.

Din analiza efectuati s-a constatat cd dimensionarea cheltuielilor
baza prevederilor legale privind nivelul tarifelor de transport si caz
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numdrului estimat de participanti la nivel de presedinte §i experti, numérul de reuniuni, precum si
numdrul aproximativ de zile de deplasare.

in ceea ce priveste deplasdrile interne, detasdri, transferdri, s-a previzut in proiectul de buget
suma de 100 mii lei, destinati controalelor ce se vor efectua la entitétile supravegheate cu sediul in
afara Bucurestiului.

- Pentru Cirti, publicatii $i materiale documentare (cod 20.11) reprezenténd plafi pentru
procurarea de cirti de specialitate, necesare formdrii profesionale a personalului, precum si costul
abonamentelor la publicatii si la Monitorul Oficial al Roméniei In forma scrisd §i electronicd, a fost
alocatd in proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli suma de 100 mii lei, egald cu prevederile
bugetare aferente anului 2010. Avand in vedere nivelul estimat al cheltuielile la acest articol bugetar
la 31.12.2010, suma alocati este suficientd pentru a asigura necesarul institutiei in anul 2011.

- Consultanta si Expertizi (cod 20.12) unde au fost previzute cheltuieli in suméa de 600 mii
lei, necesare incheierii si deruldrii unor contracte de asistentd, consultantd §i reprezentare juridicd, si
unor colabordri judiciare cu firme de avocaturd realizate in mod exceptional. La dimensionarea
acestor cheltuieli, s-au avut in vedere numarul de litigii in care C.N.V.M. este parte, complexitatea
dosarelor si implicatiile financiare majore asupra institutiei.

Ca urmare a obligdrii institutiei, ca parte civilmente responsabil, la despagubirea partilor civile
pigubite in dosarul FNI nr. 24632/2006, institutia este obligati s& promoveze si si sustind in instantd
un numdr foarte mare de contestatii la executare, fapt ce a impus colaborarea cu o firma de avocaturd
cu experientd in aria de instrumentare a dosarelor penale. In plus, marea majoritate a actelor
individuale de sanctionare emise de C.N.V.M. sunt contestate in instantd, in prezent fiind pe rolul
instantelor de judecatd solicitdri de, platd pentru daune morale §i materiale in suma de aproximativ
160 milioane de lei. ,

- In ceea ce priveste Pregitirea profesionali (cod 20.13), a fost alocati suma de 500 mii lei,
destinati cheltuielilor cu participarea personalului la cursuri si seminarii in tar3 i striinatate. in ceea
ce priveste acest articol bugetar, avind In vedere politica pe personal a CNVM concretizati in
participarea salariatilor la diverse forme de pregitire profesionald (ex. modulele de formare
profesionala aferente Memorandumului de Intelegere si Schimb de Informatii cu Autoritatea de
Supraveghere a pietei Financiare din Ungaria), precum si numdrul detasédrilor la organismele
internationale si seminariilor anuale de formare profesionala (I0SCO), respectiv costurile aferente
unei reuniuni IFREFI, se apreciaza cd nivelul cheltuielilor previzut in proiectul Bugetului de venituri
si cheltuieli este suficient si favorizeazi atingerea obiectivelor propuse pentru anul urmétor.

- Pentru articolul 20.14 Protectia muncii au fost previzute cheltuieli de 10 mii lei, suma
suficientd avand in vedere realizéirile estimate la sfarsitul anului 2010.

- Articolul 20.30 Alte cheltuieli, a fost dimensionat la suma de 1.370 mii lei, suficientd pentru
a acoperi cheltuielile aferente anului 2011.

La acest articol bugetar sunt fundamentare plitile comisioanelor bancare, platile aferente
cotizatiei semestriale a C.N.V.M. la Consiliul Contabilitatii gi Raportarilor Financiare, in calitate de
membru al acestui organism, contributiile datorate Consiliului pentru Supravegherea Publicd a
Activitatii de Audit Statutar.

De asemenea, au mai fost fundamentate si dimensionate la acest articol cheltuielile de
protocol si reprezentare, cheltuielile cu prime de asigurare non viatd aferente contractelor de asiguréri

contracte de Inchiriere.

Titlul III. Cheltuielile cu dobdnzile

La analiza dimensiondrii acestor cheltuieli s-au avut in vedere dobanZNg Hesbiité creditelor
externe contractate in cadrul Acordului de imprumut Subsidiar, pentru care C.N.V.M. are obligatia de
a pliti semestrial dobandd pentru sumele utilizate §i nerambursate, pe baza comunicérilor Béncii
Internationale de Reconstructie si Dezvoltare. Pentru anul 2011, nivelul acestor cheltuieli se

estimeaz la 30 mii lei, fonduri suficiente pentru a acoperi nivelul dobénzilor datorate.
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Titlul IV. Cheltuielile cu alte transferuri

Pentru anul 2011 a fost previzuta in proiectul de buget suma de 2.200 mii lei, destinatd platii
taxelor anuale de participare la organizatii la care C.N.V.M. este membrd, precum si taxele de
participare la conferinte si simpozioane internationale privind piata de capital, piata financiard si
activitatea reglementatorilor de pe aceste piete.

Avand in vedere cuantumul contributiei CN.V.M. la bugetul IOSCO (Organizatia
Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare), taxei anuale ESMA (European Securities & Market
Autority) si taxei anuale ICGN (Institutul International de Guvernantid Corporativd), precum si
numiirul estimativ de conferinte si simpozioane internationale la care se va participa, se aprecieazi ci
prevederile bugetare acoperd necesarul acestor cheltuieli in anul 2011.

Titlul XII. Cheltuieli de capital

In ceea ce priveste cheltuielile de capital, pentru anul 2011 s-a previzut in buget suma de
3.860 mii lei, destinati in mare parte efectudrii unor cheltuielile de natura dotérilor independente
(upgradarea sistemului de baze de date al supravegherii electronice a pietei de capital, atét la nivel de
hardware, cét si la nivel de software, achizitionarea de unelte de gestionare a bazelor de date necesare
noilor sisteme, un sistem de backup functional al sistemului informatic, achizitii de software pentru
sistemele web existente, precum si alte programe informatice si echipamente IT).

F. Rambursiri de credite . )

La acest capitol a fost prevdzuti suma de 400 mii lei, avind in vedere platile aferente
imprumutului de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in cadrul Acordului de
Imprumut Subsidiar (AIS) semnat intre C.N.V.M. si Ministerul Economiei si Finanelor (beneficiarul
acestor fonduri) pentru cele doud proiecte contractate, ,,Creearea unui web portal al pietei de Capital
din Romaénia ” si ,,Dezvoltarea bazei de date integrate a C.N.V.M. si achizitie de echipamente” .

Conform graficului de rambursare, C.N.V.M. trebuie si ramburseze in lunile februarie si
august doud trange, ce reprezintd echivalentul a 110 mii USD.

Obiectivul 2. Asigurarea conformititii operatiunilor cu normele juridice.

Pentru exercitiul bugetar 2011, proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli stabileste un nivel
total al veniturilor de 59.810 mii lei, din care sold la inceputul anului de 3.250 mii lei, si un nivel al
cheltuielilor de 59.810 mii lei.

La fundamentarea si dimensionarea veniturilor pentru anul 2011 s-au avut in vedere prevederile
OUG nr. 25/2005 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobata prin
Legea nr. 514/2002 modificatd §i completatd prin Legea 297/2004 privind piata de capital cu
modificdrile si completirile ulterioare, prevederile Regulamentului nr. 7/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevederile Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si alte modificéri legislative cu incidentd asupra nivelului incasérilor.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 25/2002, art. 14, cheltuielile au fost stabilite in
conformitate cu obiectivele i sarcinile C.N.V.M.. Astfel, veniturile ce se constituie ca surse proprii de
finantare ale C.N.V.M. au fost alocate exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a
autoritatii, In conformitate cu rolul institutiei pe piata de capital, si anume acela de a reglementa si
supraveghea institutiile si operatiunile specifice acesteia, in conformitate cu obligatiile care decurg din
calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene.

La fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor 1n proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2011 s-au avut In vedere prevederile actelor normative in vigo ta elaborarii bugetului,
astfel incit si existe fonduri suficiente la toate articolele de cheltuj ¥a sd nu Inregistreze
obligatii financiare neachitate la scadenté.lOFundamentare realizat conform




clasificatiei indicatorilor privind finantele publice aprobatd prin O.M.F.P. nr. 1025/2005 cu
modificirile si completirile ulterioare si potrivit dispozitiilor legale corespunzitoare fiecirei categorii
de cheltuieli.

In ceea ce priveste dimensionarea cheltuielilor de personal s-a avut in vedere contextul
european care impune implementarea unei politici de personal, moderne §i atractive, prin cresterea
numirului de salariati, cresterea competentelor acestora si reducerea fluctuatiei de personal care ar
putea afecta buna desfisurare a atributiilor de supraveghere si control a entititilor reglementate si a
operatiunilor specifice desfasurate de cétre acestea.

Dimensionarea cheltuielilor de deplasare si cheltuielilor cu alte transferuri, s-a realizat in
conformitate cu Statutul C.N.V.M., potrivit ciruia institutia poate participa la activitatea organizatiilor
internationale de profil si poate deveni membrd a acestor organizafii i poate acorda, pe bazd de
reciprocitate, asisten{i autoritatilor de reglementare striine care au nevoie de aceasta pentru
indeplinirea obiectivelor lor de supraveghere. Statutul de membru al organismelor europene si
internationale in conformitate cu obligatiile care decurg din statului Roméniei de stat membru al
Uniunii Europene, implici costuri financiare, prin plata unor contributii anuale consistent mai mari fata
de anii precedenti, precum si prin implicarea cu expertizd §i experti in cadrul activitatilor acestora. De
asemenea, avind in vedere schimbirile majore ale sistemului financiar international, in general, si cel
european, in special, ca urmare a crizei financiare, CN.V.M. in calitate de autoritate competenta
nationald, are obligatia si participe in cadrul reuniunilor §i grupurilor de lucru care vor fi stabilite la -
nivelul acestor autoritati.

In ceea ce priveste dimensionarea cheltuielilor cu bunuri i servicii, s-au avut in vedere riscurile
determinate de evolutiile economice interne si externe, asigurdndu-se mentinerea cheltuielilor la un
nivel suficient, necesar functiondrii autorititii de supraveghere a pietei de capital din Roménia.

Fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor de capital s-au realizat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 27/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/1998 privind utilizarea
veniturilor realizate de institutiile publice finantate integral din venituri extrabugetare, art. 2, potrivit
ciireia “trebuie rezervati anual, din veniturile realizate, o suma cel putin egald cu cea corespunzatoare
amortizarii mijloacelor fixe de care dispun”.

Avind in vedere ci pe parcursul desfigurdrii exercifiului bugetar pot apdrea situatii
imprevizibile ce trebuie inliturate sau solutionate, legea ofera posibilitatea ordonatorilor de credite de a
opera modificari in cadrul aceluiasi titlu de cheltuieli, modificari impuse de necesitatea efectudrii unor
cheltuieli neprevizute. Un risc major functiondrii institutiei il constituie litigiile aflate in curs de
solutionare pe rolul instantelor de judecati, cauze cu obiect complex si cu implicatii financiare majore,
precum si hotarérile judecitoresti pronuntate In cazul FNI pentru plata despagubirilor pértilor civile.

in urma analizelor efectuate asupra proiectului Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul
2011, apreciem ci proiectul de buget s-a intocmit cu respectarea prevederilor legale in materie si nu
prezinti necoreldri, contradictii sau riscuri exagerate sau de sistem, in ansamblul sau.

SEF BIROU
Oana L.UP
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INFORMARE
cu privire la consecintele hotiririlor
judecitoresti pronuntate in cazul ,,Fondul National de Investitii” asupra C.N.V.M

In conformitate cu prevederile QUG nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare, aprobati si modificatd prin Legea nr. 514/2002, cu medificérile §i
completdrile ulterioare, sursele de finantare constituite din venituri extrabugetare sunt
destinate, expres si in integralitate, pentru organizarea §i functionarea C.N.V.M.

Resursele provenind din cotele aplicate asupra valorii tranzactiilor efectuate pe pietele
reglementate i sistemele alternative de tranzactionare, asupra activului net al organismelor de
plasament colectiv, precum si a ofertelor publice derulate pe piata de capital, pot fi utilizate
exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a autoritdtii si nu pentru efectuarea de
pldti suplimentare constdnd in acordarea de despagubiri.

in contextul instituirii obligatiei C.N.V.M. de a pune in executare hotirdrile judecdtoresti
irevocabile pronuntate in cazul ,,Fondul National de Investitii”, prezentdm in cele ce urmeaza
istoricul cauzei penale F.N.L, contextul actual rezultat din redactarea deciziei penale nr.
2098/04.06.2009 prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Penald a solutionat definitiv
si irevocabil dosarul penal F.N.I., impedimentele executirii dispozitiilor Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si o previzionare sumara a consecintelor imediate ale executdrii silite.

in considerarea constrangerilor legale in ceea ce priveste sursele de finanfare ale C.N.V.M.
pentru organizarea si functionarea autorititii. competente in domeniul pietei de capital, urmeaza
s observati faptul ca solutiile judecitoresti pronuntate in cauza F.N.1. sunt imposibil de executat
de citre Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare.

L Istoricul cauzei penale F.N.L

1. In baza rechizitoriului Parchetului de pe langd Curtea Suprem# de Justitie — Secfia de
combatere a coruptiei si criminalititii organizate din data de 04.12.2000, s-a constituit pe rolul
Judecitoriei Sector 2 Dosarul penal nr. 18518/2000, avand ca obiect sévérsirea infractiunii de
inseldciune, previzutd de art. 215 Cod penal.

La data de 26.01.2001, Judecitoria Sectorului 2 a dispus introducerea in cauzi, in calitate de parti
responsabile civilmente, a C.N.V.M. — autoritate de reglementare si supraveghere in domeniul
pietei de capital, SOV INVEST SA, Casa de Economii si Consemnatiunii SA, Casa de Economii
si Consemnatiunii — Valori Mobiliare, Uniunea Nationald a Cooperativelor de Consum si de
Credit CENTROCOOP si Banca Agricola SA.

fn motivarea introducerii in cauzi a C.N.V.M., instanta a retinut existenta raportului de
prepusenie intre persoana juridici C.N.V.M. si inculpatii Boboc Stefan si Bebis Cezara
Cecilia, trimisi in judecatd in calitate de “salariati” ai Comisiei. Considerdnd ci sunt indeplinite
dispozitiile art. 1000 alin. 3 Cod Civil, instanta a apreciat cd C.N.V.M,, in calitate de comitent,
urmeazi si rispundi civil pentru faptele delictuoase ale prepusilor séi in situatia in care se va
stabili vinovitia acestora din urmi. Facem precizarea cé cele doud persoane fizice nu au avut
incheiat contract de munci cu C.N.V.M.,, fiind numite de Parlament in functii de demnitate
ublica.
In privinta C.E.C. SA si C.E.C. — Valori Mobiliare, Judecdtoria Sectorului 2 a refinut ca acestea
sunt comitenti pentru faptele prepusilor Camenco Petrovici §i Mincu Mihaela Zora, inculpati in
acest dosar pentru faptele sivarsite in legaturi cu functiile detinute la aceste entitati.




sl

Prin cererea din data de 02.03.2001, C.N.V.M. a solicitat instantei scoaterea din cauza,
invocand faptul ci intre membrii Comisiei si CNVM, ca institutie publicd, nu exist raporturi de
prepusenie. Instanta a respins cererea ca neintemeiata.

In timpul solutiondrii cauzei penale, a fost adoptatd Legea nr. 333/2001 privind unele mdsuri
pentru diminuarea consecingelor incetdrii rdscumpdrdrii de unitdti de fond de cdtre Fondul
National de Investitii, prin care s-a reglementat acordarea de ajutoare financiare de pani la
10.000.000 lei vechi, persoanelor fizice care indeplineau urmétoarele conditii:

a) au investit in unititi de fond la Fondul National de Investitii §i nu au efectuat nici o
rascumpdrare de unitati de fond;

b) au un venit net lunar pe membru de familie, in luna depunerii cererii pentru acordarea
ajutorului financiar, de pan la 1.000.000 lei vechi.

Legea nr. 333/2001 a previzut cd plata ajutorului financiar se face de citre Oficiul pentru
Recuperarea Creantelor Bancare, care:

- a preluat fird plati toate drepturile si obligatiile C.E.C. - S.A,, rezultate din actele juridice
incheiate de aceasta cu FNI gi/sau cu SOV INVEST SA;

- s-a subrogat in toate drepturile si obligatiile procesuale ale C.E.C. - S.A. si a dobandit calitatea
procesuald pe care aceasta o avea, la data intrérii in vigoare a legii.

fn acest context, la data de 21.02.2002, Judecitoria Sectorului 2 a dispus scoaterea din cauza a
C.E.C. SA si introducerea in cauzi, in calitate de parte responsabila civilmente, a Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Bancare. Facem precizarea cd AVAB si ulterior AVAS sunt
continuatorii de drept ai O.R.C.B.

2. Potrivit informatiilor furnizate de cétre Judecatoria Sector 2 si Parchetul de pe langd Curtea
Suprema de Justitie, dosarul penal a fost restituit Parchetului de pe langd Curtea Suprema de
Justitie — Sectia de combatere a coruptiei si criminalitdtii organizate, in vederea completérii
materialului de urmérire penala.

Pe parcursul completirii urmiririi penale, C.N.V.M. a sustinut solicitarea privind scoaterea
autorititii din cauza penali, ca parte responsabili civilmente, reiterdnd argumentele invocate
in fata instantei de fond. Este important de retinut faptul ci pe parcursul completarii cercetérii
penale, C.N.V.M. nu a fost solicitati de parchet si nu i s-a adus la cunostinti finalizarea
rechizitoriului si trimiterea cauzei in judecatd. Mai mult, ulterior constituirii dosarului penal
pe rolul Tribunalului Bucuresti, C.N.V.M. nu a fost citati conform regulilor de procedura
civila.

3. CN.V.M. a luat act de constituirea pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia I Penald a
dosarului penal nr. 6896/2004 in baza informatiilor care au fost difuzate in mass media. Intrucat
C.N.V.M. nu a fost citatd in mod corect la sediul din Str. Foigorului nr. 2 Sector 3 Bucuresti
(adresd comunicati oficial, in mod repetat, Parchetului de pe l4ngéd Curtea Suprema de Justiie),
autoritatea noastri a solicitat Tribunalului Bucuresti modificarea citativului din acest
dosar, pentru indeplinirea conditiilor legal-procedurale, in scopul accesului C.N.V.M. la
informatiile despre administrarea cauzei penale.

Neindeplinirea procedurii legale si corecte de citare constituie o incdlcare a principiului
contradictorialititii, fapt ce a Impiedicat CN.V.M. sd participe activ la administrarea
probatoriului si la dezbaterile din cadrul acestui proces. Aceastd situatie este confirmatd §i de
minuta publicati la data de 13.10.2005, pe site-ul Tribunalului Municipiului Bucuresti, din care
rezultd cd instanta continud si citeze C.N.V.M. la adresa veche, respectiv Bucuresti, sector 1,
Calea Grivitei nr. 21.




4. Prin Sentinfa penala nr.1266/13.10.2005, pronuntati in Dosarul penal nr. 6896/2004, Sectia I
Penali a Tribunalului Bucuresti a hotirat obligarea inculpatilor in solidar cu pirtile responsabile
civilmente SC Gelsor SA, SC SOV INVEST SA, SC C.E.C. Valori Mobiliare, CENTROCOOP,
Comisia Nationalii a Valorilor Mobiliare, cu sediul in Bucuresti, sector 1, Calea Grivitei,
nr. 21 si AVAS la plata despigubirilor civile citre un numir de 129.726 parti civile
constituite in aceastd calitate procesuald pe parcursul urmiririi penale, cit si in faza
cercetiirii judecitoresti, pentru fiecare parte civili sumele acordate cu acest titlu urmind a
fi indexate cu rata inflatiei incepind cu data de 24 mai 2000 si pinii la achitarea lor
efectivi.

impotriva acestei solutii, C.N.V.M., alituri de alte persoane, a formulat apel, fapt ce a condus
la constituirea dosarului penal nr. 24732/3/2004, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia I
Penald. Prin Decizia penald nr. 455/12.06.2006, Curtea de Apel a admis apelurile declarate, a
desfiintat sentinta apelatd si a trimis cauza spre rejudecare Ia Tribunalul Bucuresti.

5. In urma rejudecirii cauzei in fond, prin Sentinta penald nr. 423/20.03.2007, Tribunalul
Bucuresti a dispus obligarea inculpatilor in solidar cu pértile responsabile civilmente SC Gelsor
SA, SC SOV INVEST SA, SC C.E.C. Valori Mobiliare, Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare,_cu sediul in Bucuresti, sector 1, str. Calea Grivitei, nr.21 si AVAS la plata
despagubirilor civile citre un numar de 130.798 parti civile constituite in aceastd calitate
procesuali pe parcursul urmaririi penale ct si in faza cercetrii judecétoresti, la nivelul sumelor
efectiv investite, indexate cu rata inflatiei incepand cu data de 24 mai 2000 si péna la achitarea
lor, conform numérului de unitati de fond investite de fiecare parte-civild, executarea facandu-se
pe baza prezentarii certificatului de investitor in original §i dupé anularea acestuia.

6. Impotriva acestei hotarari, C.N.V.M. a formulat apel, solutionat de Curtea de Apel Bucuresti
- Sectia a II-a Penala si pentru Cauze cu Minori si de Familie, prin Decizia nr. 164 A din 18 iunie
2008. Prin aceastd hotirére, instanta de apel nu a modificat calitatea procesuald si limitele
raspunderii CN.V.M., insii a admis apelul declarat de AVAS sub aspectul raspunderii civile
delictuale a acestei autorititi.

7. Impotriva hotérarii Curtii de Apel Bucuresti, C.N.V.M. a formulat recurs, care a fost
solutionat de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Penald, alituri de celelalte recursuri
formulate in cauzi, prin Decizia penald nr. 2098/04.06.2009, in sensul respingerii acestuia.

II. Contextul actual

Potrivit hotirdrilor judecitoresti pronuntate, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare este
obligats, in calitate de parte civilmente responsabild, in solidar cu inculpatii persoane fizice, la
plata despagubirilor citre investitorii F.N.L,, constituiti pérti civile in dosarul penal, pentru un
prejudiciu al cirui cuantum nu este determinat.

Subliniem faptul c#, in mod eronat, instanta a considerat Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
persoand civilmente responsabild, cu toate ci, de facto si de jure, nu poate fi angajata
rispunderea unei autorititi in solidar cu persoane fizice, condamnate pentru sdvargirea
infractiunii de neglijentd in serviciu, persoane cu care aceasta nu are raporturi juridice de munci.

Fard a renunta la pozitia exprimatd constant pe parcursul instrumentdrii cauzei penale si la
posibilitatea exercitirii cailor extraordinare de atac, C.N.V.M. are obligatia legald de a respecta
hotarérile judecatoresti irevocabile pronuntate in dosarul F.N.I. desi, in fapt, lipsa resurselor
financiare face imposibili executarea acestora. ‘




fn prezent, redactarea deciziei instantei, publicatii la data de 21.09.2010, a condus la o
precipitare a demersurilor intreprinse direct impotriva autorititii pietei de capital pentru
efectuarea unor plati apreciate ca fiind datorate. Astfel, pértile civile inteleg sd se indrepte
impotriva C.N.V.M., intrucit in acceptiunea comund, aceastdi autoritate a statului este singura
raspunzitoare, C.E.C. si A.V.A.S. fiind scoase din cauzi. C.N.V.M. nu dispune de resurse
financiare si de personal, existind riscul ca autoritatea pietei de capital si intre in incapacitate
de plati, inci de la prima executare silitd.

Conform Statutului C.N.V.M. aprobat prin O.U.G. nr. 25/2002, resursele provenind din cotele
aplicate asupra valorii tranzactiilor efectuate pe pietele reglementate i sistemele alternative de
tranzactionare, asupra activului net al organismelor de plasament colectiv, precum si a ofertelor
publice derulate pe piata de capital pot fi utilizate exclusiv_pentru acoperirea cheltuielilor de
functionare a autoritatii.

fn conditiile in care rolul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pe piata de capital este acela
de a reglementa si supraveghea institutiile i operatiunile specifice acesteia, activitatea autoritétii
se desfisoari in conformitate cu obligatiile care decurg din calitatea Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene. in contextul adoptirii de citre Parlamentul European a pachetului legislativ
referitor la intirirea supravegherii financiare in cadrul Uniunii Europene, autorititilor nationale
de supraveghere a pietelor de valori mobiliare le sunt conferite puteri sporite care presupun
intirirea capacititii administrative, ceea ce implicd noi responsabilitdti pentru C.N.V.M.,, dar si
costuri suplimentare, care nu pot fi acoperite in conditiile afectirii resurselor curente.

‘III. Impedimente cu privire la executarea dispozitiilor instantei

Sub aspect practic, urmeazi si aveti in vedere faptul ci hotirarile judecatoresti pronuntate in
cazul FNI contin elemente de naturd si afecteze aplicarea, respectarea dispozitivului hotérarilor,
astfel:

- valoarea despigubirilor civile acordate nu este identificatii, cecea ce implicd probarea de
citre partile civile a sumelor initial investite, verificarea acestora de citre C.N.V.M. si efectuarea
calculului sumei de platd prin raportarea la numarul de unitati de fond investite de fiecare parte
civili §i la rata inflagiei, fapt ce inlaturd posibilitatea executdrii imediate a hotararilor
judecatoresti<

- partile civile mentionate in mod individual sunt identificate numai prin domiciliu, ceea ce
impune verificarea concordantei cu CI/B, lipsind fn totalitate mentiunile cu privire la codul
numeric personal;

- partile civile in legdtura cu care instantele s-au pronuntat in cuprinsul hotérérilor adoptate sunt
mentionate fie in mod individual, fie cu apartenenti la diferite asociatii, fapt ce impune
verificarea membrilor asociatiilor;

- riscul de a se solicita despigubiri de citre persoane care au fost deja despagubite de
A.V.A.S., in temeiul Legii nr. 333/2001 privind unele mdsuri pentru diminuarea consecintelor
incetdrii rascumpdrdrii de unitdi de fond de cdire Fondul National de Investitii,

- riscul utilizirii de documente falsificate pentru obtinerea unor despagubiri necuvenite;

- lipsa oricarei baze de date la dispozitia CNVM.

Toate aceste probleme au fost congtientizate de citre instantd prin recunoagterea
Limposibilititii obiective de a stabili pentru fiecare parte civili cuantumul despdgubirilor
civile” si transferarea acestei responsabilitiiti in sarcina executorilor judeciitoresti.

Aceste lacune favorizeazd punerea in aplicare a unor executdri silite care conduc la
indisponibilizarea bunurilor autorititii de supraveghere a piefei de capital, inclusiv a

sistemelor informatice folosite in evidenta si monitorizarea instrumentelor financiare, a

directd a securititii nationale.




De asemenea, 1n situatia executérii agresive a acestor creante prin blocarea contului C.N.V.M. se
depagesc resursele financiare reale, prezente si viitoare ale C.N.V.M., fapt ce conduce, intr-un
termen foarte scurt, la situatia intririi in incapacitate de plati, punind, in consecinti, sub
semnul intrebarii existenta si functionarea autorititii de supraveghere a pietei de capital, cu
consecinfe majore asupra functiondrii pietei de capital autohtone si a pietei unice europene.

Activitatea C.N.V.M. se desfasoard exclusiv in domeniul de reglementare si supraveghere a
pietei de capital §i nu are caracter lucrativ, astfel Inct resursele financiare existente in unicul
cont deschis la Directia de Trezorerie si Contabilitate Publicd Bucuresti sunt destinate integral
functionarii acestei autoritati.

De asemenea, in conformitate cu prevederile existente in Statutul C.N.V.M. adoptat prin OUG
nr. 25/2002, aprobatd prin Legea nr. 514/2002, art. 14 alin. 3, cheltuielile sunt stabilite prin
bugetul anual al C.N.V.M. in conformitate cu obiectivele §i sarcinile acesteia, buget care este
supus aprobarii Parlamentului Roméniei.

IV. O previzionare sumarid a consecintelor imediate ale executirii silite se poate
concretiza in:

e blocarea conturilor C.N.V.M.,

e instituirea sechestrului asiguritor asupra bunurilor mobile §i imobile ale C.N.V.M. Astfel,
se vor indisponibiliza bunurile autoritétii pietei de capital, inclusiv imobilul in care isi
desfagoard activitatea si sistemele informatice folosite in evidenta §i monitorizarea
instrumentelor financiare, a entitatilor reglementate si supravegheate,

 imposibilitatea efectudrii cheltuielilor necesare Indeplinirii atributiilor de supraveghere si
control a entititilor reglementate si a operatiunilor specifice desfisurate de citre acestea.

Din informatiile detinute pand in prezent, Tribunalul Bucuresti a inregistrat un numar mare de
cereri pentru investirea cu formuld executorie a hotérarilor judecatoresti, in vederea punerii in
executare de urgentd a acestora. Precizim faptul cd, pani in prezent, au fost adresate CNVM
un numir de 100 de cereri ale pagubitilor FNI, pentru plata despédgubirilor acordate de
instanta.

In mod cert, lipsa resurselor financiare §i de personal in desfigurarea activititii curente de
supraveghere si control a pietei de capital va determina iminenta destabilizarii autoritatii pietei de
capital, fapt ce constituie un amplificator de crizd care impieteazi, in mod ireversibil,
supravegherea unui segment important al pietei financiare din Roménia si pune sub semnul
intrebarii asigurarea stabilitétii sistemului financiar in ansamblu.

Avénd in vedere aspectele mentionate in cuprinsul prezentei Informdri, va adresim rugimintea
de a analiza situatia de fapt si de a identifica mésuri urgente pentru asigurarea functionirii
normale a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare. Identificarea si adoptarea solutiilor
optime, reclamate de situatia de crizd in care ne regdsim, reprezintd o prioritate a Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, fapt pentru care va asigurdm de intreaga disponibilitate pentru
obtinerea suportului legal necesar surmontérii dificultatilor generate de modul de solutionare a -
cazului F.N.L.

Director Dimeﬁg"Juridicﬁ
Mihaela Dgédg
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