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MEMORANDUM INTERN

De la: Gheorghe Barbu, secretar general al Camerei
Deputatiior
Catre: Birourile Permanente reunite ale Camerei

Deputatilor si Senatuluil
Tema: Suplimentarea Programuiui de relatii externe al
Parlamentului Romaniei pentru anul 2010

In sedinta din data de 16 decembrie 2009, Biroul Permanent al
Camerei Deputatilor a aprobat Programul de relatii externe al
Parlamentului Romaniei pentru anul 2010.

La data de 23 februarie a.c., domnul Teodor Baconschi,
ministrul afacerilor externe, a transmis o0 scrisoare domnului deputat
Viorel Hrebenciuc, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Romaniei, prin care subliniazé rolul diplomatiei
parlamentare si necesitatea intensificarii dialogului parlamentar
bilateral pentru eliminarea Mecanismului de cooperare si verificare in
materie de reforma a justitiei si combatere a coruptiei, sugerénd
intensificarea schimburilor la nivelul Comisiei pentru afaceri europene
a Parlamentului Romaniei cu partenerii din Parlamentele nationale din
Uniunea Europeanad.

In acest sens, Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului
Romaniei a propus suplimentarea Programului de relatii externe al
Parlamentului Roméniei pentru anul 2010 cu o vizitd in Romania a
unei delegatii a comisiei omoloage din Parlamentul Danemarcei,
precum si cu o vizitd in Marea Britanie a unei delegatii a comisiei.
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Avand in vedere importanta dialogului intre membrii Comisiei
pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei si membrii
comisiilor omoloage din Parlamentele nationale ale statelor membre
UE, Tn vederea promovérii obiectivelor Roméniei, in cadrul Uniunii
Europene,

propunem:

- s& se aprobe suplimentarea Programului pentru relatii externe al
Parlamentului Romaniei pentru anul 2010, cu o vizitd in Roménia a
unei delegatii a Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
danez, precum §i cu o vizitd in Marea Britanie a unei delegatii a
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei.

Secretar eneral,
Gheos ‘ »Barbu
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Comisia pentru afaceri europene BEaT |
a parlamentului Romaniei
Bucuresti, 4 martie 2010 Parlamentul Roméniei
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Domnului Gheorghe BARBU

/m"}é’f/k‘e oc . Secretar general al Camerei Deputatilor

Domnului Ion MORARU
Secretar general al Senatului Romaéniei

Domnule Secretar general

Prin adresa nr. B 1-2 / 814 din 23 februarie 2010, domnul Teodor
BACONSCHI, ministru de externe al Roméniei, indicad oportunitatea
utilizarii instrumentelor diplomatiei parlamentare pentru eliminarea
Mecanismului de cooperare si verificare in materie de reforma a justitiei
si combatere a coruptiei (anexat o fisd documentara privind MCV).

in acest sens Ministerul Afacerilor Externe sugereaza o intensificare a
contactelor la nivelul comisiei noastre cu parteneri de dialog din
parlamentele nationale ale acelor state membre ale Uniunii Europene,
,,trad/;/ona/ critice”, mai ales cad Tn unele cazuri, guvernele acelor state
invoca drept sursd a reticentelor lor de ridicare a monitorizarii,
preocupdri exprimate de parlamente.

Ministerul Afacerilor Externe nominalizeazd Olanda, Germania, Marea
Britanie, Belgia si Danemarca.

fn Programul de relatii externe al Parlamentului Roméniei pentru 2010
este deja prevazuta o vizitd in Olanda a unei delegatii a Com|SIe| pentru
afaceri europene, in octombrie 2010.
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De asemenea comisia noastra a propus includerea in Program si a unei
vizite in Marea Britanie, dar aceasta nu s-a mai regdsit in Programul
aprobat in decembrie 2009.

Apreciem cd exista premise favorabile pentru transmiterea mesajului
privind progresele realizate de tara noastra in reforma justitiei, de catre
reprezentanti ai comisiei noastre, parlamentarilor din Danemarca, Marea
Britanie si Olanda.

Propunem organizarea unei vizite in Romania a unei delegatii a Comisiei
pentru afaceri europene a Folketing-ului in luna iunie a.c., precum si
organizarea unei vizite in Marea Britanie, a unei delegatii a comisiei
noastre in septembrie a.c.

Va rugam sa supuneti Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, spre analiza si aprobare, propunerea noastra de suplimentare
a Programului de relatii externe al Parlamentului Romaéniei pentru 2010,
cu actiunile mentionate la paragraful anterior.

Va rugam de asemenea, ca in aplicarea proiectului prezentat de MAE, s&

dispuneti initierea demersurilor pentru organizarea vizitei in Olanda, in
octombrie a.c., conform Programului.

Cu deosebita consideratie,
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ROMANIA
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

MINISTRU
B 1-2/814 23 februarie 2010

Stimate domnule Presedinte,

Dupa cum cunoasteti, un obiectiv prioritar al Romaniei este reprezentat de realizarea
progreselor necesare in materie de reforma a justitiei si combatere a corupliei, in vederea
credrii conditiilor pentru eliminarea Mecanismului de Cooperare i Verificare aplicabil
Romaniei in aceste domenii.

In paralel, eforturile de la nivel intern pentru reformarea sistemului judiciar trebuie sustinute
printr-un amplu proces de dialog politico-diplomatic cu institutiile comunitare si cu statele
membre. Dimensiunea cooperarii parlamentare detine, deopotriva, un rol esential In cadrul
‘acestui proces, in contextul in care actiunea guvernelor din anumite state membre critice la
adresa Romaniei este adesea motivatd de preocupéri exprimate la nivelul parlamentelor
nationale. '

De aceea, apreciem cé este necesard si o intensificare, in perioada urmétoare, a contactelor
de la: nivelul Parlamentului Romaniei cu partenerii de dialog din Parlamentele statelor
membre UE. Acestea ar reprezenta o oportunitate de reafirmare a argumentelor Romaniei Tn
privinta angajamentului autoritatilor roméane in domeniile reformei justitiei si combaterii
coruptiei. Astfel, pot fi avute in vedere intrevederi la nivelul Comisiilor de politicd externa
si/fsau afaceri europene, precum si contacte pe linie politicd la nivelul grupurilor din
Parlamentele statelor membre in care s fie prezentate progresele realizate in domeniul
reformei justitiei si al combaterii coruptiel.

Apreciem, in acest sens, cé asifel de demersuri pot fi foarte utile in special in statele
traditional critice 1a adresa Romaniei pe tema MCV - Olanda, Germania, Suedia, Marea
Britanie, Belgia, Danemarca. Avem in vedere faptul ca dezbaterile la nivel parlamentar privind
Mecanismul de Cooperare si Verificare din aceste state au avut, adesea, nuante critice care
au determinat o pozitie exigentd a Guvernelor respective la nivelul Consiliului UE.

in acest context, va adresam rugdmintea de a evalua posibilitatea perfectarii de contacte la
nivel parlamentar in statele membre UE Tn pericada urméatoare si de a ne comunica in timp
util deciziile formulate in vederea sprijinirii demersurilor dvs. pe langa autoritatile din
respectivele state. Totodatd, va asigurdm de intreaga disponibilitate a MAE de a sprijini, Tn
colaborare cu Ministerul Justitiei, buna desfagurare a acestor demersuri.
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Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiel pentru afaceri europene
Parlamentul Romaniei
Ce: Domnuiui Catilin PREDOIU
 Ministru
Ministerul Justitiel

ALEEA ALEXANDRU, NR. 31, SECTOR 1, BUCURESTI, 011822, TEL.: +4021.431.12.00, FAX: +4021.319.22.26, E-MAIL: cabinet@mae.ro



FISA DE PREZENTARE
PRIVIND MECANISMUL DE COOPERARE $I VERIFICARE

Contextul instituirii mecanismului de cooperare si verificare

Intreaga constructie in domeniul Spatiului de libertate, securitate si justitie se axeaza
pe asigurarea ,,convingerii reciproce” (a statelor membre UE) ci deciziile si practicile
administrative si judiciare din toate statele membre respectd pe deplin statul de drept
si implicd existenta, in toate statele membre, a unui sistem judiciar si administrativ
impartial, 1ndependent si eficient, inzestrat cu mijloace suficiente, 1ntre altele, pentru a
lupta fmpotriva coruptiei.

Cele de mai sus descriu "filozofia" conditionalitatilor care aveau pe de o parte sd
permitd aderarea Roméniei §i Bulgariei la 1 ianuarie 2007, iar pe de altd parte sa
instituie obligatii care nu mai fusesera utilizate cu ocazia extinderilor anterioare.

Rapoartele de monitorizare ale Comisiei din octombrie 2005 si mai 2006 au
identificat anumite domenii in care erau necesare noi progrese pentru a fi intrunite
toate cerintele aderdrii: unele tehnice, privind securitatea fizicd, sinatatea oamenilor §i
animalelor, controlul financiar, altele politice legate de administratia judiciard,
coruptie, crimd organizati si drepturile omului. Toate insd tineau de esenta unui
sistem de guvernantd functional bazat pe 1mplementarea efectivi a legislatiei, de citre
o justitie i o administratie independentd, responsabila si eficienta.

Dati fiind natura si numirul rezervelor privind pregitirea pentru aderare a Romaéniei,
la 1 ianuarie 2006, Comisia si Consiliul UE au decis sa améne decizia finald privind
aderarea, pani in toamna anului 2006. Tratatul de aderare permitea de altfel, o
aménare a aderdrii pana in 2008, dar numai dacd Comisia ar fi recomandat ca tara este
in mod evident nepregitita. '

Verdictul final al Comisiei Europene a fost insd acela cd tara putea prelua
responsabilitatea aderarii din 2007.

Pentru ci subzistau probleme semnificative, in special in domeniul justitiei si
afacerilor interne, aceastd decizie a fost posibild numai in urma instituirii mai multor
misuri post-aderare, dintre care cea mai importantd a fost mecanismul de cooperare si

verificare.

Cadrul pentru stabilirea Mecanismului a fost creat prin Raportul de monitorizare al
Comisiei Europene din 26 septembrie 2006'. La scurt timp a fost adoptatd Decizia
2006/928/CE a Comisiei Europene din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progreselor realizate de Roménia in vederea
atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului
judiciar si al luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate.

! Comunicarea Comisiei COM (2006) 549

SECRETARIATUL COMISIEI PENTRU AFACERI] EUROPENE 1



Mentiondm cd Decizia a fost adoptatd pe baza prevederilor art. 4 alineatul (3) din
Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria i a Romaéniei la Uniunea Europeana si art.
37 si 38 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Roméniei la
Uniunea Europeana (parte din Tratat). Mentiondm de asemenea cd Decizia putea intra
in vigoare numai sub rezerva si la data intrérii in vigoare a Tratatului de aderare.

Mecanismul de cooperare si verificare presupune elaborarea de catre Comisia
Europeand, din sase in sase luni, a unor rapoarte privind progresul inregistrat si
prezentarea acestor Rapoarte Parlamentului European si Consiliului UE.

Mecanismul se bazeazi pe angajamentele asumate de cele doud tari in momentul
aderdrii. In cadrul acestui mecanism, atit Bulgaria, cit si Romania au convenit si
intocmeascd periodic rapoarte de informare privind masurile luate pentru realizarea
obiectivelor specifice.

in cadrul Mecanismului, pentru Roménia, au fost stabilite urmitoarele obiective de
referinta:

1. Asigurarea unei transparente si eficiente sporite a actului de justitie, in special prin
consolidarea capacitdtii §i rdspunderii Consiliului Superior al Magistraturii.
Raportarea i monitorizarea impactului noilor coduri de proceduri civila si penala.

2. inﬁintarea dupé cum a fost prevézut a unei agentii de integritate competenta sé

eqe e

sd emitd hotaran cu caracter obhgatonu pe baza cirora si se poata aphca sanctiuni
disuasive. '

3. Pe baza progreselor inregistrate pand In prezent, continuarea realizdrii unor
anchete profesioniste §i impartiale in cazul sesizérilor de coruptie la nivel inalt.

4. Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de combatere a coruptiei, in
special in administratia locala.

Este previzutd §i posibilitatea modificarii obiectivelor de referintd, in cazul in care
evaluarea Comisiei ar recomanda aceasta. ‘

Mecanismul va continua sa functioneze pand la atingerea tuturor obiectivelor.

Metodologia utilizatd in elaborarea si adoptarea Rapoartelor

Obiectivele de referintd sunt destinate sd orienteze eforturile Roméniei si Bulgariei in
materie de reforma si sunt utilizate de cétre Comisie pentru a mésura progresele.

Comisia furnizeaza expertizi internd si externd pentru a coopera i a oferi indruméri in
cadrul procesului de reformé, precum si pentru a verifica progresele inregistrate. in
toate aceste demersuri Comisia a precizat ci Mecanismul nu reprezintd un instrument
opresiv, prin care se impune statelor si adopte unele mésuri, ci un real parteneriat, axat
pe o strategie constructiva si avand ca obiectiv sporirea capacititii celor doud state de a
beneficia deplin de standardele UE, in domeniu.

Rapoartele Comisiei Europene evalueaza daci obiectivele au fost atinse, dacd trebuie
ajustate; se pot solicita, dupd caz, rapoarte suplimentare asupra progreselor
inregistrate. '
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Mecanismul este coordonat de Secretariatul General, sub autoritatea presedintelui
Comisiei Europene.

Rapoartele Comisiei Europene sunt supuse evalurii Consiliului UE. Primul organism
al Consiliului care analizeazd Rapoartele este Grupul de lucru ad-hoc privind
mecanismul de cooperare si verificare pentru Roménia si Bulgaria. Grupul dezbate
aspecte referitoare la functionarea mecanismului §i la modul in care cele doud state
membre UE fisi respectd angajamentele asumate cu privire la conditionalititile
specifice.

Grupul transmite evaluarea sa COREPER-ului si Consiliului UE. Consiliul afaceri
generale este formatiunea Consiliului care pe baza evaludrii Grupului ad-hoc se
pronuntd si transmite Consiliului UE, punctul siu de vedere. Consiliul adoptd
Concluzii, cu valoare de recomandare, destinate s transmitd mesaje politice.

Parlamentul European este de asemenea, un destinatar al Raportului, pe care il supune
procedurilor sale uzuale. Ca si in cazul Concluziilor Consiliului UE, orice act emis de
Parlamentul European are doar caracter de recomandare.

Din cele de mai sus reiese ci de fapt si de drept, Comisia Europeand detine toate
competentele pentru coordonarea actiunilor presupuse de Mecanism, in vreme ce
celelalte doud institutii participd la "triunghiul decizional" doar in capacitate
consultativd. Este un exemplu de exercitare a puterii Comisiei Europene, pe baza unei
decizii anterioare a Consiliului, care, in acest caz este chiar Tratatul de aderare al
Roméniei la UE. :

Intr-adevir, Tratatul de aderare al Roméniei la UE se afld la cel mai nalt nivel in
ierarhia legislatiei UE, alaturi de Tratatele constitutive. Dreptul primar acordad
Comisiei Europene competente totale atunci cand Comisia este chemati sa isi exercite
functia de "gardian al Tratatelor".

Ca urmare, Comisia poate aplica toate masurile pe care le considerd necesare pentru
indeplinirea obiectivelor de referintd, fard aprobarea prealabild a Parlamentului
European sau Consiliului UE. Evident, cultura institutionald a birocratiei de la
Bruxelles nu permite trecerea cu vederea a unor observatii / opinii ale Parlamentului
Buropean sau Consiliului UE. Din lectura documentelor emise de catre cele doud
institutii se observa insi c Rapoartele Comisiei au fost insusite fara observatii.

Conform prerogativelor descrise mai sus Comisia are dreptul de a-gi stabili
metodologia pentru intocmirea rapoartelor si i§i poate alege sursele de informatii.

Sursele de informatii pentru rapoarte sunt: contributiile autoritdtilor romane, ale
serviciilor Comisiei, inclusiv Reprezentanta Comisiei Europene in Roménia, misjunile
diplomatice ale statelor membre, rapoarte ale expertilor din statele membre; informatii
din partea expertilor tehnici i a societitii civile, monitorizarea presei, etc.

a

2 Ast. 38 din Actul de aderare acordi Comisiei Europene competente integrale in ce priveste
mecanismul de cooperare si verificare.
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Aldturi de rapoartele autorititilor roméne, una dintre cele mai insemnate surse de
informatii o constituie vizitele de evaluare organizate de Comisie impreund cu experti
independenti din statele membre (misiuni peer review), destinate asigurdrii acuratetei
datelor necesare evaludrii, prin culegerea acestora intr-un mod direct si independent.
Expertii tntocmesc rapoarte care sunt trimise ulterior celor doud guverne, pentru a fi
corectate orice inexactitati faptice.

Activitatea de urmirire de catre autorititile romane a stadiului de indeplinire a
obiectivelor de referinta a fost organizati in parteneriat Comisia Europeana.

Bulgaria si Romania au fnaintat un prim raport privind progresele realizate pand la 31
martie 2007 In cadrul mecanismului de cooperare si verificare si au continuat sa
furnizeze Comisiei, de la acea dati, informatii actualizate despre evolutiile inregistrate
in domeniu.

La 31 octombrie 2007 Guvernul Roméniei a aprobat planul de actiune MCV — foaia
de parcurs a continudrii procesului de reformd inceput in anul 2005. Ministerul
Justitiei a gestionat elaborarea Planului de Actiuni.

HG nr. 1346/2007 prin care s-a lansat Planul de actiune, descrie metodologia de
elaborare si aranjamentul institutional la nivel national.

Astfel:

— Planul de actiune MCV continud planurile sectoriale de actiune 2005-2007
introduse de cele doud strategii nationale aprobate in anul 2005 — strategia de
reformd a justitiei §i strategia de luptd impotriva coruptiei; de acea, proiectul
Planului a fost supus dezbaterii Comisiei de monitorizare a implementarii a
Strategiei de reformd a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 si Consiliului
pentru monitorizarea implementérii a Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2005-2007 si a obtinut acordul privind obiectivele propuse;

— Proiectul a fost supus dezbaterii publice dar si dezbaterii categoriilor profesionale
si sociale interesate: magistrati, asociatii profesionale, organizatii ale societatii
civile; V

— Proiectul a fost analizat gi agreat ex-ante de o echipa de experti din statele membre
UE; observatiile expertilor au fost fie Incorporate in Proiect, fie retinute pentru a fi
transpuse In cursul implementdrii Planului;

— Sunt prezentate in detaliu deficientele care trebuie corectate, pentru fiecare
obiectiv de referinta;

— Sunt precizate resursele bugetare;

— Este instituit mecanismul de monitorizare a implementarii masurilor previzute in
Plan, constdnd in crearea a doud organisme interinstitutionale:

o Comisia de monitorizare a mdésurilor ce vizeazd reforma sistemului

judiciar: ’ ,

- prezidatd de ministrul justitiei si avind in componentd presedintele
CSM, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
seful Departamentului pentru Afaceri Europene, reprezentantii
Ministerului Economiei si Ministerului Finantelor Publice
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- are atributii de analizd a stadiului de implementare a Planului de
actiune si de propunere a masurilor pentru eliminarea deficientelor

- este asistati de un grup tehnic de lucru la care pot fi invitati gi
reprezentanti ai altor institutii decat cele mentionate, experti strdini
participanti la programele de asistentd, reprezentanti ai asociatiilor
societatii civile

o Consiliul de monitorizare a maésurilor ce vizeazd lupta impotriva
coruptiei:

- prezidat de ministrul justitiei §i avind in componentd ministrul
internelor si administratiei, presedintele ANAF, secretarul general al
Guvernului, presedintele Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor, seful Departamentului pentru lupta
anti-fraudi, procurorul sef al DNA, procurorul general al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, presedintele ANI,
seful Departamentului de Control al Guvernului, geful
Departamentului pentru Afaceri Europene, presedintele Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale

- propune mésuri pentru eliminarea deficientelor

- adopti decizii cu caracter de recomandare

- asistatdi de un grup tehnic de lucru la care pot fi invitati i
reprezentanti ai altor institutii decat cele mentionate, experti strdini
participanti la programele de asistentd, reprezentanti ai asociatiilor
-societatii civile '

Ministrul justitiei are obligatia de a-1 informa pe primul-ministru, cu privire la
deciziile adoptate de cele doud organisme de monitorizare. '

Recomandirile Rapoartelor Comisiei Europene sunt, de reguld, analizate la cel mai
tnalt nivel de cétre reprezentantii puterii executive, legislative si judecatoresti, sub
coordonarea primului-ministru.

fn cazul in care una dintre tiri nu reuseste si indeplineascd in mod adecvat aceste
obiective, Comisia are autoritatea de a aplica masurile de salvgardare previzute de
Tratatul de aderare.

Clauzele de salvgardare

Sunt mecanisme de protectie a Uniunii la care se recurge in ultima instantd, care pot fi
.activate pentru a preveni sau a remedia anumite probleme sau amenintdri la adresa

function#irii Uniunii. Orice masuri adoptate trebuie sa fie proportionale cu deficientele

in cauza.

Legislatia UE, care se aplicd tuturor statelor membre, prevede numeroase masuri de
salvgardare in cadrul diferitelor politici comunitare.

Pe langi aceasta, Tratatul de aderare a Bulgariei si Romaniei prevede masuri de
protectic suplimentare pentru a aborda eventualele dificultdti legate de aderare.
Urmitoarele trei misuri de salvgardare pot fi invocate in interval de 3 ani de la aderare:

- -clauzi generald de salvgardare economici (articolul 36)
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- clauzi specificé de salvgardare privind piata internd (articolul 37)
- clauzi specificé de salvgardare privind justitia si afacerile interne (articolul 38)

Aceste miasuri de salvgardare sunt identice cu cele prevazute de Tratatul de aderare a
statelor care au devenit membre ale UE la 1 mai 2004.

Efectul aplicarii unei asemenea masuri ar fi suspendarea obligatiei statelor membre de a
recunoaste si de a executa, in conditiile stabilite de dreptul comunitar, hotdrérile
judecdtoresti si deciziile judiciare ale Bulgariei sau Romaniei, precum mandatele
europene de arestare.

Decizia pentru activarea clauzei apartine Comisiei Europene, la cererea motivatd a
unui stat membru, sau din proprie initiativd, dupd consultarea statelor membre.

In principiu, misura poate fi impusa in maxim trei ani de la data aderirii dar poate fi
aplicati dincole de acest termen atét timp cat deficientele subzista.

Misura nu poate fi mentinutd mai mult decét este strict necesar si se revoca la data la
care deficientele sunt remediate; Comisia trebuie sd informeze Consiliul cu suficient
timp inaintea revocdrii maésurii de salvgardare si tine seama intocmai de orice
observatii formulate in acest sens de cétre Consiliu.

Ca ridspuns la progresele realizate in remedierea deficientelor identificate, Comisia
poate adapta in mod corespunzitor masurile luate, dupé consultarea statelor membre.

Redactat: Dan MATEIL
Consilier parlamentar, Secretariatul CAE
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