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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Comisia pentru Regulament s-a intrunit in data de 24 februarie
2010 pentru a analiza, printre alte puncte ale ordinii de zi, Adresa nr.143/BP
din 16.02.2010.

Analizand solicitarea Biroului Permanent si extrasul din stenograma
sedintei acestuia din data de 15.02.2010, membrii comisiei au decis
intocmirea urmatorului

PUNCT DE VEDERE

In conformitate cu prevederile art.74 alin{1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100 000 cetateni cu drept de vot.

Initiativa legislativda a Guvernului se numeste proiect de lege,
conform alin.(3) al art.74, iar initiativele legislative ale deputatilor,
senatorilor sau ale celor 100 000 de cetateni se numesc propuneri
legislative, conform alin.{(4) al art.74.

In cazul aflat in discutia Biroului Permanent este vorba de o
propunere legislativa elaboratd si depusa de catre trel deputati la Senat in
conformitate cu alin(5) al art.74 din Constitutie, care precizeaza
~Propunerile legisiative se supun dezbaterii mai intdi Camerei competente s&
le adopte, ca primd Camera sesizatd”. Senatul a fost sesizat deoarece, prin
obiectul sau, respectiva propunere legislativd s-a incadrat in prevederile
art.75 alin.(1) - teza finala din Constitutie.
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in alin.(3) al art.75 din Constitutie se precizeaza : ,Dupd adoptare
sau respingere de cdtre prima Camerd sesizatd, proiectul sau propunerea
legislativa se trimite celeilaite Camere care va decide definitiv”.

In cazul concret al propunerii legislative la care ne referim, Senatul s-
a pronuntat printr-un vot final si a trimis-o Camerei Deputatilor pentru a
»decide definitiv”, conform prevederile art.75 alin.(3). Procesul legislativ
trebuie sa continue in Camera Deputatilor si nu are o semnificatie deosebitd
faptul ca Senatul a respins propunerea legislativa.

In calitate de Camerd decizionald, Camera Deputatilor are dreptul,
prin votul plenului sa adopte, intr-o forma identica sau diferita, o initiativa
legislativd care a fost respinsd de Senat, are dreptul sd respingd o initiativa
adoptata de cdtre Senat sau are dreptul s& adopte aceeasi solutie ca §i
prima Camera sesizats.

Considerdm ca In aceasta etapd procedurald initiatorii propunerii
legisiative nu o pot retrage in conformitate cu prevederile art.96 din
Regulamentul Camerei Deputatilor. Propunerea ar fi putut fi retrasa in
conformitate cu prevederile art.93 alin(1) din Regulamentul Senatului, care
are urmatorul continut : ,Initiatorul proiectului de lege sau al propunerii
legislative poate s&-si retragd proiectul sau propunerea pdna la inceperea
dezbaterilor generale, cu aprobarea plenului”.

Dacd am accepta retragerea unei propuneri legislative de catre
initiatorul sau initiatorii acesteia, dupad ce propunerea a fost supusa unui vot
final in prima Camera sesizatd si a fost transmisd Camerei decizionale am
intrerupe procesul legislativ aflat in a doua sa etapd, incdicdnd principiul
bicameralismului previzut la art.61 alin(2) din Constitutie. Cele doua
Camere apartin unel singure institutii - Parlamentul Romaniei, chiar daca, in
conformitate cu prevederile art.64 din Constitutie, cele doud Camere fsi
stabilesc, prin regulament propriu, organizarea si functionarea, au bugete
proprii si se bucuréd de autonomie. in conformitate cu prevederile art.73
alin.(1) ,Parfamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare”, Si din aceasta prevedere rezultd ca@ procesul legislativ presupune
parcurgerea procedurilor in ambele Camere.

Dacd procesu! legislativ ar fi intrerupt dupd sesizarea Camerei
decizionale, la solicitarea initiatorilor propunerilor legislative gi cu aprobarea
Biroului Permanent sau chiar a plenului respectivei Camere nu s-ar mai
putea aplica alin.(3) al art.75 din Constitutia Romaniei, in sensul ca plenul
Camerei decizionale n-ar mai putea sid decida ,definitiv" adoptand sau
respingdnd propunerea legislativd intr-o modalitate valida din punct de
vedere constitutional si regulamentar.

De fapt Regulamentul Senatului a avut in vedere ipoteza in care
initiatorii unui proiect sau a unef propuneri legislative ar dori sa-si retraga
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initiativa legislativd dupd ce aceasta a fost adoptat§ de Camera Deputatilor
§i a interzis acest fucru la art.93 alin.(2). Formularea acestui alineat inidturd
orice dubiu : ,(2) In cazuf in care proiectul sau propunerea legislativd a fost
adoptatd de Camera Deputatilor retragerea nu mai poate fi ficutd din
momentul sesizdrii Senatului.”

Faptul ca in actualul Regulament al Camerei Deputatilor nu existi o
reglementare similara nu ne poate conduce la Incdlcarea unor texte si
principii constitutionale.

Trebuie mentionat si faptul ca avem obligatia legald sa armonizdm
prevederile Regulamentului Camerei cu cele ale Senatului in conformitate cu
art.56 alin.(2) din Legea nr.96/2006 privind statutul deputatifor si al
senatorilor, care prevede urmatoarele : ,Camerele vor urmdri ca
reglementarile instituite prin regulamentele proprii sd fie concordate si
corelate pe structuri, competente, proceduri si activitati”.

Comisia pentru Regulament, in legislatura trecutd, in proiectul de
hotarare de modificare si completare a Regulamentului Camerei Deputatilor
a propus o modificare a prevederilor art.96, in sensul eliminarii posibilitatii
de a retrage o initiativa legislativd cu care este sesizatd Camera Deputatilor
in calitate de Camerd decizionald. in actuala legislaturd, Comisia pentru
Regulament, in noua sa componentd, a dorit sa reanalizeze acest proiect de
hotdrare, iar cadnd acest proces va fi finalizat, un nou proiect va fi depus la
Biroul Permanent. Acest nou proiect va rezolva si problema care face
obiectul prezentului punct de vedere.

Pregedinte
Deputat Iustin Cipn
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