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Membrii delegatiei:

Domnul deputat William Gabriel BRINZA, secretar al Comisiei, domnul senator
ALBERT Almos, domnul senator Titus CORLATEAN, domnul deputat Mircia
GIURGIU, domnul consilier Andrei MOCEAROV, directorul Directiei de drept
comunitar, Camera Deputatilor, domnul Marian POPA, consilier parlamentar, Direcfia de
afaceri europene, Senat.

Ordinea de zi

Supus aprobérii de citre domnul Miguel ARIAS CANETE presedintele Comisiei pentru
afaceri europene a parlamentului spaniol, a fost adoptat proiectul ordinii de zi,
cuprinzédnd urmétoarele teme:

1. Cuvintul domnului Jose Luis RODRIGUEZ ZAPATERO, Primul ministru
spamiol

2. Dezbatere cu domnul Diego LOPEZ GARRIDO, secretarul de stat pentru afaceri
UE al Guvernului spaniol

3. Viitorul rol al COSAC dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona

4, Concluziile Conferinfei Pregedintilor parlamentelor nationale din UE prezentate
de domnul Per WESTERBERG, presedintele Parlamentului Suediei

5. Priorititile politice ale noii Comisii Europene prezentate de domnul Maros
SEFCOVIC, vicepresedintele Comisiei

6. Noul model al relatiilor dintre parlamentele nationale si Parlamentul European
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona

7. Adoptarea Contributiitor si Concluziilor



1. Interventia dlui Jose Luis Zapatero, Primul ministru al
Guvernului spaniol

Premierul spaniol a mentionat cad Presedintia spaniola a avut doud axe prioritare: punerea
in aplicare a Tratatului de la Lisabona si intarirea mecanismelor comune, cu promovarea
unui nou model de guvernanti. in context, a subliniat provocirile generate pentru Uniune
de criza din Grecia, care a concentrat o mare parte a eforturilor actualei presedintii
rotative a UE. Premierul spaniol si-a exprimat convingerea ci efectele crizei reclama
urgentarea instaldrii unei guvernanfe economice puternice §i a stabilizirii pietelor. De
asemenea, este necesar ca mecanismele de stabilizare adoptate s conduci in continuare
Ia reforme structurale adecvate.

Referindu-se la viitoarea Strategie Europa 2020, dl. Zapatero a considerat ca aceasta
trebuie sa determine cresterea increderii In cadrul Uniunii §i a potentialului sdu economic.
in raport cu Strategia de la Lisabona, noile obiective vor avea un caracter cantitativ mult
mai pronunjat. Parlamentele nationale sunt chemate sd aducd ridspunsuri concrete in
cadrul Programelor Nationale de Reforma.

In concluzie, premierul spaniol a apreciat ci nu existd o solufie nationald pentru a
raspunde in mod eficient provocirilor legate de crestere economica si ocupare a fortei de
muncd. Parlamentele nationale au o responsabilitate crescutd, care impune implicarea lor
mai activi.

Interventiile participantilor privind priorititile presedintiei spaniole au pus in evidenta
mai multe idei:

- Strategia Europa 2020 va fi hotdritoare pentru pozifia UE, intrucét
instrumentele anterioare s-au dovedit a fi ineficiente;

- Euro reprezintd o bazi excelentd pentru colaborare, in conditiile adoptarii
unor decizii ferme pentru ancorarea misurilor financiare;

- In conditiile in care nu existd o politicd economici a UE, este momentul ca
Uniunea si fie mai degrabd pro-activa decit reactiva;

- Pistele pentru ameliorarea guvernantei economice trebuie si includa, in
principal: 1.Statisticile europene, c¢u reconsolidarea FEurostat;. 2.
Guvernantd economic3 pentru UE-27; 3. Responsabilizare a deciziilor in
materie, intre Consiliu, Eurogrup, Parlament European - parlamente
nationale; 4. Competitivitate si control al dezechilibrelor economice;
5. adoptarea unor sancfiuni cu caracter pozitiv 6. dimensiunea
internationald a Uniunti, in vederea realizarii unei guvernante lizibile
pentru cetateni, care si-i reapropie de Uniune.

Senatorul Titus Corlitean a intervenit in plenul conferintei si a salutat modul in care
presedinfia spaniold a gestionat dosarul Republica Moldova, inclusiv inceperea
negocierilor privind Acordul de asociere UE-RM. De asemenea, parlamentarul romén a
subliniat faptul ci din perspectiva evolutiilor recente din spatiul est-european, in special



in Ucraina, relafia UE cu Republica Moldova trebuie priviti dintr-o perspectivi politica si
strategicé tot mai pronuntatd. Acesta este motivul pentru care dl. Titus Corldtean a adus
in atentia troicii UE (presedintiei spaniole §i viitoarele doud pregedintii, belgiana
respectiv ungard) importanfa accelerdirii negocierilor pe marginea acestui Acord si a
mentionat importanta calititii confinutului acordului, avind' ca finalitate aderarea
Republicii Moldova la UE.

In interventia sa, dl. Titus Corlitean a insistat §i asupra insemnétitii finalizarii i lans#rii
Strategiei Dunirii la nivelul UE. in acest context, a promovat un amendament la textul
final adoptat de COSAC prin care se salutd progresele inregistrate pe marginea elaboririi
strategiei mentionate, obiectivul final fiind lansarea §i finalizarea Strategiei Dunirii in
2011. Amendamentul a fost sustinut prin semnéturile delegatiilor Austriei si Bulgariei,
precum §i ai delegatiilor reuniti in cadrul grupului socialist prezenti la conferinta. Textul
amendat a fost adoptat fard dificultate in cadrul reuniunii COSAC si constituie o pozitie
asumati a acestui for parlamentar.

2. Dezbatere cu domnul Diego LOPEZ GARRIDO, secretarul de
stat pentru afaceri UE al Guvernului spaniol

Interventia secretarului de stat spaniol pentru afaceri europene, Lopez Garrido a pus
accentul pe importanta revitalizarii sistemului financiar si a demardrii unei reflectii
privind alte mésuri adecvate, care si conducd la exprimarea unei voci unice europene.
Astfel, secretarul de stat spaniol a avertizat cii respectarea de citre statele membre a
deficitului public de 3% pénd in 2013 nu trebuie si afecteze recuperarea economici.
Pentru a genera incredere, este necesar ca crizele de aceastd naturd si fie corect
anticipate. Comisia va trebui si inifieze mecanisme de interventie coerente, adaptate
necesitifii de intérire a capacitifii de supraveghere si de coordonare a economiilor
statelor membre. In acest sens, se impune pistrarea modelului social european, prin
adoptarea unor pirghii bugetare corespunzétoare dublatd de formularea unor reflectii
coerente asupra politicilor bugetare, articulate intr-o primé etapd in jurul adoptirii unui
pachet de urgenta pentru respectarea Pactului de Crestere si Stabilitate.

3. Viitorul rol al COSAC dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona

La acest punct au prezentat interventii dl. Jean BIZET, Presedintele Comisiei pentru
afaceri europene din Senatul francez si dl. Juan MOSCOSO DEL PRADO
HERNANDEZ, deputat spaniol, membru al Comisiei mixte pentru Uniunea Europeana.

Referindu-se la rolul specific al COSAC, caracterizat prin continuitatea lucrarilor,
caracterul generalist al acestora si caracterul deliberativ, dl. Jean Bizet a identificat doua
modificari care decurg din dispozitiile Tratatului de la Lisabona: consacrarea vocatiei
generaliste a COSAC si a rolului sdu privind cooperarea interparlamentari, in cadrul
ciruia trebuie sd actioneze ca un vector stimulator si de impulsionare in raport cu
comisiile de specialitate. Tratatul conferd COSAC capacitatea de a organiza conferinte
interparlamentare pe subiecte specifice, ca de exemplu politica externi si de securitate



comund §i politica de securitate i apirare comuna. In consecin{d, se impune o continuare
a misiunilor actuale ale conferinei, corectate cu citeva Imbuntitiri.

fn primul rind, dl. Bizet a apreciat c& este necesar si se continue schimbul de experiente
asupra celor mai bune practici in materie de subsidiaritate. De asemenea, in conditiile
climindrii constringerilor de calendar, dialogul cu instantele executive ale Uniunii,
presedintia in exercitiu si Comisia Europeand, trebuie completate cu o dezbatere politici
generald asupra strategiei politice anuale a Comisiei, =

De asemenea, senatorul francez a subliniat faptul ci, In lumina noilor dispozitii care i
revin conform Tratatului de la Lisabona, COSAC poate si contribuie in mod esential la
dezbaterile privind evaluarea Eurojust §i Europol §i si supravegheze dialogul
interparlamentar privind politica de securitate $i apdrare comuni. Ordinea de zi trebuie
completats, in opinia dlui Bizet cu dezbateri asupra unor proiecte de acte legislative. Tn
concluzie, COSAC trebuie sd intireascd aspectele traditionale: dialogul politic cu
instantele executive ale Uniunii, adoptarea de contributii in urma dezbaterilor si schimbul
de informatii si de cele mai bune practici privind controlul parlamentar national, dublate
de punerea in practicd a tuturor instrumentelor cooperdrii interparlamentare.

Considerénd ca fiind extrem de utild constituirea unui acquis privind subsidiaritatea, dl.
Juan Moscoso del Prado Hernandez a identificat In interventia sa mai multe axe de
actiune pentru COSAC si legislativele nationale:

- Implicarea parlamentelor nationale in promovarea unei coordonéri
mai eficiente a practicilor economice si bugetare;

- Importanta adoptirii de contributii in urma deliberarilor;

- Exercitarea unui rol de inifiativi, de propunere de teme;

- Elaborarea unor rapoarte pe subiecte clar definite;

- Mentinerea actualului format cu limitarea interventiilor la 3
minute;

- Incurajarea unor dezbateri legislative pe fond, in special pe
subiecte controversate.

Dezbaterile la acest punct au abordat urmétoarele aspecte:

- Necesitatea obfinerii unor analize din partea unor grupuri

specializate;
- Propuncrea unor standarde uniformizate minime privind
subsidiaritatea;

- Privilegierea problemelor politice si nu procedurale;

- Focalizarea pe probleme de actualitate, in sensul unei viziuni mai
largi care sd conduci la o evaluare criticd a documentelor;

- Implicarea mai puternicid a parlamentelor nationale Tn amonte de
adoptarea actelor legislative europene;

- Implementarea sistemului de alerta timpurie in mod corespunzitor;



- COSAC trebuie sd sprijine parlamentele nationale in organizarea
unor dezbateri politice pe subiecte fintite §i sd incurajeze
organizarea unor sesiuni paralele pe comisii. COSAC nu poate insi
sa se pronunfe asupra deciziilor adoptate de parlamentele
nationale;

- Cooperarea intiritd cu comisiile sectoriale ale Parlamentului
European..

- Responsabilizarea crescuta in coordonarea politicilor economice si
preocuparea pentru integrarea sistemului financiar.

Expriméndu-§i acordul fatd de functionarea COSAC ca un forum de opinii, dl. senator
Albert Almos a avansat ideea ca problema centrala a reuniunii este reprezentata de criza
care umbreste functionarea intregii Comunitati Europene. Aceasta crizd s-a precipitat in
diferite forme §i cu o pondere diferitd in tarile UE. Ca urmare, preocupdrile privind
schimbdrile climatice, problemele sociale, Europol, Eurojust sau de imbdétrinirea
populatiei trebuie in mod obligatoriu sa fie completate si de acordarea unei atentii mai
susfinute fati de problemele financiar-economice. in context, dl. Albert a apreciat ca in
segmentul politicilor economice problemele au rimas cu un pas in urmi. De aceea, a
considerat cd, fiind in aceeasi Uniune, atentia acordatd pietelor de desfacere, pietelor
bancare, financiare este la fel de necesard si pietelor de productie. in privinta viitorului
rol al COSAC, printre alte propuneri, ar trebui ca acesta si aibd responsabilitatea
promovdrii, susfinerii, coordondrii politicilor economice europene in contextul general al
combaterii crizei §i de susfinere a economiei sociale de piati a Europei.

4. Concluziile presedintiei UE, prezentate de dl. Per Westerberg,
Presedintele Parlamentului suedez

Subliniind eficienta Conferintei Presedintilor parlamentelor nationale din UE (EUSC
2010), dl. Westerberg a subliniat importanta adoptirii Liniilor de orientare de la
Stockholm i a formuldrii unor propuneri adaptate privind noile tehnologii ale
comunicatiilor, destinate apropierii Europei de publicul larg,

Dezbaterile privind viitorul cooperdrii interparlamentare au fost articulate in jurul a trei
aspecte principale: Comisia Europeani si parlamentele nationale, forumurile de cooperare
interparlamentard, provocérile si asteptdrile privind cooperarea interparlamentari.
viitoare. In acest sens, a evocat implicarea Comisiei Europene in dialogul cu parlamentele
nationale privind schimbul de informatii cu privire la subsidiaritate si viitoarele proiecte
de evaluare i monitorizare in spatiul Libertate, Securitate, Justitie.

Cu privire la cooperarea interparlamentar, discutiile derulate in cadrul EUSC au urmdrit
identificarea unui forum adecvat pentru subiecte specifice. S-a accentuat importanta
dezvoltdrii structurilor stabilite care si evite suprapunerea reuniunilor si dezbaterilor.

De asemenea, s-a exprimat sustinere pentru solicitarea COSAC fin legaturd cu dialogul
intre institutiile europene si parlamentele nationale. Intrucat controlul eficient presupune
expertiza comisiilor specializate, s-a avansat ideea posibilitatii de exprimare de citre
acestea a unor puncte de vedere pertinente. EUSC a subliniat ci trebuie dezvoltate si



Intérite contactele intre comisiile specializate. Dezbaterile politice pe subiecte specifice
trebuie sd implice comisiile relevante.

in legatura cu viitorul rol COSAC, s-a subliniat ca dispozitiile Tratatului de la Lisabona
implici o abordare mai generald decat inainte in ceea ce priveste cooperarea
interparlamentard. Astfel, in timp ce a mentionat ca fiind vitald continuarea de citre
COSAC a schimbului de informatii si a celor mai bune practici, fird a interfera cu alte
foruri, dl. Westerberg a propus ca aceasti conferin{d si aibd o abordare mai globala a
problemelor UE decét comisiile specializate. In acest sens, viitoarea Presedintie EUSC, in
cooperare cu Parlamentul European, va explora propunerea unui calendar coerent al
conferinfelor pentru comisiile parlamentare implicate in afacerile europene, politici
externd i de apéirare precum gi justitie si afaceri interne.

5. Priorititile politice ale noii Comisii Europene — prezentare a
domnului Maros SEFCOVIC, vicepresedinte al Comisiei Europene

In interventia sa, comisarul european a subliniat prioritifile pe termen scurt si pe termen
lung ale Comisiei Europene.

Astfel, curdnd va fi adoptati cartea verde privind viitorul sistemelor de pensii, iar 1in
partea a 2-a anului va avea loc evaluarea bugetului UE, in vederea fixarii obiectivelor si
alocérilor pentru viitorul cadru financiar 2014-2020

Vor fi urmdrite in viitorul apropiat realizarea numeroaselor priorititi cuprinse in
Programul Stockholm pentru domeniul libertate, securitate, justitie.

O atentie deosebitd se acordi functiondrii mai bune a pietelor financiare printr-o
reglementare si supraveghere adecvate.

Domnul Sefcovic a subliniat importanta industriei europene care trebuie sa devind mai
competitivi $i mai pugin poluanti. in acest sens, strategia UE-2020 este un plan strategic

catalizator pentru a pune economia UE pe o cale noud, spre frontierele tehnologice
globale.

Consolidarea Eurostatului pentru a furniza date de incredere si intirirea Pactului de
Stabilitate i Cregtere sunt ale prioritdfi ale Comisiei. Politicile fiscale si bugctare
provoaca externalitdfi semnificative afectind celelalte state membre si de aceea disciplina
este esentiald. Se au Tn vedere mdsuri corective si misuri preventive. Totusi, Comisia
nu doreste si controleze bugetele nationale, dar ar vrea si cunoasci din timp proiectele
bugetare, pentru a putea emite recomandari in timp util.

Negocierea acordului — cadru intre Comisie §i Parlamentul European se desfisoars intr-
un mod constructiv cu respectul pentru tratatul de la Lisabona si echilibrul institutional si
va ft gata pani {a var3. Se urmiaregte implementarea adecvati a Tratatului de la Lisabona,

in special in ceea ce priveste reflectarea noilor prerogative ale Parlamentului European,
de exemplu in acordurile internationale.



Negocierea acordului - cadru intre Comisie si Parlamentul European se desfisoari intr-
un mod constructiv cu respectul pentru tratatul de la Lisabona si echilibrul institutional gi
va fi gata pani la vard. Se urmireste implementarea adecvati a Tratatului de la Lisabona,

in special in ceea ce priveste reflectarea noilor prerogative ale Parlamentului European,
de exemplu in acordurile internationale.

Temele europene ar trebui dezbitute mai mult in parlamentele nationale si nu numai in
comisiile de afaceri europene, dar $i in comisiile specializate.

Réspunzénd in continuare intrebérilor participantilor, domnul Sefcovic a aritat ci pentru
a imbunitifi implementarea strategiei UE-2020, Comisia intentioncaza si lase
cetdfenilor initiativa de a fixa agenda. Acest lucru va presupune un proces mai angajat de
reflectie comund in vederea obtinerii feed-back-ului de la cetiteni. Prin urmare, rolul
parlamentelor nationale este foarte important pentru a contribui la mai buna
implementare a strategiei.

In privina combaterii sdriciei, va trebuie realizatd mai intai identificarea acesteia si
pentru acest lucru va exista un indice compozit al sdriciei care va tine cont de mai mulii
indicatori privind calitatea vietii.

In privinta Fondurilor structurale, comisarul european a fost de acord cu simplificarea
regulilor, dar cu condifia sa se realizeze un echilibru adecvat intre o absorbtie mai buni si
calitatea cheltuielilor.

Domnul Sefocvic a remarcat cd programul Comisiei de reglementare a pietelor financiare
este ambifios, dar a subliniat importanta unui acord global pentru reglementarea pietelor
financiare n cadrul G 20 pentru a evita ambiguititile de care ar putea profita actorii de
pe pietele financiare,

6. Noul model al relatiilor intre parlamentele nationale si Parlamentul
European dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona

Au prezentat interventii principale: domnul Elmar BROK, membru al Parlamentului
European, domnul Jose Maria GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO, fost presedinte al
Parlamentului European, domnul Vitalino CANAS, presedinte al Comisiei pentru
Afaceri Europene a Parlamentului din Portugalia, doamna Ankic BROEKERS-KNOL,
vicepregedinte al Comisiei pentru Organizatiile de Cooperare Europeand a Senatului

Olandei.
Principalele concluzii care s-au desprins din interventii si dezbatere sunt:

6.1.In privinta principalelor provocari pentru parlamentele nationale:

Principalul argument pentru intirirea rolului parlamentelor nationale deriva din notiunea
de deficit democratic, care rezult din transferul prerogativelor parlamentelor nationale



— institutii alese direct — ciitre executivele nationale in cadrul Consiliului UE — institutie
formata din persoane numite.

In acest sens, parlamentele nationale pot deveni actori importanti in formularea si luarea
deciziilor la nivel european prin doud procese democratice:

Unul, in cadrul ordinei juridice nationale, prin controlul
parlamentar al guvernelor in Consiliul UE;

Al doilea, in cadrul ordinei juridice europene, prin mecanismele
prevdzute de Tratatul de la Lisabona (controlul subsidiarititii si
dreptul de veto privind clauzele pasarcla, dreptul de a monitoriza
activitatea Europol i Eurojust) i prin procesul dialogului politic
cu Comisia Europeani

Puterea politica a opiniilor parlamentelor nationale transcende puterea lor juridici.
Principala provocare pentru parlamentele nationale este legati de modul in care vor
utiliza noile puteri pentru a creste calitatea controlului nu numai al institutiilor UE,
dar fn primul rfind al guvernelor nationale.

Schimbdrile organizationale si structurale la nivelul parlamentelor nationale trebuie si
rdspunda la 4 probleme:

Accesul la informatii, prin reducerea actualei asimetrii intre
informatia disponibila pentru executive gi institutiile UE fata de
cea disponibild pentru parlamentele nationale (exemplu: acordurile
la prima lectura, rezultatele consultdrilor intre cele 3 institutii ale
UE, Comisia, Consiliul, Parlamentul European);

Capacitatea parlamentelor nationale de a se interconecta pentru un
schimb timpuriu de informatii in activitatea de control parlamentar;
Capacitatea efectivdi de a influenfa formularea politicilor si
deciziilor la nivel european, prin realizarea contribufiilor din
perspectiva substantei propunerilor atit in controlul parlamentar al
guvernelor nationale, cét si in dialogul politic cu institutiile
europene, $i nu doar prin exprimarea unui punct de vedere sau a
unui veto pentru subsidiaritate;

Capacitatea de a aduce temele europene mai aproape de dezbaterea
nationald cu cetétenii.

Urmare a Tratatului de la Lisabona, statele membre au revizuit sau urmeazid si
revizuiascd normele juridice interne:

Constitutiile;

Legile care reglementeazd sistemele de control parlamentar,
adapténdu-le la prevederile Tratatului de la Lisabona;
Regulamentele camerelor parlamentare



6.2. in privinta cooperirii interparlamentare:

- Utilizarea mijloacelor moderne de comunicare (,,social media”, ca
twitter, facebook, etc);

- Dezbaterile politice pe teme europene specifice ar trebui si aiba
loc cu implicare mai puternici a comisiilor specializate;

- Contactele intre comisiile specializate ar trebui si fie dezvoltate si
consolidate;

- Utilizarea videoconferintelor;

- Reuniuni ale raportorilor pe proiecte de acte legislative relevante;

- Schimbul informal de informatii inaintea intélnirilor, in special in
privinta opiniiler fiecirui parlament asupra subiectelor ce urmeaza
a fi dezbitute, este incurajat. Utilizarea retelei de reprezentanti ai
parlamentelor nationale la Bruxelles reprezintd un mod eficace de
realiza acest schimb de informatii;

- Cooperarea pre si post ~ legislativd intre Parlamentul European si
parlamentele nationale

6.3. in privinta noului rol al COSAC

- Evitarea clderii in capcana discutiilor cu caracter tehnic, ci
inifierea unor dezbateri politice pe subiecte europene relevante si
sensibile, cu participarea reprezentantilor Comisiei Europene, a
reprezentanfilor Parlamentului FEuropean i a ministrilor
Pregedintiei UE;

- Reuniunile COSAC ordinare ar putea include prezentiri ale
Presedintelui Comisiei Europene privind Programul Anual de
Lucru in primul semestru $i o evaluare a activitatii Comisiei din
ultimul an in al doilea semestru;

- Formatul actual al COSAC este considerat adecvat, dar la
propunerea Presedinfiei pot fi organizate discufii In grupuri mai
mici sau pe paneluri;

- Dezbaterea in cadrul COSAC a cirfilor albe si céartilor verzi ar face
ca viitoarele propuneri legislative ale Comisiei sa evite incilcarea
principiului subsidiaritatit;

- Extinderea cooperdrii in cadrul COSAC la documentele
nelegislative, in principal cele legate de Politica comuni in
domeniul afacerilor externe i a securitiitii si in domeniul libertate,
securitate, justitie

7. Contributii si concluzii

Reuniunea a XLIII-a COSAC a aprobat documentele Contributii $i Concluzii (anexate)
care reflectd principalele subiecte de dezbatere si rezultatele acesteia. Trei subiecte au
starnit discufii polemice:



8. Propuneri:

ALBERT Almos, senator, membru al Comisiei pentru afaceri europene

Titus CORLATEAN, senator, membru al Comisiei pentru afaceri europene

acordurile interinstitutionale in special acordul interinstitutional in
curs de negociere intre Parlamentul European si Comisia
Europeani;

criza economici, in special chestiunile legate de responsabilitatile
pietelor financiare;

evaluarea operafiunilor militare ale Israelului impotriva flotilei
care naviga spre Gaza

Adoptarea rapidd in plan intern a unei legislatii corespunzitoare
care si permitd Parlamentului Roméniei sd-si asume
corespunzitor noile competente care ii revin prin Tratatul de la
Lisabona, atit pentru exercitarea controlului de subsidiaritate, cat
si pentru aplicarea procedurii de control parlamentar in relatia cu
Guvernul;

Promovarea unui proiect de lege pe aceastd temd ca prioritate
legislativd in perioada urmitoare in cadrul Parlamentului
Roméniei.

£

Mircia GIURGIU, deputat, membru al Comisiei pentru afaceri europene \‘\\k&%w
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CONTRIBUTION DE LA XLlllé¢me COSAC

1. Opération militaire israélienne contre la flotille en route vers Gaza

1.1

1.2,
1.3.

1.4.

La COSAC regrette profondément la perte de vies lors de I'opération
militaire contre la flotille en route vers Gaza et présente ses condoléances
aux familles des victimes.

La COSAC condamne l'usage de la violence. =

La COSAC apporte son soutien aux demandes de la Haute représentante
Madame Catherine Ashton au nom de F'UE de mener une enquéte
immédiate, compléte et impartiale sur les événements et les circonstances
de ces derniers.

La COSAC apporte son soutien aux demandes de I'UE d’ouverture
immeédiate, prolongée et inconditionnelle des points de passages pour la
circulation d’aide humanitaire, de biens commerciaux et de personnes vers
et en provenance de Gaza.

2. Tragédie aérienne polonaise

2.1,

La COSAC exprime sa profonde douleur aprés le tragique décés du
Président de la République de Pologne et de toute sa délégation dans un
accident aérien le 10 avril 2010. La signification symbolique de la tragédie
est soulignée par le fait qu’elle est survenue lors du 70éme anniversaire du
massacre de Katyn, qui a marqué toute une génération lors de I’'un des plus
tristes épisodes de P'histoire européenne.

3. Crise économique

3.1

3.2.

3-3.

3.4.

La COSAC exprime sa préoccupation au regard de la profonde crise
économique qui a eu un impact important sur toutes les économies et les
sociétés européennes et qui s’est traduite par un ralentissement de la
croissance et de hauts niveaux de chémage et de dette, menant ainsi les
Gouvernements a intervenir afin de soutenir le systéme bancaire et
financier, maintenir Pactivité économique et garantir le systéme de
protection sociale.

La COSAC apporte son soutien & Pengagement de I'Union européenne
pour une stratégie renouvelée pour la croissance et I'emploi durable,
conformément a la Stratégie Europe 2020 présentée par la Commission
européenne avec le soutien du Conseil européen. Les Parlements
nationaux sont vivement conseillés de faire le suivi de la stratégie Europe
2020.

La COSAC constate avec préoccupation que, a présent, aucun Etat membre
de la zone Euro ne remplit les trois critéres fixés par le Pacte de Stabilité et
de Croissance en ce qui concerne le déficit public, la dette et |a stabilité des
prix, méme si les situations nationales différent.

La COSAC considere que les mesures prises par le Fonds Monétaire
International, la Commission européenne, la Banque centrale européenne
et les membres de la zone Euro pour la stabilisation financiére de la Gréce



étaient inévitables. Les membres de la zone Euro considérent que VEuro
est nécessaire et que les effets de la crise financiere et économique
internationale auraient été encore plus graves sans la devise commune.

La COSAC apporte son soutien a la création de mécanismes efficaces pour
réglementer et surveiller les marchés financiers afin d’éviter une crise
similaire a ’avenir,

Le changement climatique - préparation pour Cancun

4.1.

4.2.

La COSAC prend note des conclusions de la Réunion du Conseil européen
tenue les 25-26 mars 2010, et réitére les conclusions adoptées lors de la
XLlléme réunion a Stockholm les 5-6 octobre 2009 en ce qui concerne le
défi du climat - la route vers Copenhague.

La COSAC fait un appel aux institutions de 'UE pour qu’elles participent
pro activement a la préparation de la prochaine Conférence du Climat des
Nations Unies - COP16 a Cancun, Mexique, du 29 novembre au 10
décembre 2010. L'objectif principal est toujours de limiter le réchauffement
mondial a moins de 2°C par rapport aux niveaux de la période précédant
I'industrialisation.

Le cadre institutionnel

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

A I'occasion de sa premiére réunion ordinaire aprés I’entrée en vigueur du
Traité de Lisbonne, la COSAC félicite M. Van Rompuy de son élection en
tant que Président du Conseil européen, ainsi que la Baronne Catherine
Ashton de son élection en tant que Haute Représentante de |'Union
européenne pour les Affaires étrangeres et la Politique de Sécurité et vice
présidente de la Commission européenne.

La COSAC espére que le Traité de Lisbonne réalisera son plein potentiel et
que la nomination de la Baronne Ashton se traduira par une politique
extérieure et de sécurité commune effective, avec le soutien du Service
européen d’action extérieure qui devrait étre opérationnel dans les plus
brefs délais.

Eu égard au caractére particulier de ce domaine politique, la COSAC
souligne le réle fondamental des Parlements nationaux dans le cadre du
contrble parlementaire de la politique extérieure et de sécurité commune
ainsi que de la politique de sécurité et défense commune.

La COSAC soutient I'adhésion de I'Union européenne a la Convention
Européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, conformément & [Article 6 du Traité sur I'Union
européenne, et espére que les négociations visant 3 son adhésion seront
achevées dans les plus brefs délais. Ces négociations devraient garantir
que "Union européenne soit admise & présenter des observations écrites
et a prendre part aux audiences en lien avec les requétes concernant les
Actes Législatifs de I'Union. Les Parlements nationaux devront pouvoir
transmettre leurs observations & la Commission européenne concernant
son mandat de négociation.

La COSAC constate la proposition d’amendement des Traités pour ce qui
est des mesures transitoires concernant la composition du Parlement



européen, qui fixe 18 sidges additionnels au Parlement européen,
conformément aux conclusions de la réunion du Conseil européen des 18
et 19 juin 2009.

6. L’équilibre institutionnel de I'Union Européenne

6.1.

6.2,

6.3.

La COSAC accueille les possibilités élargies de contrdle parlementaire des
affaires de I'UE, résultant du renforcement de la dimension parlementaire
des activités de 'UE découlant du Traité de Lisbonne; constate dans ce
contexte la capacité accrue des Parlements nationaux et du Parlement
européen d'influencer la politique européenne et 1a possibilité d’une plus
grande coopération afin de garantir ie contrle démocratique de la
politique européenne.

La COSAC souligne que les accords interinstitutionnels ne devraient en
aucun cas avoir un effet sur I'équilibre interinstitutionnel de I'Union et Ia
lettre et ’esprit du Traité de I'Union Européenne.

La COSAC rappelle que l'indépendance de la Commission Européenne ne
devrait pas &tre remise en question et que les actes du Conseil supposent
une signification particuliere pour les parlements nationaux qui exercent
un contrble sur cette institution par le biais de leurs gouvernements
respectifs. La COSAC espere que les positions respectives des institutions
de 'UE soient maintenues, telles qu’elies sont définies dans les Traités, ce
qui nentraine aucun changement dans le statut du Conseil, soutenant ainsi
la capacité des Parlements nationaux a influencer la politique européenne.

Stratégies régionales

71.

7.2.

7-3.

7.4.

7.5.

La COSAC espére que les membres de PUnion pour la Méditerranée
continuent a poursuivre les valeurs et les objectifs exprimés il y a 15 ans
dans la Déclaration de Barcelone, et renforcés lors du Sommet de Paris de
juillet 2008, afin de faire de la région Méditerranéenne une zone de paix,
développement et dialogue humain et culture! et, dans ce sens, accueille
avec satisfaction le Sommet de I'Union pour la Méditerranée qui aura lieu
en 2010.

La COSAC réitére son soutien a la consolidation des rapports entre I'Union
européenne et FAmérique Latine. La COSAC accueille avec satisfaction le
résultat du 6éme Sommet UE-Amérique Latine et Caraibes tenu & Madrid le
18 et 19 mai.

La COSAC accueille avec satisfaction le lancement de la stratégie pour la
région de la Mer Baltique de I'UE qui est une stratégie macro régionale
importante puisque sa mise en ceuvre réussie et sa révision a moyen terme
peuvent tracer le chemin d’une coopération régionale renforcée.

La COSAC réaffirme son soutien & long terme 4 la Politique européenne de
voisinage et le Partenariat oriental, y compris Pétablissement d’une
dimension parlementaire pour le Partenariat oriental.

La COSAC constate avec intérét les travaux de consultations publiques
autour de la Stratégie du Danube ayant comme but I'adoption et le
lancement de cette stratégie au cours de 'année 2011.



8. Elargissement

8.1.

La COSAC salue les demandes d’adhésion en cours & 'Union européenne.
La COSAC appelle également 3 la poursuite, de fagon satisfaisante, des
négociations avec tous les pays candidats, pour autant qu'il soit satisfait
aux principes établis dans ce domaine, notamment les Critéres de
Copenhague.

9. Définition de projet d’acte législatif

9.1.

La COSAC exprime sa préoccupation vis-a-vis gde la vision de la Commission
et du Conseil sur ce que constitue un « projet d’acte législatif », qui pourrait
exclure de I'examen des Parlements nationaux sous le Protocole 2 certains
actes juridiques qui sont législatifs dans le fond et qui pourraient ainsi
soulever des problémes de subsidiarité. La COSAC appelle la Commission et
le Conseil a réexaminer leur position.

10. Le réle futur de la COSAC

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Depuis le 1* Décembre 2009 et conformément au Traité de Lisbonne, les
projets d’actes législatifs, selon la définition de larticle 289.3 TFUE,
peuvendt étre controlés par le biais des procédures et avec les effets établis
au Protocole (n°2) sur l'application des principes de subsidiarité et
proportionnalité. La COSAC voudrait féliciter la Commission européenne et
le Conseil de leur réaction, qui a permis, jusqu’a présent, I'application
adéquate du nouveau Protocole (n°2). Par ailleurs, la COSAC constate avec
satisfaction le processus de dialogue politique avec la Commission
européenne. Assurer le suivi du réle des Parlements nationaux comme
souligné en particulier dans I’Article 12 du Traité sur I’'Union européenne et
ses Protocoles respectifs restera I'une des priorités de la COSAC.

Le systeme appelé «Systéme d’alerte précoce » comme établi dans le
Protocole (n°2) et le mécanisme de coordination entre les Parlements
nationaux devraient jouer un rdle approprié dans la COSAC. Par
conséquent, la COSAC considére qu'il est indispensable que ses réunions
ordinaires deviennent des lieux d’échange de points de vue sur des sujets
politiquement sensibles avec les membres compétents de la Commission
européenne et du Conseil, le Président du Conseil européen, le Président
de la Commission européenne ainsi qu’avec le Président du Conseil dans le
contexte du rdle statutaire de la COSAC.

Les réunions ordinaires de la COSAC pourraient inclure {a présentation par
le Président de la Commission européenne du Programme de travail annue}
de son institution, lors du premier semestre, et du bilan d’action menée par
la Commission au cours de 'année écoulée, lors du second semestre.

En outre, la COSAC invite la Commission européenne, la Présidence du
Conseil et le Parlement européen a répondre 4 cette Contribution.



1.

CONCLUSIONS DE LA XLllleme COSAC

Evaluation des tests de subsidiarité

1.1,

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La COSAC accueille favorablement le résultat du test de subsidiarité
coordonné sur la Proposition de la Commission européenne en vue du
Reglement du Parlement européen et du Conseil relatif & la compétence, la
loi applicable et la reconnaissance mutuelle et Pexécution des décisions et
des actes authentiques en matiére de succession et a la création d’un
certificat successoral européen.

La COSAC remarque que les parlements participants se sont montrés trés
majoritairement soit satisfaits de la justification de {a Commission
européenne de la Proposition en ce qui concerne le respect du principe de
subsidiarité, soit n'ont pas fourni de commentaires particuliers sur la
justification.

La COSAC reconnait I'importance des huit tests de subsidiarité menés
jusqu’a entrée en vigueur du Traité de Lisbonne le ter Décembre 2009, en
tant que précieuse source d’expertise en ce qui concerne I’application du
principe de subsidiarité,

Aprés I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, la COSAC est d’avis que les
tests coordonnés de subsidiarité ne doivent pas continuer & étre une
priorité pour la Conférence, méme si la Présidence pourra éventuellement
demander la réalisation de tests de fagon ad hoc sur proposition de chaque
Présidence. Toutefois, la COSAC devrait toujours se concentrer sur les
questions relatives a 'amélioration de I'efficacité du contréle parlementaire
des affaires communautaires.

A cet égard, la COSAC exhorte les Parlements nationaux a intensifier leur
utilisation de I'lPEX et de toutes autres formes de coopération, dans le but
d’échanger des informations concernant leurs respectives activités et points
de vue.

Rapport semestriel

2.1,

2.2,

La COSAC accueille avec satisfaction le Treiziéme Rapport Semestrie! en
tant qu’importante source d'information sur les nouveaux pouvoirs des
Parlements nationaux aprés I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne et sur
les propositions relatives au futur de la COSAC.

La COSAC est d’avis que les rapports futurs ne doivent pas é&tre élaborés de
fagon réguliére mais & la demande active de la Présidence et uniquement en
ce qui concerne les sujets ayant trait & la COSAC. Le rapport devrait avoir
comme objectif I'identification des matiéres importantes etfou polémiques
devant faire I'objet de débats lors de la réunion ordinaire de la COSAC.

Le futur de la COSAC

3.1.

La COSAC reconnait que ses réunions offrent une opportunité unique pour
Péchange parlementaire de meilleures pratiques et d’information sur le
contrle des politiques européennes des gouvernements nationaux; et
pour écouter et discuter les points de vue des autres Parlements sur
différentes questions de I'UE. En outre, la COSAC voudrait souligner que, a



3.2

3.3

3.4.

-

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

I'avenir, il faudrait éviter les aspects procéduraux, afin de mettre accent sur
les débats politiques concernant des sujets de portée européenne d’intérét
commun pour les Commissions des affaires communautaires. Lors de ces
débats, le Président du- Conseil européen, la Présidence tournante du
Conseil de ’'Union européenne, le Président de la Commission européenne,
la Haute représentante de I’'Union pour les affaires étrangéres et la politique
de sécurité, ainsi que les Commissaires pertinents, le cas échéant, seront
invités a donner leurs avis.

Conformément au Réglement, agenda de chaque réunion sera arrété par le
Président de [a Commission du Parlement héte, aprés consultation avec |a
Troka et la Réunion des Présidents. Toutefois, s’il est considéré d’intérét,
I'agenda pourrait inclure la présentation par le Président de la Commission
européenne de la Stratégie politique annuelle de la Commission européenne
ou d’'un document similaire,

L’agenda de la COSAC pourra inclure des débats sur des projets d’actes
législatifs spécifiques de I'Union européenne pourvu que ces projets aient
trait a des sujets particuliérement polémiques susceptibles de donner lieu &
un débat politique sur des sujets spécifiquement européens. Lors de ces
débats, les membres compétents de la Commission européenne et du

Parlement européen, ainsi que le Ministre compétent de la Présidence

pourront étre invités a y exprimer leurs avis.

Eu égard aux discussions en cours sur le cadre de travail de la Conférence
des Présidents des Parlements de ’'UE, la COSAC devrait refléter comment
les nouvelles technologies, telles que les vidéoconférences et les forums
tels qu'IPEX, pourraient &tre employées et optimisées afin de donner effet a
PArticle 10 du Protocole (n° 1) sur le Rdle des Parlements nationaux dans
Union européenne.

Le format actuel des réunions de la COSAC, y compris les réunions des
familles politiques, est considéré adéquat et ne devrait pas &tre modifié. Sur
proposition de la Présidence, des débats en groupes plus réduits ou en table
ronde pourraient étre envisagés.

Le Reglement devrait limiter les temps de parole & 3 minutes, a moins que Ia
Présidence n'en décide autrement, en tenant compte des circonstances
spécifiques. Le Réglement ne devrait pas fixer de limite aux prises de parole
de chaque délégation, bien que la Présidence puisse décider d'introduire
des limitations en fonction des circonstances de chaque réunion.

Il est souhaitable d’avoir un échange de vues informel préalablement aux
réunions, notamment sur les points de vue de chaque parlement
concernant les sujets a débattre. Le réseau des représentants des
Parlements nationaux a Bruxelles représente une facon effective de mener
cet échange. Sur demande de |a Présidence, il est aussi possible d’avoir une
préparation formelle, sous forme de questionnaires et résumés adressés par
le Secrétariat.

Les Conclusions et Contributions sont élaborées par chaque Présidence et
approuvées lors de la réunion ordinaire conformément au Réglement.
Toutefois, en tant qu’indication générale, elles devraient étre bréves et
traiter uniquement des sujets débattus lors de la réunion. La COSAC peut



aussi demander a la Présidence d’inviter la Commission, le Conseil ou le
Parlement européen a répondre a |a Contribution.



