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INFORMARE CU PRIVIRE LA VIZITA COMISIEI POLITICE A ADUNARII
PARLAMENTARE NATO LA WASHINGTON (12 — 14 [ULIE 2010)

In perioada 12 — 14 iulie a avut loc vizita Comisiei Politice a Adunérii Parlamentare NATO la
Washington, DC. Programul vizitei a cuprins o serie de briefinguri si consultiri. Membrii
Comisiei au fost brifati de experti din cadrul think-tankurilor washingtoniene, de diplomati si
militari americani i au avut consultiri cu colegii americani din Congres si cu membrii ai
staffului Congresului.

Subiectul principal de discutie a fost rdzboiul din Afganistan. Au mai fost atinse, colateral,
subiecte precum: relatia cu Iranul, situatia din Irak, terorismul, agenda de politicd externdi a
administratiei Obama. Membrii Comisiei au fost brifati, de asemenea, cu sistemul de reactie
in caz de dezastru de care dispune administratia americand (US Federal Emergency
Management Agency) si au putut avea un contact interesant cu conducerea companiei
Emergent BioSolutions, care produce vaccinuri pentru imunizarea soldatilor americani aflati
in diverse teatre de operatiuni impotriva eventualelor atacuri bacteriologice (antrax etc.)

Din discutii au reiesit urmatoarele:
1. Rézboiul din Afganistan

fncepind cu 2001, razboiul a escaladat continuu. Din picate, reactia militara si civild
adecvatd a Occidentuluia inceput abia in 2008. Asta inseamni cd situatia strategici de
acum este cu mult mai complicata, dat fiind faptul cd vreme de 7 ani elementele
talibane s-au putut consolida. in plus, administratia Karzai a dezamagit.

Dezvoltarea rezistentei talibane a dus la o anume ramificare a acestei miscari, ceea ce
permite, in anumite limite, negocieri cu unele grupéri, dat fiind faptul ci legaturile
acestor grupdri cu al-Qaeda nu sunt, intotdeauna, amiabile.

Faptul ci 46 de téri participa direct, intr-o forma sau alta, la ISAF este foate bine din
punct de vedere politic, dar ridicd enorme probleme de coordonare, mai ales in
privinta efortului militar care, in proportie de 66%, este sustinut de SUA. Un expert
din mediul non-guvernamental a spus : ,,Nu exista nici o alta situatie in istorie in care
un asemenea mare numdr de téri si coopereze atit de intens si pe termen atit de lung
cu atit de putine rezultate”

Comunitatea internationald are o parte de vina in privinta cresterii alarmante a
coruptiei administratiei Karzai. Banii pompati in Afganistan sunt, practic,
neresponsabilizati. De altfel, ONU evitd sa admita un audit al ajutoarelor de orice fel
pe care le trimit in Afganistan. ONU a fost tinta multor critici venite dinspre think-
tankerii americani pe doud motive principale: primul, ajutoarele sunt complet
dezorganizate si al doilea, ajutoarele nu sunt deloc urmarite in teritoriu si nu sunt
auditate.
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fn toate discutiile purtate, deopotriva cu oficiali si experti din mediile non-
guvernamentale, se semnaleazi uriaga raminere in urma in privinta livrérii de cétre
tirile NATO a capacitatilor si oamenilor dedicati antrendrii politiei afgane. Dacd in
privinta armatei afgane, operatiunea de antrenament si forare pare a merge bine, in
privinta edific#rii politiei afgane, lucrurile merg total nemultumitor. Va fi extrem de
dificil, daca nu chiar imposibil, si se poati asigura o tranzitie a responsabilititilor de
securitate in Afganistan spre autorititile locale in lipsa unui aparat politienesc afgan

coerent. S-a precizat cé, la summitul de la Lisabona, aceastd chestiune trebuie serios
discutati si transata.

fn legiturs cu operatiunile din Afganistan, am ridicat atit in discutiile cu oficiali civili
cit si in cele cu militari, chestiunea impactului limitirilor mandatului fortelor militare
trimise in teatrul de rézboi prin vointa Parlamentelor nationale (the caveats). Reactiile
civile au fost rezervate, spunindcé militarii trebuie sd se pronunte. Reactiile militare
au fost dure: acetse limitéri aduc serioase dificultdti in planificarea si conducerea
operatiunilor. Un inalt oficial militar a spus clar: ,,inteleg cit este de important din
punct de vedere politic s& avem in Afganistan trupe din cit mai multe téri. Dar, daca
sunt pus si aleg intre a avea o anumitd armati grevati de caveats si a nu o avea deloc,
mai bine s nu o am deloc”.

fn iulie 2011 va incepe tranzitia responsabilititii securititii Afganistanului spre armata
afgani si nu o retragere propriu-zisi, asa cum au inteles multi. Aceasta tranzitie va fi
un proces conditionat: se va realiza numai dacé si numai acolo unde armata afgana
poate asigura complet stabilitatea zonei. in acest moment, preocuparea principald a
militarilor americani este aceea de a asigura faptul cd momentul bun actual, generat
sub comanda generalului McChrystal , nu va fi compromis de schimbarea acestuia cu
generalul Petraeus. Se stie ci schimbarea comandantului militar in timpul ofensivei
poate compromite ofensiva, dar se fucreazi intens ca acest lucru s nu se intimple. De
altfel, impresia mea a fost cd generalul Petracus se bucurd de incredere si respect in
tot mediul politic si militar washingtonian si cred ci schimbarea genéralului
McChrystal nu va afecta desfasurarea in continuare a ofensivei.

Ca urmare a acestei ofensive, e normal ca violenta si creasci pentru ci ISAF a ajuns
in locuri in care nu fusese inainte, locuri controlate de talibani. Reactia militard a
talibanilor a fost inegald. Au fost locuri in care au cedat foarte repede, dupd cum au
fost locuri in care au raspuns cu intdrirea pozitiilor lor si cu suplimentare de forte, la
suplimentarea de forte aliatd. Populatia din noile zone recuperate de sub talibani este
reticentd si coopereze cu aliatii. Din experintd, e nevoie de el putin un an de control
militar continuu a unei zeae pentru ca populatia si capete incredere in militarii nostri.
Asta pentru ci, in zonele in care talibanii s-au intors in trecut, represiunea celor
acuzati de colaborationism cu ISAF a fost sélbaticé.

Din punct de vedere militar, s-au realizat progrese majore in ultimul an, dar timpul nu
este de partea noastra.



Programele de asistentd civild, extrem de generoase din partea unor state, nu sunt
foarte eficiente in realitate pentru ci in Afganistan lipseste cu totul tesitura civici a
tarii. Lipsa elementului fundamental numit cetdtean face ca efortul de sprijin civil sa
nu aiba impactul agteptat.

Existd un interes crescind pentru proiectele de dezvoltare economici a Afganistanului.
Pe lingd proiectele de infratructurd, existd un interes maxim pentru minerit. Opinez ci
Romania ar putea incerca si intre pe aceastd nisd. Experienta romaneasca in minerit,
asociati potentialului din cite se pare faniastic al Afganistanului in aceasti privinta, ar
putea constitui conditiile unei operatiuni economice de succes pentru noi.

Retelele teroriste. Al-Qaeda.

In ultimii ani, al-Qaeda a cunoscut serioase transforméri. Ca urmare a presiunii
internationale, militantii care apartin efectiv organizatiei sunt mai putini, dar mai
rispinditi in lume.

Al-Qaeda functioneazd dupd sistemul francizei nationale. Apar si se organizeazi
miscdri care se revendic spiritual de la al-Qaeda, dar ele nu mai au legituri cu centrul
miscdrii, ci actioneazi autonom, in plan national sau regional. in anumite cazuri,
centrul organizatiei asigura sprijin, dar acesta nu este esential pentru viata organizatiei
nationale sau regionale. Azi, al-Qaeda este complet descentralizati si, de aceea, nu
mai este o organizatie, ci a devenit o migcare. De asemenea, in ultimii ani, mai ales
datoritad propagandei pe Internet, un numar tot mai mare de persoane care nu se afla
sub determinarea imediatd a fundamentalismului islamic, dar se simt frustrati si
nedreptatiti in sinul societitilor occidentale in care traiesc, isi manifesta revolta fatd
de aceste societdti in forme influentate evident de al-Qaeda.

De aceea, imperativul eliminarii celor doi lideri majori ai migcarii, Osama Bin Laden
si Ayman al Zawabhiri, rimine sus pe agenda americand, dar existd convingerea ci
acest obiectiv odati atins nu rezolva problema demanteldrii organizatiei/miscérii.

Serviciile specializate americane sunt, in acest moment, concentrate pe trei elemente
care permit raspindirea ,.,ideologiei” al-Qaeda:

a. Internetul —este vehiculul cel mai important folosit in operatiunile de recrutare si
radicalizare a simpatizantilor. De asemenea, este folosit si in transmiterea de
instructiuni.

-

b. Intermediarii — persoane care fac naveta intre centre diferite ale al-Qaeda si duc
informatii ntr-un sens sau in celdlalt participind, adesea, la adevérate sesiuni de
trening.

c. Narativul al-Qaeda — un tip de discurs tot mai intens si mai articulat, care combini
mesajul si emotia de tip religios cu manifestul anti-american/anti-occidental.



Multi dintre expertii cu care am purtat discutii pe acestd temé spun cd marea
problemi a SUA este cé au pierdut ,,focusul global” 1n acestd chestiune, raminind
concentrate pe spatiile deja clasice: Irak si Afganistan — Pakistan.

-

3. Relatiile transatlantice.

Din perspectivd americana, aceste relatii vor suferi anumite modificari ca urmare a
asumdrii optiunii strategice de reasezate (reset) a relatiei cu Rusia. Aceastd reasezare
a relatiei cu Rusia a fost de la bun inceput anuntatd de administratia Obama si este
pilonul fundamental al actiunii politice americane in raport cu Europa.

Administratia Obama a facut din chestiunea non-proliferarii punctul principal pentru
actiunea sa globald. Astfel, relatia cu Rusia va fi construitd anume in scopul de a
obtine rezultate concrete pe linia non-proliferdrii. Toate celelalte chestiuni care
alcdtuiesc agenda SUA — Rusia si agenda SUA — Europa vor fi, cumva, subsecvente.

fn actuala conjunctura a crizei economice globale, diferentele de abordare dintre
europeni i americani adaugé un punct nevralgic acestei relatii. SUA este orientati
spre masuri de dezvoltare economica, in vreme ce europenii sustin mésuri de reducere
a cheltuielilor. Actualul lidership american este mai orientat spre ,,geo-economie”
decit spre ,,geo-politica™.

in privinta UE, existi tei scenarii posibile de evolutie ca urmare a impactului dur pe
care criza economico-financiard il are asupra pietei europene. Primul, conform céreia
Europa va deveni tot mai units, mai integrata, are, conform evaludrilor americane,
sanse medii de realizare. Al doilea, conform caruia Europa se va diviza, inregistrindu-
se un regres al integrarii are, conform acelorasi evaludri, sanse foarte mici de
realizare. In fine, al treilea scenariu, care este cel mai probabil, va desena o Europa
unitd in care, insi, economiile vor deveni tot mai nationale.

in chestiunea sistemului de apdrare anti-rachetd se apreciazi cd recenta ,,abordare
adaptativd”a Washingtonului a redus ingrijorarile tehnice ale Rusiei cu privire la scut,
dar nu a redus deloc ingrijordrile politice.

in general, la Washington s-a admis ci Rusia nu se poate schimba substantial in
privinta regimului politic si economic intern. Prin urmare, reset-ul gindit de
administratia Obama inseamni o abordare pragmatici, punctuald. Puncte de interes
major: non-proliferarea, cooperarea in lupta anti-teroristé, sprijin pentru operatiunile
din Afganistan.

-

La Washington, exista perceptia cd actuala criza economici a lovit foarte dur si Rusia,
mai dur decit lasi si se inteleagd oficialii de la Moscova. Se asteaptd, de aceea, ca
Rusia si coopereze mai intens in plan economic cu europenii in ciutarea solutiilor de



iesire din crizi. Prezent la Brookings Institution acum citeva luni, presedintele
Medvedev a spus :,,Abia acum ne dim seama si noi, in Rusia, cit suntem de
dependenti de Europa din punct de vedere economic”. in context, am ridicat problema
Moldovei, fiind interesat de viziunea administratiei Obama in aceasti chestiune. Din
raspunsuri, am inteles limpede ¢ Moldova pur si simplu nu existi pe agenda
administratiei Obama. Mi s-a spus ci, in vremea administratiei Bush, existau in
Departamentul de Stat ,,anumite persoane” care aveau un interes particular legat de
Molova si asta a dus la formularea unei preocupdri in legatura cu situatia de la stinga
Prutului. Acum, aceste persoane nu mai existi in Departament si, pe cale de
consecintd, Moldova nu se ma afld in atentia imediati a administratiei actuale.

Iran

Se remarcd o inversare a rolurilor in ultimele 18 luni. Daci pind acum un an si
Jjumétate europenii militau pentru adoptarea cailor diplomatice si mai putin pentru
folosirea fortei, iar americanii se aritau neincrezitori in eficienta diplomatiei, acum
situatia pare a fi exact invers3.

In orice caz, existd o unitate totals in jurul noului pachet de sanctiuni aplicat Iranului
si asta, se apreciazi, este un succes al adminstratiei Obama. Existi, totusi, o
neincredere serioasi in eficacitatea acestor sanctiuni. in orice caz, toatd lumea e de
acord cd toti pasii civili trebuie epuizati inainte de orice decizie de alt gen.

In chestiunea Iranului se apreciaza ci rolul Turciei este esential.

Irak

Existd perceptia generala ci Irakul este pe drumul cel bun. Totusi, expertii apreciazi
cd riscurile sunt, in continuare, foarte mari. Principalul risc vine de la nou constituita
clasd politicd irakiand. Incapacitatea acesteia de a degaja solutii politice stabile si
predictibile risca sd compromita Intregul proces de stabilizare si relansare a tarii.

Deputat, Sever Voinesgu)-



