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Stimat{/doamni Presedinte,

Vi transmitem, aldturat, spre informare, Nota privind aprobarea de
citre Parlamentul European, in prima lecturi, a propunerii de modificare

a Regulamentului nr. 1083/2006 privind fondurile structurale europene.

Va rog sd primiti, stimatd doamna pregedinte, expresia celei mai inalte

consideratii.

Bogdan MANOIU .

Ministru
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NOTA
privind aprobarea de ciitre Parlamentul European, in primi lecturi, a propunerii de modificare a
Regulamentului nr. 1083/2006 privind fondurile structurale europene

|
Scurti descriere a modificirilor propuse Data /305‘@@/0!

Criza economici si financiard a indus provocari majore pentru Uniunea Europeana. In pofida mésurilor luate,
impactul crizei financiare asupra economiei reale, asupra pietei muncii $i asupra cetétenilor a fost resimtit pe
scard larga. Presiunea asupra resurselor financiare nationale a crescut, ceea ce a condus la necesitatea unor
masuri suplimentare de atenuare a acestor efecte, prin utilizarea optim3 a finantarii din partea Uniunii
Europene.

Prin urmare, Comisia a emis Propunerea de modificare a Regulamentului nr. 1083/20006 de stabilire a
prevederilor generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European §i
Fondul de Coeziune, in baza recomandirilor continute in Comunicarea COM din decembrie 2008 privind
Planul European de Redresare Economicd. Propunerea vizeazd modificarea §i completarea unor prevederi
punctuale, menite si accelereze investitiile cofinantate din instrumentele structurale, prin facilitarea unei
absorbtii mai rapide a fondurilor alocate in cadrul programelor operationale.

Negocierile s-au purtat in cadrul Grupului de lucru actiuni structurale (SAWP), iar pregétirea mandatelor
Rominiei pentru aceste dezbateri a fost asiguratd de ACIS, cu avizul DAE.

Subiectele mai sensibile pentru care s-a urmdirit ajungerea la un consens vizeazd componenta financiari:
avansurile din fondurile europene §i regula privind dezangajarea automati (extinderea termenelor de
cheltuire a fondurilor accesate). Pe aceste subiecte, negocierile in cadrul grupului de lucru din lunile
septembrie-noiembrie 2009 au fost dificile, existdnd pozitii divergente intre SM contributoare si cele
beneficiare.

Versiunea asupra céreia s-a ajuns la un acord vizeaza urmétoarele modificéri principale:

a) stabilirea unei limite minime unice pentru valoarea unui proiect major — 50 milioane euro, indiferent de

doui sau mai multe programe operationale (art. 39);

b) reformularea mai precisd a cerintei ca, in cazul in care durata de implementare a unui proiect major
depaseste perioada de programare 2007-2013, calendarul de implementare transmis Comisiei Europene
si precizeze fazele pentru care se solicitd cofinantare comunitard in actuala perioadd de programare
(art. 40);

¢) adaptarea unor prevederi ca urmare a modificérii propuse la art. 39, prin care se introduce posibilitatea
ca un proiect major si poatd fi finantat din doud sau mai muite programe operationale (art. 41.1 si
41.2);

eficientei energetice si al utilizdrii surselor de energie regenerabile in cladiri, inclusiv spatii de locuit
existente, precum si introducerea altor prevederi specifice necesare in acest sens (art. 44, 78.6 51 78.7);

baza unei analize (§i nu neapdrat a unei evaludri), care sé detalieze motivele modificarii, inclusiv
dificultdti in implementare, precum si impactul preconizat, inclusiv asupra strategiei programului
operational (art. 48.3);
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simplificarea cerintelor legate de monitorizarea veniturilor generate (in cazul proiectelor generatoare
de venituri nete):

-~ in cazul in care veniturile nu pot fi estimate anticipat in mod obiectiv, venitul net generat pe
parcursul a 5 ani de la finalizarea operatiunii in cauzi se va deduce din cheltuielile declarate la
Comisie (art. 55.3);

- in cazul in care o operatiune a generat un venit net care nu a fost calculat anticipat, respectivul
venit va fi dedus de citre autoritatea de certificare cel tarziu la data depunerii cererii de rambursare
a platii finale, iar aceastdl cerere va fi corectati corespunzitor (art. 55.4);

precizarea mai clari a faptului ¢ o cheltuiald devine eligibili de la data transmiterii la Comisie a
solicitdrii de modificare a programului operational numai in cazul in care este vorba de o noui
categorie de cheltuiald, adiugati cu ocazia modificarii programului (art. 56.3);

introducerea unor exceptii de la regula durabilititii operatiunii (obligatia mentinerii investitiei pe o
perioad3 de pani la 5 ani de la finalizarea operatiunii):

- operatiunile finantate din Fondul Social European care nu intri sub incidenta unor reguli de ajutor
de stat care impun in mod expres mentinerea investifiei sau a locurilor de munci create (art. 57.1);

- operatiunile care, dupa finalizare, suferd modificdri substantiale ca urmare a incetirii activititii
productive din cauzi de faliment nefraudulos (art. 57.5);

cuantificarea indicatorilor financiari cu detalierea pentru fiecare axi prioritard a sumei totale a
cheltuielilor eligibile certificate plitite de beneficiari §i contributia publici aferents, raportul intre
cheltuielile eligibile certificate plitite de beneficiari §i alocarea totald a programului, inclusiv
contributia UE si cofinantarea nationald (art. 67.2, punctul b);

flexibilizarea cerintelor de garantare pentru avansurile acordate proiectelor care intrd sub incidenta
regulilor de ajutor de stat, prin addugarea garantiilor furnizate de institutii financiare non-bancare
constituite intr-unul din statele membre si a unor facilititi cu efect echivalent oferite de o entitate
publici sau de catre statul membru (art. 78.2);

addugarea ca si cheltvieli eligibile, in cadrul instrumentelor de inginerie financiari, a taxelor de
management (art. 78.6);

modificarea pre-finantirii acordate statelor membre ce au beneficiat in anul 2009 de imprumuturi
acordate conform Regulamentului Consiliului (EC) nr. 332/2002 sau al ciror PIB a scazut in 2009
comparativ cu 2008 cu mai mult de 10% in termeni reali (art. 82.1);

acordarea posibilitifii statelor membre de a reutiliza sumele incluse in cadrul unor declaratii de
inchidere partiald si care au fost detectate ca subiect al unor nereguli de controalele proprii ale statelor
membre (art. 88.3);

modificarea modalitifii de calcul a sumei ce va fi dezangajati automat, precum si derogarea de la
termenele stabilite pentru dezangajarea automati a angajamentelor bugetare anuale pentru contributia
anuali totald pentru anul 2007 (art. 93.1 si 93.2);

excluderea de la dezangajarea automati a sumelor alocate pentru implementarea unor proiecte majore
in anii in care respectivele proiecte au fost transmise Comisiei Europene (art. 94.1).

in ceea ce priveste componenta financiari, versiunea asupra ciireia s-a ajuns la un acord este bazati pe:

o noudd transd de avansuri, ce totalizeazd 776 de milioane euro, oferite pe criterii economice
pentru 5 state membre (Ungaria, Romania, Letonia, Lituania, Estonia) in procentajele propuse
de Comisie (4% din Fondul Social European §i 2% din Fondul de Coeziune) (art. 82.1);

flexibilizarea regulii de dezangajare automati: modificarea modului de calcul a sumei ce va fi
dezangajati automat presupune o extindere a termenelor de cheltuire prin realocarea sumei
aferente anului 2007 in trange egale pe perioada 2008-2013'. De asemenea, flexibilizarea are in

' Conform propunerii Greciei



vedere si derogarea de la termenele stabilite pentrv dezangajarea automatii a angajamentelor
bugetare anuale pentru contributia anuali total# pentru anul 2007 (art. 93.1 si 93.2). Totodati,
vor fi excluse de la dezangajarea automatii sumele alocate pentru implementarea unor proiecte
majore, in anii in care respectivele proiecte au fost transmise Comisiei Europene (art. 94.1).

Este de mentionat ci valoarea totald a pachetului a scizut la fiecare runda de negocieri, pe fondul deteriorarii
situatiei bugetare a contributorilor neti. La inceputul negocierilor estimarea informali a costurilor pachetului
era de 6 miliarde de euro (2 miliarde euro de la contributorii neti si 4 miliarde euro de la COM), iar rezultatul
final este de 775 de milioane.

in anul 2010 discutiile privind modificarea acestui regulament. au continuat in procedurd de co-decizie,
conform prevederilor Tratatului de la Lisabona.

Principalele grupuri politice ale Parlamentului European au decis s sprijine versiunea adoptats la nivelul
COREPER in 20 noiembrie 2009. Astfel, propunerea de modificare a Regulamentului nr. 1083/20061 a primit
votul Comisiei de Dezvoltare Regionald (REGI) a Parlamentului European in data de 18 martie 2010. Urmare
Trialogului din 24 martie a.c., pértile au cdzut de acord asupra versiunii adoptate de Consiliu (la nivelul
COREPER) in 20 noiembrie 2009. Raportul privind modificarea Regulamentului 1083/2006 a fost dezbitut in
plenul PE in data de 20 aprilie a.c.

Pozitia Roméniei

Pe parcursul negocierilor in cadrul grupului de lucru, Romaénia a sustinut aprobarea rapidd a propunerii de
modificare a Regulamentului 1083/2006, avind in vedere necesitatea de a actiona cu celeritate impotriva
efectelor crizei cu sprijinul fondurilor structurale si de coeziune.

De asemenea, parlamentarii roméni au intervenit in cadrul reuniunii plenului PE din data de 20 aprilie
sustindnd Raportul privind modificarea Regulamentului 1083/2006.

Elemente de interes pentrz Roménia/implicatii ale temei pe plan intern

a) Varianta de compromis agreati este una care avantajeazi Roménia.

» Tranga suplimentard de prefinantare din 2010 va asigura un flux de lichiditati ce va facilita plitile citre
beneficiari, permitind realizarea mai rapidd a unor proiecte si conducédnd astfel la accelerarea
absorbtiei fondurilor. Din calculele preliminare efectuate de expertii din cadrul ACIS, avansurile
suplimentare pentru Roménia reprezintd in total 278 milicane de euro.

¢ Flexibilizarea regulii de dezangajare automati, care presupune o extindere a termenelor de cheltuire, a
apdrut necesard urmare a aprobdrii intdrziate a programelor operationale si al unui debut mai lent decat
cel preconizat initial. Aceastd flexibilizare are ca efect reducerea tintei cumulative de cheltuieli astfel:
in 2010 cu aproximativ 1,3 miliarde de euro (alocarea pe 2007), in 2013 cu aproximativ 444 de
milioane euro, iar in 2014 cu 222 de milioane euro. Modificarea regulii de dezangajare automati
conduce la eliminarea riscurilor de pierdere a fondurilor alocate pentru anul 2007. Mentionim ci,
neadoptarea acestei prevederi ar fi putut conduce la pierderea a cca. 15 milioane de euro din alocarea
de 1,3 miliarde pentru perioada 2007-2009.

¢ O altd modificare importantd a Regulamentului, ce va conduce la accelerarea aprobirii proiectelor
majore in domeniul mediului, o reprezintd cresterea plafonului pentru aceste proiecte, de la 25 la 50
milicane euro. Astfel, se instituie un prag unic in vederea definirii tuturor proiectelor majore, iar
proiectele de mediu cu valoare intre 25 §i 50 de milioane de eurc nu vor mai fi supuse procedurii
specifice de aprobare a proiectelor majore, proceduri ce necesité un timp de analizi mai indelungat.

b) Propunerea de modificare a Regulamentelor nr. 1083/2006 poate conduce la modificarea ulterioar? a:

- HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, cu modificirile si completirile ulterioare;



- Ordinului MFP de aprobare a normelor metodologice pentru aplicarea OUG nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a Instrumentelor Structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul
Convergentl;

= Ordinelor comune MMFPS-MFP si MAI-MFP pentru aprobarea Documentelor Cadru de
Implementare a POS Dezvoltarea resurselor umane si PO Dezvoltarea capacititii administrative
(programe finantate din FSE).

Calendar

Adoptarea la nivelul Consiliului Afaceri Generale a noilor prevederi este programati pentru luna iunie a.c.,
ctapd cu care se va incheia procedura de codecizie urménd ca, dupd publicarea in Jurnalul Oficial, modificarea
Regulamentului si intre in vigoare, cel mai probabil in vara acestui an.

Concluzii

Romania se numdra printre statele beneficiare ale noilor prevederi, context in care trebuie depuse eforturi
pentru a maximiza oportunititile oferite de modificarea Regulamentului nr. 1083/2006. Din tranga
suplimentard de prefinanfare pentru anul 2010, ce totalizeazd 776 de milioane euro, Romaniei 1i revin 278
milioane de euro. Acest flux de lichidititi va facilita plétile citre beneficiari, permitind realizarea mai rapidi a
unor proiecte i conducind astfel la accelerarea absorbtiei fondurilor europene. Fondurile urmeazi si fie
transferate imediat dupd intrarea in vigoare a modificarilor.

De asemenea, in conformitate cu vechile prevederi, anul 2010 era anul in care ar fi fost dezangajate sumele
necheltuite din alocarea aferentd anului 2007, iar prin aceasti modificare sunt eliminate riscurile de pierdere,
in anul 2010, a acestor fonduri. Totusi, este necesard monitorizarea implementarii proiectelor de investitii
finantate din fondurile structurale si de coeziune pentru a respecta noile termene.

Subliniem ci presiunea generatd de necesitatea cresterii gradului de absorbtie va fi foarte mare incepand cu
anul 2011, daca ritmul efectudrii plitilor nu se va accelera considerabil in 2010, ceea ce va determina presiuni
suplimentare asupra bugetului national din perspectiva asigurarii cofinantirii, Prin urmare, se impun masuri
urgente de accelerare a ritmului contractirii §i implementérii proiectelor finantate din fonduri europene. Din
aceastd perspectivi, devine imperativd modificarea legii achizitiilor publice si adoptarea unui cadru normativ
pentru functionarea parteneriatelor public-privat.

De asemenea, este necesard evaluarea de urgentd, de citre MFP, a necesitifii modificarii legislatiei existente,
identificate la punctul privind elementele de interes pentru Romaénia (mai sus), §i amendarea corespunzitoare a
respectivelor acte normative, pentru a permite implementarea noilor prevederi.
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