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Pregedintele Camerei Deputatilor

Urmare adresei Dvs. 47/HCD/22.10.2008, prin care ne transmitefi
Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 47/20.10.2009 si Raportul Comisiei
parlamentare intocmit urmare anchetei privind ,verificarea sumelor
cheltuite de Ministerul Turismului pentru actiuni de promovare a
turismului §i a imaginii Roméniei”, va transmitem Raportul privind
rezultatele controlului efectuat la Ministerut Turismului (care coniine
46 file), finregistrat la Curtea de Conturi a Romaéniei sub
nr.IV/30286/26.10.2009.

Cu deosebiti consideratie,
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RAPORT

privind verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului

pentru actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romdniei

Curtea de Conturi, in temeiul art. 4 (2) din Legea nr. 94/1992, privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, precum si a
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 47/20.10.2009, a efectuat, in perioada
02.11.2009 - 26.02.2010, verificarea sumelor cheltuite pentru actiuni de
promovare a turismului §i a imaginii Romdniei, de cdtre Ministerul

Turismului.

BAZA LEGALA A ACTIUNII DE CONTROL

Actiunea de control s-a desfasurat la solicitarea Camerei Deputatilor,
in conformitate cu prevederile art. 2 din Hotiararea Camerei Deputatilor
nr. 47/20.10.2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 713/22.10.2009 si a fost inclusd in Programul de activitate al Curtii de
Conturi pe anul 2009, cu aprobarea Plenului Curtii de Conturi prin

Hotarirea nr. 141/29.10.2009.



Obiectivele controlului au fost consemnate la punctul 18 ,,Concluzii
§i propuneri finale” din Raportul Comisiei parlamentare de ancheti
privind verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru
actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romaniei, inregistrat la
Camera Deputatilor sub nr. B.P. 882/24.09.2009 si au constat in
urmitoarele:

1. Verificarea modului In care a fost realizati executia bugetari la
Ministerul Turismului;

2. Verificarea oportunititii si legalitdtii cheltuirii banilor publici cu
ocazia campaniei de promovare ,,Romania the Land of Choise”, eveniment
organizat la Paris, in data de 05.06.2009;

3. Verificarea oportunitdtii si legalitatii cheltuirii banilor publici in
cadrul contractelor de publicitate internationald cu EUROSPORT si CNN;

4. Verificarea oportunitatii si legalititii cheltuirii banilor publici cu
ocazia programului ,,Paste in Bucovina”,

5. Verificarea oportunitatii si legalitatii cheltuirii banilor publici in
cadrul contractului pentru organizarea evenimentului ,Lumind la malul
mdrii”, precum si a modului in care au fost cheltuiti banii publici pentru
desfasurarea concertului sustinut de Goran Bregovici si Wedding Funeral
Orchestra, in statiunea Mamaia;

6. Verificarea oportunitatii i legalitdtii cheltuirii banilor publici in
cadrul tuturor celorlalte contracte care fac obiectul cercetarii din prezentul
raport;

7. Cercetarea oportunitatii §i legalitatii deciziei de efectuare a

cheltuielilor, pentru cofinantarea unor investitii in infrastructura turistica.



PREZENTAREA ENTITATII

Ministerul Turismului s-a infiintat in baza Hetararii Guvernului
nr. 1719/30.12.2008 privind organizarea si functionarea Ministerului
Turismului, avand ca atributii, In principal, conform art.3, lit.b, urmatoarele:

P aplicarea strategiilor de dezvoltare a turismului;

P organizarea §i realizarea activititii de promovare turistici a
Romaniei, atit pe piata interni, cit si pe pietele internationale, prin
activitati specifice reprezentantelor de promovare turistica;,

P organizarea de congrese, colocvii, simpozioane si alte actiuni
similare, in tard si in strdindtate, in domeniul turismului;

P realizarea politicii de promovare si dezvoltare a turismului, pe
baza programului anual de marketing §i promovare a turismului si a
programului de dezvoltare a produselor turistice, in cadrul cdrora se pot
organiza deplasdri pentru reprezentantii mass-mediei si cofinantan de
emisiuni televizate specifice turismului;

» asigurarea evaludrii si selectia proiectelor in vederea obtinerii
finantdrii, in cadrul domeniului major de interventie ,Promovarea
potentialului turistic §i crearea infrastructurii necesare in scopul cregterii
atractivitdtii Romdniei ca destinatie turisticd", in conformitate cu criteriile
aplicabile Programului operational regional.

La finele anului 2009, Guvernul Rominiei a reorganizat activitatea
in domeniul turismului”, prin comasare cu activitatea din domeniul
dezvoltdrii regionale” si a infiintat Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.1631/29.12.2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului

Dezvoltdrii Regionale gi Turismului.



Conducerea institutiei, in perioada verificata, a fost asigurata de:

Elena Gabriela Udrea — ministru, in perioada 0 1.01.2009 — 31.12.2009,

»  Sorin Munteanu - secretar de stat, in perioada 09.01.2009 - 31.12.2009;

= Corneliu Popovici - secretar de stat, n perioada 29.01.2009 -31. 12.2009;

» Gheorghe Nastasia - secretar general, in perioada 26.02.2009 -
31.12.2009;

s Joan Mihdili — secretar general adjunct, in perioada 30.03.2009 -
31.12.2009;

s Alina Dincd - director general Directia Economicd, in perioada
20.02.2009 - 31.12.2009.

Curtea de Conturi, prin actiunea de control desfisurata la
Ministerul Turismului, a verificat legalitatea cheltuirii banilor publici,
pentru obiectivele prezentate la punctul 18 din Raportul Comisiei
pariamentare de ancheta,

Din verificarile efectuate, echipa de control a Curtii de Conturi nu
a consemnat abateri de la legalifate si regularitate care sa determine
producerea de prejudicii si nici fapte pentru care exista indicii ¢ au fost
sdvarsite cu incilcarea legii penale.

Cu toate acestea, s-au constatat abateri de la legalitate §i regularitate,
care s-au consemnat in Procesul verbal de constatare, inregistrat la
Ministerul Dezvoltirii i Turismului cu nr. 523/26.02.2010, jar Ja Curtea de
Conturi sub nr. 98007/03.03.2010.

Principalele deficiente consemnate in Procesul verbal de constatare se
refera la nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind exercitarea

controlului financiar preventiv propriu st a controlului financiar preventiv



delegat, certificarea in privinta realititii, regularitatii si legalitatii plitilor,
precum $i modul de intocmire si utilizare a documentelor financiar contabile.

Procesul verbal de constatare incheiat s-a valorificat conform
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi — Sectiunea a 4-a ,, Valorificarea constatirilor inscrise in
actele de control”, aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotérirea
nr.1/04.02.2009, publicatd in  Monitorul Oficial al Romaéniei
nr.78/10.02.2009.

Valorilicarea a constat in emiterea Deciziei nr.2/10.03.2010, prin care
s-au dispus Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului mésuri pentru
snl3turarea abaterilor consemnate in Procesul verbal de constatare si Intrarea
in legalitate.

Curtea de Conturi, pentru clarificarea aspectelor privind legalitatea
atribuirii contractelor nominalizate in Raportul Comisiei parlamentare de
anchetd, prin adresa nr. [V/30386/15.01.2010, a solicitat Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
efectuarea unor verificiiri de specialitate la Ministerul Turismului.

Aceasti solicitare s-a efectuat, in baza prevederilor art. 42(1) lit. d
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, potrivit cérora, in indeplinirea atributiilor pe care i le
confera legea, Curtea de Conturi cere unor institutii specializate ale statului
efectuarea unor verificiri de specialitate.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. h din
Hotirarea Guvernului nr. 525/30.05.2007 privind organizarea  §i

functionarea Autoritdatit Nationale pentru Reglementarea §i Monitorizarea




Achizitiilor Publice, actualizata, este institutie imputernicitd in domeniul
achizitiilor publice.

Dupa verificarea aspectelor solicitate de Curtea de Conturi,
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, prin adresa nr. 921/17.02.2010, inregistrata la Curtea de Conturi sub
nr. 97271/18.02.2010, a comunicat rezultatele verificirilor de specialitate
efectuate la Ministerul Turismului.

in  urma acestor verificari, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a retinut unele
deficiente privind organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice (nerespectarea termenelor de publicare a anunfului de atribuire,
intocmirea referatului de oportunitate dupa incheierea contractului, lipsa
documentului constatator din dosarul achizitiei etc.).

Abaterile constatate au fost sanctionate ,,cu amendd sau avertisment”,
de catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, institutie abilitatd in constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor previzute de legislatia in vigoare din domeniul
achizitiilor publice, conform art. 295 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd a contractelor de concesiune de lucrari publice i a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificirile si completarile ulterioare.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea i Monitorizarea
Achizitiilor Publice, nu a consemnat abateri care sa conduci la anularea
unor contracte de achizitii publice, fapt ce ar fi determinat producerea

unor prejudicii in bugetul Ministerului Turismului.



Curtea de Conturi, din controlul efectuat pe obiectivele
prezentate la punctul 18 din Raportul Comisiei parlamentare de
anchetii, pe baza documentelor puse la dispozitie, a retinut urmatoarele

constatiri:

1. Verificarea modului in care a fost realizatd executia

bugetari la Ministerul Turismului (cuprinde obiectivul nr. 1
prezentat la punctul 18 din Raportul Comisiei parlamentare de ancheta)

1.1. Alocarea fondurilor destinate promovirii si dezvoltarii
turismului romAnesc, conform clasificatiei bugetare

Pentru promovarea Rominiei ca destinatie turisticd si a turismului
romdnesc, in baza Legii nr. 18/26.02.2009 privind aprobarea bugetului de
stat pe anul 2009, in bugetul Ministerului Turismului, la Cap. 87.01.01
,Fondul Roman de Dezvoltare Sociald”, au fost evidentiate fonduri in
sumi totald de 370.046.000 lei, avand ca surse de finantare:

e bugetul de stat - 354.573.000 lei 51

e fonduri externe nerambursabile - 15.473.000 lei

Suma de 354.573.000 lei, alocati de la bugetul de stat s-a aprobat

pentru finantarea:

e Programului cod 354 ,,Marketing si promovare turisticd” -  42.000.000 lei

® Programului cod 355 ,,Dezvoltarea produselor turistice” - 372.573.000 lei.

Suma totala de 370.046.000 lei a fost alocatd pe titlurile urmatoare:
e II ,,Bunurisiservicii” art. 20.30 ,Alte cheltuieli” - 52.000.000 lei;

o VI ,Transferuri” art.51.01 ,Transferuri curente” - 302.573.000 lei;
e VIII ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile” art. 56 ,,Programe din Fondul European” - 15.473.000 lei.



Bugetul Ministerului Turismului, aprobat initial n suma de
370.046.000 lei, a fost diminuat la suma de 298.977.000 lei, pina la data de
30.09.2009, datorita:

» rectificirilor bugetare efectuate in baza Ordonantelor Guvernului
ur. 25/05.03.2009; nr. 18/16.07.2009 si nr. 112/24.09.2009;

» disponibilizdrii unor sume pentru Fondul de rezervi la dispozitia
Guvermnului, conform aprobirilor Ministerului Finantelor Publice.

Disponibilizirile de sume la Fondul de rezervd la dispozitia
Guvernului, propuse de Ministerul Turismului, s-au cfectuat In conformitate
cu prevederile art. 54 din Legea nr. 500/11.07.2002, privind finantele
publice, actualizatd, pe baza analizei privind necesitatea mentinerii sau
diminuarii unor credite bugetare, rezultatele analizei fiind comunicate
Ministerului Finantelor Publice.

Mentiondm c3, verificarea sumelor cheltuite de Ministerul Turismului
a fost analizata si prin Raportul de expertiza contabili Intocmit de Mihai
Violeta - expert contabil (in baza carnetului de membru CECCAR
17788/2004/A), la cererea Comisiei parlamentare de anchetd si Inregistrat la
Camera Deputatilor cu nr.46/6/191/11.09.2009. In acest raport s-a
consemnat (pag. 7), existenta unor neconcordante in ceea ce priveste suma
de 700.000 lei, intre datele evidentiate in:

e ,Contul de executie a bugetului de stat al Ministerului Turismului pe
trimestrul 11 2009” si

¢ ,Buget, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si aliniate, pe anul 2009”, aprobat la a III-a rectificare.

Echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ca, neconcordanta in
suma de 700.000 lei, s-a datorat decalajului de timp intre data (29.06.2009)

la care Ministerul Turismului a propus disponibilizarea acestei sume la



Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului (adresa nr.1886/29.06.2009) si
data (07.07.2009) la ca'ré Ministerul Finantelor Publice a comunicat operarea
acestei sume in  bugetul Ministerului ~ Turismutui  (adresa
nr.294225/07.07.2009), ulterior datei pentru care s-a intocmit contul de
executie (30.06.2009).

in Raportul de expertiza contabild, s-a analizat bugetul Ministerului
Turismului nemodificat ca urmare a aprobarii Ministerului Finantelor
Publice din data de 07.07.2009.

fn fapt, Ministerul Finantelor Publice a acceptat Situatiile financiare
incheiate la 30.06.2009 de Ministerul Turismului, ceea ce denota ca erau in

concordanti cu prevederile bugetare aprobate.

1.2. FEfectuarea de pliti in sumi de 287.826.000 lei din bugetul
Ministerului Turismului, in limita creditelor bugetare aprobate

a)  In bugetul Ministerului Turismului, aprobat pentru anul 2009,
la Cap.87.01.01, Titlul Il ,Bunuri §i servicii”, art. 20.30 ,Alte
cheltuieli”, au fost aprobate credite bugetare in sumi de 47.390.000 lei
pentru finantarea:
e Programului cod 354 ,Marketing si promovare turisticd” -  37.390.000 lei;

Programul ,Marketing si promovare turistici” urmareste realizarea a
{1 activititi pentru promovarea celor mai importante destinatii i forme de turism
din Romania pe piata internd si pe principalele piete turistice din straindtate
(promovarea turismului prin intermediul posturifor TV si prin actiuni de
publicitate §i reclama, participarea la manifestiri expozitionale, organizarca de

evenimente si misium ete.).
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e Programului cod 355 ,,Dezvoltarea produselor turistice” - 10.000.000 lei.

Programul ,,Dezvoltarea produselor turistice”™ urmireste realizarea de
obiective si activitati, in vederea Imbunatétirii circulatiei turistice, in paralel cu
conservarea patrimoniului natural si cultural (constituirea de parteneriate pentru
claborarea cadrului strategic de urbanism la nivel national pentru dezvoltarea
turismului, imbunitijirea calititii programelor de formare profesionald a
personalului pentru sectorul turism, hoteluri si restaurante, imbunatatirea calitatis
serviciilor turistice din Roménia etc.).

Aceasti sumad a fost alocati in baza prevederilor Legii
nr. 18/26.02.2009 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2009 la
alin. 30, cod indicator 20.30.30 ,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”,
conform Anexei nr. 3/54/02 - Sinteza fondurilor alocate pe surse si titluri
de cheltuieli pe anul 2009.

Din verificarea datelor inscrise in Conful de executie, incheiat la
30.09.2009 de catre Ministerul Turismului, a rezultat ca:

- din suma totala de 37.390.000 lei, aprobatd pentru anul 2009 pentru
finantarea Programului ,Marketing $i promovare”, pand la 30.09.2009
Ministerul Turismului a cheltuit suma de 13.333.480 lei (28,1% din
creditele bugetare alocate}),

- din suma totala de 10.000.000 lei, aprobata pentru anul 2009 pentru
finantarea Programului . Dezvoltarea produselor turistice”, pind la
30.09.2009 Ministerul Turismului nu a efectuat nici o plata.

Mentionam faptul c&, verificarea sumelor cheltuite de Ministerul
Turismului pentru actiuni de promovare a turismului roménesc, a fost
analizata si in Raportul de expertizd contabila, intocmit la solicitarea
Comisiei parlamentare de anchetd, In care s-a consemnat (pag. 5): ,,Codul

bugetar utilizat de Ministerul Turismului...este 87.01.20.30.30 ,Alte



cheltuieli cu bunuri 5i servicii”, pe unele documente, sau codul 87.01.20.30
— PROMOVARE, pe anumite documente (cod detaliat 87.01.20.30.01 —
,Reclamd si publicitate”), ultimul reprezentdnd o incadrare corectd din
punctul de vedere al naturii serviciilor contractate .. La capitolul
87.01.20.30.30 ,, Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” in Planul de buget
aprobat ... pe anul 2009 este previzutd suma de 51.690 mii lei, pe cdnd la
articolul 87.01.20.30.01 ,, Reclamd si publicitate”, suma alocata este zero.”

Din cele prezentate mai sus rezulta ci expertul contabil Mihai Violeta
sugereaza faptul cd, Ministerul Turismului a efectuat pliti pentru ,, reclamd
si publicitate”, pentru care nu avea alocate credite bugetare cu aceastd
destinatie.

Din verificarea efectuatd, echipa de control a Curtii de Conturi, a
retinut urmétoarele:

e Pe ordonantirile la plati, care au stat la baza decontarii serviciilor
aferente contractelor de promovare turistica verificate, nu a fost evidentiat
corect simbolul capitolului si subcapitolului bugetar, compus din 6 cifre
(87.01.01. ,Fondul Romén de Dezvoltare Sociala”), fiind mentionate doar
primele 4 cifre (87.01.), dupd care titlul, articolul si alineatul (20.30.30),
ceea ce l-a determinat pe expertul contabil Mihai Violeta sd concluzioneze
¢a Ministerul Turismului a efectuat plati pentru reclama §i publicitate fard a
avea aprobate credite bugetare in acest scop.

In timpul si ca urmare controlului efectuat de Curtea de Conturi,
entitatea a evidentiat corect in Contul de executie incheiat la 30.09.2009
simbolul capitolului bugetar (87.01.01).

o in Contul de executie incheiat la 30.09.2009, pentru activitatea de
promovare turistica, plétile au fost efectuate 1 inregistrate corect la codul

87.01.20.30.30 ,, Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”.
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e Defalcarea cheltuielilor cu ,,Reclamd si publicitate”, pe fiecare
program (aprobat prin hotérare de Guvern), nu este posibild deoarece acestea
urmiresc derularea unui cumul de activitati, legiuitorul nestabilind un
cuantum al cheltuielilor de reclami si publicitate pe fiecare program in parte.

e Incadrarea tuturor cheltuiclilor cu promovarea turismului la
art. 20.30.01 ,,Reclamd si publicitate”, asa cum sustine expertul contabil
Mihai Violeta in Raportul de expertizd contabild, nu este posibila deoarece
activitatile incluse n fiecare program presupun efectuarea de cheltuieli care
nu sunt numai de natura cheltuielilor de reclama si publicitate, ci cuprind si
alte cheltuieli privind: achizitia de bunuri (cataloage, albume, carti, etc.),
servicii (publicitate, amenajare standuri etc.), precum §i cazare, masa,
transport pentru participanti.

Ca urmare, in Contul de executie incheiat la 30.09.2009 s-au
evidentiat corect cheltuielile privind promovarea turismului, la
Cap. 87.01.01 Titlul IT ,,Bunuri §i servicii” art. 20.30.30 ,,Alte cheltuieli
cu bunuri si servicii”, asa cum au fost aprobate de Ministerul Finantelor
Publice, in baza prevederilor Legii nr. 18/26.02.2009 privind aprobarea
bugetului de stat pe anul 2009.

b) In bugetul Ministerului Turismului, aprobat pentru anul 2009, la
Titlul VI ,, Transferuri” art. 51.01 ,, Transferuri curente”, au fost aprobate
credite bugetare In suma de 240.436.000 lei, pentru finantarea unor proiecte
de investitii in turism, respectiv pentru programul cod 355 ,,Dezvoltarea
produselor turistice”.

Suma de 240.436.000 lei s-a alocat in baza prevederilor Legii
nr. 18/26.02.2009 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2009, la
alin. O1 ,, Transferuri cdtre institutii publice”, conform Anexei nr. 3/54/02

- Sinteza fondurilor alocate pe surse §i titluri de cheltuieli pe anul 2009.
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Din verificarea datelor inscrise in Contul de executie, incheiat la data
de 30.09.2009 de citre Ministerul Turismului, a rezultat ci, din suma totald
de 240.436.000 lei aprobati pentru anul 2009 pentru finantarea unor proiecte
de investitii in turism, pana la 30.09.2009, Ministerul Turismului a efectuat
plati in suma de 18.587.254 lei (7,73% din creditele bugetare alocate).

in concluzie, au fost efectuate plati In suma de 18.587.254 lei in
limita creditelor bugetare aprobatesi in conformitate cu prevederile art. 4

din Legea nr. 500/11.07.2002 privind finantele publice, actualizata.

2. Verificarea legalititii cheltuirii banilor publici pentru

actiuni de promovare turistici a Romainiei (cuprinde obiectivele
nr. 2,3, 4, 5 si 6 prezentate la punctul 18 din Raportul Comisiei parlamentare
de ancheti)

in vederea promovirii turismului rominesc pe piata internd si pe
principalele piete turistice din striinatate, Ministerul Turismului a derulat
Programul anual de marketing si promovare, aprobat prin Hotirérea
Guvernului nr. 314/18.03.2009 privind aprobarea Programului anual de
marketing si promovare si a Programului anual de dezvoltare a produselor
turistice.

Pentru realizarea Programului anual de marketing si promovare s-a
alocat de la bugetul de stat suma de 37.390.000 lei.

Curtea de Conturi a verificat contractele nominalizate in Raportul
Comisiei parlamentare de anchetii, avind ca obiect realizarea activitatilor

prevazute in Programul anual de marketing si promovare, astfel.
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2.1. Promovarea turismului prin intermediul posturilor de
televiziune si radio conform prevederilor art. 2, lit. i din HotdArarea
Guvernului nr. 314/18.03.2009, care se realizeaza prin: ,, emisiuni de turism
ori alte emisiuni cu impact in cresterea circulafiei turistice in Romdnia,
crestereq notorietdfii destinatiilor turistice romdnesti sau congstientizarea
importantei turismului romanesc. Fondurile bugetare repartizate anual
acestor activitdti se pot utiliza peniru wrmditoarele categorii de cheltuieli:
costuri de realizare a emisiunilor, difuzarea de clipuri TV in cadrul
emisiunii etc.”. -

Din contractele incheiate, pentru realizarea acestei activitdti n anul
2009, au fost verificate de catre Curtea de Conturi, urmatoarele contracte
nominalizate in Raportul Comisiei parlamentare de ancheta:

»  Contractul de servicii nr. 207/01.04.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,DBV Media House”
SRL, in calitate de prestator, avand ca obiect realizarea unei campanii de
publicitate in vederea promovarii programelor turistice ,, Paste in Bucovina”
si ,, Lumind la Malul Madrii”, in perioada 01.04-15.04.2009, 1a valoarea de
254.351,8 lei (nominalizat in cadrul obiectivului 5, pg.131 din Raportul
Comisiei parlamentare de anchetd);

»  Contractul de servicii nr. 228/02. 04.2009, incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor i SC ,,CLIR MEDIA
GROUP” SRL, in calitate de prestator, avénd ca obiect realizarea unei
campanii de publicitate pe tema sarbitorilor pascale in Bucovina si pe
litoral, in perioada 03.04-17.04.2009, la  valoarea de 169.308,4 lei
(nominalizat in cadrul obiectivului 5, pg.131 din Raportul Comisiei

parlamentare de ancheta);



» Contractul de servicii nr. 237/02.04.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor §i SC ,,Media Investment
Comunication” SRL, in calitate de prestator, avind ca obiect realizarea
unei campanii de publicitate pe tema sdrbétorilor pascale in Bucovina si pe
litoral, in perioada 04.04 - 16.04.2009, la valoarea de 421.240 lei
(nominalizat in cadrul obiectivului 5, pg.131 din Raportul Comisiei
parlamentare de anchetd);

» Contractul de servicii nr. 710/08.05.2009, incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,,Realitatea” SA, in
calitate de prestator, avand ca obiect: ,,coproductia unui mini-jurnal zilnic de
10 minute, pe postul de televiziune Realitatea TV, ce va fi difuzat de 5 ori pe
sdptamdnd in perioada 18 mai - 30 septembrie 2009, orele 21.30 — 21.40,
intitulat Realitatea all Inclusive, dedicat destinatiilor turistice romdnesti’”,
la valoarea de 832.167 lei (nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.151 din
Raportul Comisiei parlamentare de anchetd);

» Contractul de servicii nr. 1937/06.08.2009, inchelat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor s§i Asociatia Best
Advertising & Consult si SC ,,Opti Media” SRL, in calitate de prestator,
avand ca obiect: realizarea unei campanii de publicitate prin intermediul
posturilor de televiziune cu acoperire paneuropeand §i internationald, Lotul
B-prima televiziune internationald de stiri in functie de audientd — CNN, la
valoarea de 1.675.515 lei (nominalizat in cadrul obiectivului 3, pg.124 din
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta);

» Contractul de prestiri servicii nr. 1942/06.08.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor $i SC wEurosport” SA, in
calitate de prestator, avind ca obiect ,realizarea unei campanii de

publicitate, prin intermediul posturilor de televiziune cu acoperire
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paneuropeand si internationald, lot A televiziune de sport paneuropeand ...”
la valoarea de 1.000.000 Euro (nominalizat in cadrul obiectivului 3, pg.124
din Raportul Comisiei parlamentare de anchetd).

Pentru verificarea ,Jegalitdfii atribuirii contractelor de achizitie
publicd” mentionate mai sus, Curtea de Conturi a solicitat efectuarea unor
verificari de specialitate de citre Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin adresa nr.921/ 17.02.2010, inregistrata la Curtea de
Conturi sub nr. 97271/18.02.2010, a comunicat faptul ca au fost constatate
abateri privind organizarea §i desfasurarea procedurilor de achizitii publice,
cu nerespectarea prevederilor:

« art. 56 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare, respectiv:

- anuntu! de atribuire a fost transmis spre publicare cu o intarziere de
peste 48 zile (contractele nr.207/01.04.2009, nr.228 si nr.237/02.04.2009);

- referatul de oportunitate a fost intocmit dupa incheierea contractului
(contractele nr. 207/01.04.2009, nr. 228/02.04.2009 §i  nr. 237/02.04.2009);

- contractul nu contine clauze specifice referitoare la obligatiile
partilor de a asigura (inclusiv pe parcursul indeplinirii contractului) accesul
publicului la destinatarii finali ai fondurilor publice, criteriile de alocare a
acestor fonduri, sumele alocate pe fiecare beneficiar, (contractele

0r.207/01.04.2009, nr.228/02.04.2009 si nr.237/02.04.2009);
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- nepublicarea unui anunt de participare in sistemul informatic de
utilitate publici pe internet la o adresd dedicatd, si pe pagina de internet
proprie (contractele nr.1937/06.08.2009 si nr.1942/06.08.2009);

- nepublicarea referatului de oportunitate aprobat de ordonatorul
principal de credite (contractele nr.1937/06.08.2009 si nr.1942/06.08.2009).

= art. 36 din Hotirirea Guvernului nr. 925/20006, pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, respectiv:

- din dosarul de achizitie publicd lipseste documentul constatator —
opis al documentelor (contractele nr. 207/01.04.2009, nr. 228/02.04.2009 si
nr. 237/02.04.2009).

Pentru aceste abateri, Ministerul Turismului a fost sanctionat de catre
Autoritatea Nationald peniru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice cu amenda si avertisment scris.

Referitor la contractul nr. 710/08.05.2009, incheiat de Ministerul
Turismului cu SC ,Realitatea” SA, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nu a retinut deficiente,
consemnand faptul ci ,,...nu existd elemente care sd incadreze contractul ...
in categoria contractelor de .publicitate media” ... atribuirii acestui
contract ii sunt aplicabile numai prevederile art.13, lit.h din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, potrivit céruia ordonanta de urgentd nu se aplicd la cumpdrareaq,
dezvoltarea, productia sau coproductia de programe destinate difuzarii de

cdtre institutii de radiodifuziune §i televiziune”.



Din verificarea modului de derulare a acestor contracte, precum si a
modului de angajare, lichidare, ordonantare si inregistrare a cheltuielilot
(rezultate din derularea acestor contracte) in situatiile financiare, echipa de
control a Curtii de Conturi, nu a refinut deficiente, constatdnd ci au fost
respectate prevederile legale, astfel: ‘_

» Contractul de servicii nr. 207/01. 04.200§

Conform procesului verbal de negociere nr. 204/01.04.2009, incheiat
cu SC ,, DBV Media House” SR1, s-a negociat un cost pe punct de audienta
(CPP) de 150 Euro (plus TVA), echivalentul a 756,69 lei.

Din graficul de audientd, elaborat de GfK Roménia, in calitate de
institutie specializatd, totalul punctelor de rating inregistrate (GRP) a fost de
309,8. Pentru serviciile prestate rezultd o obligatie de platd a Ministerului
Turismului in suma de 234.424,79 lei (GRP-309,8 x CPP-756,69 lei).

Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii contractului, in suma de
254.351,8 lei si a fost ordonantatd si platiti suma de 234.424,79 lei, la
nivelul valorii serviciilor prestate, cu ordin de platé (nr. 52/08.07.2009), in
baza facturii certificati la platd (nr. 5970/30.04.2009).

» Contractul de servicii nr. 228/02.04.2009

Conform procesului verbal de negociere nr. 225/02.04.2009, incheiat
cu S.C.,,CLIR MEDIA GROUP” S.R.L., s-a negociat un cost pe punct de
audientd (CPP) de 704,86 lei (TVA inclus).

Din graficul de audientd, elaborat de GiK Roménia, in calitate de
institutie specializats, totalul punctelor de rating inregistrate (GRP) a fost de
240,2. Pentru serviciile prestate rezultd o obligatie de platd a Ministerului

Turismului in suma de 169.308,4 lei (GRP - 240,2 x CPP - 704,864 lei).
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Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii contractului in suma de
169.308,4 lei si a fost ordonantata si platita suma de 169.308,4 lei, la nivelul
valorii serviciilor prestate, cu ordine de platd (nr. 54/16.07.2009,
nr. 85/21.10.2009, si nr. 108/19.11.2009), in baza facturilor certificate la
platd (nr. 11442/30.04.2009 si nr. 13104/28.08.2009).

Fati de cele consemnate mai sus, echipa de control a Curtii de
Conturi, a constatat ci, in unele cazuri nu s-a exercitat controlul financiar
preventiv delegat, in momentul semnirii unor contracte a céror valoare
depisea limita valorica stabilita de Ministerul Finantelor Publice, astfel:

in cazul coniractului de servicii nr. 228/02.04.2009 incheiat cu SC
,CLIR MEDIA GROUP” SRL, persoana imputerniciti sd acorde viza de
control financiar preventiv delegat inainte de semnarea acestuia a acordat
aceastd vizi in data de 07.04.2009, uiterior semnarii acestuia (la 5 zile
diferentd).

Acordarea ulterioars a vizei de control financiar preventiv delegat s-a
efectuat contrar prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/31.08.1999
privind auditul intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, care
precizeaza.

- art. 17(1): ,,Operatiunile care...fac obiectul controlului financiar
preventiv delegat se supun aprobdrii ordonatorului principal de credite
numai insotite de viza de control financiar preventiv delegat”.

» Contractul de servicii nr. 237/02.04.2009

Conform procesului verbal de negociere nr.235/02.04.2009, incheiat
cu SC ,,Media Investment Comunication”, s-a negociat un cost pe punct

de audienti (CPP) de 1.959 lei.
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Din graficul de audients, elaborat de GfK Romania, in calitate de
institutie specializati, totalul punctelor de rating inregistrate (GRP) a fost de
209,1. Pentru serviciile prestate rezultd o obligatie de platd a Ministerului
Turismului in sumi de 409.680,11 lei (GRP-209,1 x CPP-1.959,254 lei).

Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii contractului, in suma de
421.240 lei si a fost ordonantata si platitd suma de 409.680,11 lei, la nivelul
valorii serviciilor prestate, cu ordin de platd (nr. 36/02.06.2009) in baza
facturii certificatd la platd (nr. MICF 7743/30.04.2009).

Si la acest contract, echipa de control a Curtii de Conturt a constatat
faptul ci, viza de control financiar preventiv delegat a fost acordata de cétre
persoana imputernicitd in data de 07.04.2009, ulterior semnarii contractului
(la 5 zile diferentd).

» Contractul de servicii nr. 1937/06.08.2009

Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii contractului, in suma de
1.675.515 lei si a fost ordonantata si platitd suma 1.675.515 lei, la nivelul
valorii serviciilor prestate, cu ordine de platd (nr. 74/07.10.2009,
ar. 91/27.10.2009, nr. 129/23.12.2009 si nr. 138/30.12.2009), in baza
facturilor certificate la plata (nr. 200900595/31.08.2009,
nr. 200900662/30.09.2009, nr. 200900817 si nr. 200900856/21.12.2009).

» Contractul de servicii nr. 1942/06.08.2009

Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii contractului, Tn sumi de
4.212.400 lei (la cursul de 1 euro/4,2124 lei) si a fost ordonantatd si platitd
suma de 1.000.000 Euro (echivalentu! sumei de 4.212.400 lei), la nivelul
valorii serviciilor prestate, cu ordine de platd (nr.349/06.10.2009,
nr.364/29.10.2009, nr.495/07.12.2009, nr.501/29.12.2009 si
nr.459/08.12.2009), in  baza facturilor  certificate la  plata
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(nr.118483/07.09.2009, nr.18632/07.10.2009, nr.19103/21.12.2009 si
nr.18813/06.11.2009).

» Contractul de servicii nr. 710/08.05.2009

Pani la data finalizarii controlului nu au fost efectuate pliti pe acest
contract.

Mentionim ci, realizarea campaniilor de publicitate derulate in baza
contractelor  de  servicii  (nr.207/01.04.2009,  nr.228/02.04.2009,
nr.237/02.04.2009, nr.1937/06.08.2009, nr.1942/06.08.2009 si
nr.710/08.05.2009) prin intermediul posturilor (nationale si internationale)
de televiziune a fost monitorizatd de institutii specializate (GIK, Open
Adstream & Yahoo, Thch Edge si TNS Media Intelligence) care au incheiat
rapoarte cuprinzind punctele de rating inregistrate.

Aceste rapoarte au fost utilizate de Ministerul Turismului ca
justificare la plata contravalorii prestatiilor facturate.

in concluzie, in baza contractelor de servicii (nr. 207/01.04.2009,
nr. 228/02.04.2009, nr. 237/03.04.2009 nr. 1937/06.08.2009 si
nr. 1942/06.08.2009), Ministerul Turismului a efectuat plati in suma totala
de 2.488.928,3 lei si 1.000.000 Euro, reprezentand publicitate realizaté prin
intermediul posturilor nationale si internationale de televiziune, in scopul
cresterii circulatiei turistice in Roménia, precum s§i a cresteril notorietétii
destinatiilor turistice roménesti, pe obiectivele prezentate la art. 2, lit. (i)

din Hotirarea Guvernului nr. 314/18.03.2009.

2.2. O alti activitate prevazuti a se realiza in cadrul Programului
~Marketing si promovare” o reprezinti participarea la manifestiri
expozitionale, precum si organizarea de evenimente gi misiuni, conform

prevederilor art. 2 lit. e din Hotirdrea Guvernului nr. 314/18.03.2009
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..-cu rol in cregterea circulatiei turistice in Romdnia sau cu impact in
cresterea notorietdtii Romdniei ca destinatie turisticd, in tard §i in
strdindtate, ori participarea in calitate de coorganizator. Fondurile
bugetare repartizate anual...se pot utiliza pentru wrmdtoarele categorii de
cheltuieli: cazare, masd, transport pentru participanti, inchiriere de sdli si
aparaturd specificd, onorariu pentru formatii artistice prezente in cadrul

evenimentului, precum §i inchirierea aparaturii specifice etc.”.

Din contractele incheiate, pentru realizarea acestei activitati in anul
2009, au fost verificate de citre Curtea de Conturi, urméitoarele contracte
nominalizate In Raportul Comisiei parlamentare de ancheta:

» Contractul de servicii nr. 222/02.04.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,,Eurofilm Art” SRL,
in calitate de prestator, avind ca obiect: contractarea artistului Goran
Bregovici si a Wedding and Funeral Orchestra, la valoarea de 272.000 lei
(nominalizat in cadrul obiectivalui 5, pg.137 din Raportul Comisiei
parlamentare de ancheta);

» Contractul de servicii nr. 1614/07.04.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,,Media Pro Pictures”
SA, in calitate de prestator, avind ca obiect: servicii de organizare a
evenimentului ,, Lumind la Malul Mdrii”, care se va desfdsura in perioada
18-19 aprilie 2009 §i 01-02 mai 2009, in localitdtile Mamaia §i Mangalia, 1a
valoarea de 1.322.076 lei (nominalizat in cadrul obiectivului 5, pg.139 din
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta);

» Contractul de servicii nr. 83/04.06.2009 incheiat intre Ministerul
Turismului, prin Biroul de Promovare si Informare Turisticd din Paris, in

calitate de achizitor si SC ,,Eventures Concept Solution” SRL, in calitate
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de prestator, avind ca obiect organizarea unui eveniment de promovare a
Romaniei sub deviza: ,, Romania the Land of Choice” in ziua de 05.06.2009,
la valoarea de 371.069 lei (echivalentul a 88.050 Euro la un curs 1Euro
=4.2143 lei) (nominalizat in cadrul obiectivului 2, pg.119 din Raportul
Comisiei parlamentare de anchetd),

» Contractul de servicii din data de 09.03.2009, incheiat intre
Ministerul Turismului prin Biroul de Promovare §i Informare Turisticd
din Berlin, in calitate de achizitor si Matthias Klein Tischlerei, in calitate
de prestator, avand ca obiect ,, amenajarea unui stand in suprafajd de 605
metri pdtrati, conform ofertei numdrul 902-162 din 20.02.2009 pentru
participarea la Bursa Internationald de Turism de la Berlin ,, Internationale
Tourismus Borse” in perioada 11-15 martie 2009, la valoarea de
353.945,98 Euro (nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.155 din Raportul
Comisiet parlamentare de anchetd);

» Oferta de servicii a firmei Messe Berlin din data de 28.11.2008,
acceptati de citre Ministerul Turismului prin Biroul de Promovare §i
Informare Turisticd din Berlin, avind ca obiect inchirierea spatiului aferent
evenimentului Bursa Internationaid de Turism de la Berlin ,Internationale
Tourismus Borse” (nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.155 din Raportul
Comisiei parlamentare de anchetd);

» Oferta de servicii a firmei Progetto Allistimento nr. 7/27.01.2009
acceptatd de catre Ministerul Turismului prin Biroul de Promovare §i
Informare Turisticd — Roma, avind ca obiect ,,amengjare stand (inclusiv
executarea de produse promoionale) pentru participarea la Tdrgul
International de Turism de la Milano (Bursa Internationald de Turism) in
perioada 19-22.02.2009” 1a valoarea de 36.120 Euro (nominalizat in cadrul

obiectivului 6, pg.156 din Raportul Comisiei parlamentare de anchetd).
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Pentru verificarea ,Jegalititii atribuirii contractelor de achizitie
publicd” mentionate mai sus, Curtea de Conturi a solicitat efectuarea unor
verificari de specialitate de citre Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea $i Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin adresa nr.921/17.02.2010, inregistratd la Curtea de
Conturi sub nr. 97271/18.02.2010, a comunicat faptul c au fost constatate
abateri privind organizarea si desfagurarea procedurilor de achizitii publice,
cu nerespectarea prevederilor:

« art. 56 (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006,
cu modificarile ulterioare, respectiv:

- netransmiterea spre publicare, a anuntului de atribuire in cel mult
48 de zile, dupa finalizarea procedurii (contractul nr. 222/02.04.2009);

- anuntul de atribuire a fost transmis spre publicare in SEAP cu o
intarziere de peste 48 zile (contractul nr. 1614/07.04.2009).

« art. 38, alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, respectiv:

_ in caietul de sarcini s-au definit specificatii tehnice pentru
echipamentul ~de lumind g pentru publicitate  (contractul
nr.1614/07.04.2009).

» art. 36 din Hotirirea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor,
respectiv:

- lipsa din dosarul achizitiei publice a documentului constatator-opis

al documentelor (contractul nr. 222/02.04.2009).
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Pentru aceste abateri, Ministerul Turismului a fost sanctionat de citre
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice cu amenda si avertisment scris.

La urmitoarele contracte, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice nu a refinut deficiente, consemnénd
faptul ca:

_ Ministerul Turismului a atribuit contractul nr. 83/04.06.2009 in baza
Normelor procedurale interne, aprobate prin Ordinul Ministrului pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale
nr.530/21.04.2008, modificat prin Ordinul Ministrului Turismului
nr.261/06.03.2009;

- inchirierea spatiului in baza Ofertei de servicii a firmei Messe
Berlin este exceptati de la aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.34/2006, in baza prevederilor art. 13, lit. a din acelasi act normativ;

- nu se poate pronunta asupra diverselor cutume legislative si
comerciale din afara granitelor Roméniei (referitor la Oferta de servicii
nr.7/27.01.2009 a firmei Progetto Allistimento).

Din verificarea modului de derulare a contractelor mentionate mai sus,
echipa de control a Curtii de Conturi, a constatat abateri privind modul de
exercitare a controlului financiar preventiv delegat, receptia serviciilor
prestate, precum si certificarea in privinta realititii, regularitatii i legalitati,
asa cum se prezintd in continuare:

fn cazul contractului de servicii nr.1614/07.04.2009 incheiat cu SC
~Media Pro Pictures” SA, persoana imputernicita sa acorde viza de
control financiar preventiv delegat, a acordat aceastd vizd in data de

08.04.2009, ulterior semnérii acestuia (la 1 zi diferenta).
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Acordarea vizei de control financiar preventiv delegat ulterior
semnarii contractului, s-a efectuat contrar prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind auditul intern i controlul financiar
preventiv, republicatd, care precizeaza:

- art. 17 (1): ,,Operatiunile care...fac obiectul controlului financiar
preventiv delegat se supun aprobdrii ordonatorului principal de credite
numai insotite de viza de control financiar preventiv delegat”.

Referitor la receptia serviciilor prestate, echipa de control a Curtit de
Conturi, a constatat cd aceasta s-a efectuat de persoane care nu aveau
calitatea de a efectua astfel de operatiuni, astfel:

Conform Proceselor verbale nr.512/22.04.2009 si nr. 600/06.05.2009
receptia serviciilor prestate in baza contractului incheiat cu SC ,,Media Pro
Pictures” SRL s-a efectuat de citre directorul Directiei comunicare g1 audit
intern, care s-a implicat intr-o activitate supusa auditului public intern,
respectiv in activitatea Directiei de promovare turistica.

Prin aceastd practicd nu s-au respectat prevederile art. 20, alin. 3 din
Legea nr.672/2002 privind auditul public intern: ., Auditorii interni nu
trebuie implicafi in vreun fel in indeplinirea activitdfilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea §i implementarea sistemelor de
control intern ale entitdtii publice”.

In loc ca operatiunea de certificare in privinta realitatii, regularitétil i
legalitatii serviciilor prestate sd se efectueze de cétre conducatorul
compartimentului de specialitate emitent, respectiv de citre directorul
Directiei de promovare, aceasta s-a efectuat de catre directorul Directiei
comunicare si audit intern care a ,cerfificat in privinia realitafii,
regularitdtii §i legalitdfii”, facturile (nr. 102868/22.04.2009 si° nr.
102912/06.05.2009) emise de SC ,,Media Pro Pictures” SRL.
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Aceastd problemd nu a fost semnalatd de persoana imputernicitd si
acorde viza de control financiar preventiv, acesta acordand viza, cu toate ci
facturile (nr. 102868/22.04.2009 si nr. 102912/06.05.2009) au fost certificate
la platd de citre o persoand care nu avea calitatea de a efectua astfel de
operatiuni.

Certificarea in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, de catre
directorul Directiei de Comunicare si Audit Intern s-a efectuat contrar
prevederilor: punctului 3.4 din Normele metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 522/16.04.2003 care precizeaza:
Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exercita pe baza actelor
si/sau documentelor justificative, certificate in privinta realitdtii,
regularitatii §i legalitdtii, de cdtre conducdtorii compartimentelor de
specialitate emitente”.

Fati de aceste deficiente constatate de Curtea de Conturi, directorul
Directiei de comunicare §i audit intern din cadrul Ministerului Turismului
motiveaza ,.datoritd background-ului profesional s-a decis ca aceste
evenimente sd le monitorizez cu atentie.... Am asistat la preproductia si
productia evenimentului, la prestarea actului artistic §i la finalizarea celor 2
evenimente’.

Aceste explicatii nu aduc elemente noi care sd modifice abaterea
constatata.

In concluzie, la contractul de servicii nr.1614/07.04.2009, echipa de
control a Curtii de Conturi, a retinut deficientele semnalate mai sus §i a
consemnat ca, pentru serviciile prestate, au fost angajate cheltuieli in sumé
totald de 1.322.076 lei, la nivelul valorit contractului gi a fost ordonantati si

platitd suma de 1.322.076 lei, la nivelul valorii serviciilor prestate, cu
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ordine de platd (nr. 26/14.05.2009 si nr. 27/14.05.2009) in baza facturilor
certificate la platd (nr. 102868/22.04.2009 si nr. 102912/06.05.2009).

Din verificarea modului de derulare a contractelor (nr.222/02.04.2009,
nr.83/04.06.209, nr.f.n/09.03.2009, oferta de servicii a firmei Messe Berlin
din data de 28.11.2009 si oferta de servicii a firmei Progetto Allistimento
nr.7/27.01.2009), precum si a modului de angajare? lichidare, ordonantare si
inregistrare a cheltuielilor (rezultate din derularea acestora), in situatiile
financiare, echipa de control a Curtii de Conturi nu a retinut deficiente,
constatdnd ci au fost respectate prevederile legale, astfel:

» Contractul de servicii nr. 222/02.04.2009

Receptia serviciilor s-a efectuat cu Procesul verbal de receptie finala
nr. 27/23.04.2009, din care rezulti cid au fost prestate serviciile de
contractare a artistului Goran Bregovic si a Wedding Funeral Orchestra
pentru participarea la evenimentul ,, Lumina de la Malul Madrii”, desfasurat
in data de 19.04.2009, la Mamaia, valoarea totala a serviciilor prestate si
receptionate fiind de 272.000 lei, TVA inclus.

Au fost angajate cheltuieli la nivelul valorii din contract in suma de
272.000 lei, si a fost ordonantatd si platitd suma de 272.000 lei, la nivelul
valorii serviciilor prestate, cu ordin de platd (nr. 28/14.05.2009) in baza
facturii certificati la plata (nr. 000001/23.04.2009).

» Contractul de servicii nr. 83/04.06.2009

Acest contract a fost semnat de catre seful Biroului de Promovare
si Informare Turisticd din Paris, conform:

- Ordinului Ministrului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert, Turism si Profesii Liberale nr. 741/04.06.2008, prelungit prin
Ordinul Ministrului Turismului nr. 261/06.03.2009 care la art. 1 (e)

precizeazi: ,,...Pentru evenimentele desfasurate in straindtate se
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imputerniceste seful reprezentantei de promovare turisticd in a cdrei arie
de responsabilitate se desfisoard evenimentul sd semneze contractul cu
ofertantul declarat cistigdtor”,

- Adresei nr. 932/03.06.2009 a Directiei juridice, resurse umane §i
achizitii publice din cadrul Ministerului Turismului, prin care s-a comunicat
sefului Biroului de Promovare si Informare Turisticd din Paris: ,, ...vefi
transmite comunicdrile cdtre ofertanti §i veti semna contractul cu firma
declaratd cdstigdtoare”,

- Fisei postului sefului Biroului de Promovare si Informare Turistica
din Paris potrivit céreia, acesta ,este imputernicit sd semneze si sd
reprezinte Ministerul Turismului in relatiile contractuale cu tertii, exceptdnd
contractele de inchiriere a locuintelor de serviciu ale personalului din
subordine”.

Pentru serviciile prestate, Ministerul Turismului (prin Biroul de
Promovare si Informare Turisticd din Paris) a efectuat pldfi in sumd de
46.841 Euro, la nivelul valorii serviciilor prestate, in baza facturii
certificate la platd (nr.ECS nr. 38/11.08.2009).

» Contractul de servicii din data de 09.03.2009

Prin Memorandumul interior nr. 439/27.01/18/29.01.2009, incheiat
de Directia generald de promovare turisticd si aprobat de ordonatorul de
credite al Ministerului Turismului, pentru participarea la Bursa
Internationalid de Turism de la Berlin sinternationale Tourismus
Borse”, au fost estimate cheltuieli in sumi de 450.000 Euro, cuprinzénd:
cheltuieli pentrt amenajare stand in valoare de 353.945,98 Euro, (fara sa
contind o detaliere a cheltuielilor pentru amenajare stand) §i cheltuieli cu

inchirierea spatiului in valoare de 76.353,35 Euro.
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Prin Ordinul Ministrului Turismului nr. 269/10.03.2009 s-a aprobat
transferul citre Biroul de Promovare si Informare Turistici din Berlin a
sumei de 446.300,32 Euro, mandatind pe seful Biroului de Promovare si
Informare Turistici de la Berlin sd semneze contractul de prestiri servici,
cu respectarea dispozitiilor legale.

Pentru lucririle de amenajare a standului, Ministerul Turismului prin
Biroul de Promovare si Informare Turistici din Berlin, a angajat
cheltuieli in valoare de 352.945,98 Euro si a efectuat pléti in aceeagi sumd,
la nivelul valorii serviciilor prestate, in baza facturii certificate la platd
(nr. 903159/06.03.2009).

» Oferta de servicii a firmei Messe Berlin din 28.11.2008

Pentru inchirierea spatiului la Térgul de Turism de la Berlin,
Ministerul Turismului prin Biroul de Promovare si Informare Turistica
din Berlin, nu a incheiat contract dar a acceptat oferta firmei Messe Berlin
in baza cireia a angajat cheltuieli in suma de 76.353.35 Euro §i a cfectuat
pldti in aceeasi sumd, la nivelul valorii serviciilor prestate, in baza facturti
certificate la plati (nr. 091201R6057222 /23.04.2009).

Acest lucru a fost posibil deoarece Normele interne pentru atribuirea
contractelor de prestdri servicii de amenajare, decorare si constructie,
pentru organizarea de pavilioane nationale, standuri specializate sau
miniexpozitii in cadrul manifestdrilor expozitionale, aprobate prin Ordinul
Ministrului pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si
Profesii Liberale nr. 379/21.03.2008, a ciror valabilitate a fost prelungiti
prin Ordinul Ministrului Turismului nr. 261/06.03.2009, la pct. 2 lit. p
previd expres: ,Acceptarea in scris a ofertei de cdtre seful reprezentantei
de promovare turisticd, in urma primirii rezultatului procesului verbal, tine

loc de contract, in tdrile in care nu se uziteazd incheierea de contracte.”
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» Oferta de servicii a firmei Progetto Allistimento nr. 7/27.01.2009

Prin Memorandumul interior nr. 6629/08.12.2008//3354/11.12.2008
incheiat de Directia generald de promovare turistica si aprobat de
ordonatorul de credite al Ministerului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert, Turism §i Profesii Liberale, peniru desfiasurarea Targului
International de Turism de la Milano au fost estimate cheltuieli in suma
totals de 73.184 Euro, din care: pentru amenajare stand (inclusiv
executarea de produse promotionale), cheltuieli in suma de 36.120 Euro.

Prin Ordinul Ministrului Turismului nr. 172/18.02.2009 s-a aprobat
transferul sumei de 43.330 Euro citre Biroul de Promovare §i Informare
Turisticd din Ro;na, mandatind pe seful acestuia s semneze contractul de
prestiri servicii pentru amenajarea standului la Targul de Turism de la
Milano, cu respectarea dispozitiilor legale.

Si pentru lucrarile de amenajare a standului, echipa de control a Curtii
de Conturi a constatat ca, Ministerul Turismului, prin Biroul de Promovare
si Informare Turisticd din Roma, nu a incheiat contract dar a acceptat oferta
de servicii a firmei Progetto Allistimento in baza céreia a angajat cheltuieli
in suma de 36.120 Euro si a efectuat plati in aceeasi suma, la nivelul valorii
serviciilor prestate, in baza facturilor certificate la plata (nr. 21/21.01.2009
si nr. 51/16.02.2009).

Mentionam c¢d, receptia evenimentelor organizate in strdindtate
(Paris, Milano si Berlin) s-a efectuat de catre Sefii Birourilor de
Promovare si Informare Turistica de la Paris, Roma si Berlin in baza

proceselor verbale de receptie (fard numar/data).
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in concluzie, in baza contractelor de servicii (nr. 222/02.04.2009, nr.
1614/07.04.2009, nr. 83/04.06.2009, fnr. din 09.03.2009, precum si a
ofertelor de servicii a firmelor Messe Berlin si Progetto Allistimento),
Ministerul Turismului a efectuat plati In sumi total# de 1.594.075 lei si
512.260,33 Euro pentru participarea la tirguri internationale de turism
(Berlin si Milano) si organizarea de evenimente in tard si in striinitate
(Paris). Aceste pléti s-au efectuat in vederea cresterii notorietitii Romaniei
ca destinatie turisticd in tard si in strdindtate, pe obiectivele prevazute la art.
2, lit. e din Hotériarea Guvernului nr. 314/18.03.2009, privind aprobarea
Programului anual de marketing si promovare si a Programului anual de

dezvoltare a produselor turistice.

2.3. O alti activitate previzuti in Programul ,Marketing si
promovare turistici” o reprezinta promovarea destinatiilor turistice
romanesti si a produselor turistice roménesti prin ,,acfiuni generale de
publicitate §i reclamd, conform art. 2 lit. j din Hotardrea Guvernului nr.
314/18.03.2009, care precizeazi cd: Fondurile bugetare repartizate anual
acestor activitdti se pot utiliza pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:
publicitate outdoor in tard si in strdindtate, insertii publicitare in presd,
cataloage, albume etc.”.

Din contractele incheiate, pentru realizarea acestei activitdti in anul
2009, au fost verificate de cdtre Curtea de Conturi, urmatoarele contracte
nominalizate in Raportul Comisiei parlamentare de ancheta:

» Contractul de servicii nr. 81/29.05.2009 incheiat intre Ministerul
Turismului prin Biroul de Promovare si Informare Turisticd din Paris, in
calitate de achizitor si JC Decaux, in calitate de prestator, avand ca obiect

WJrealizarea unui afisaj de tip outdoor la Paris, pe Champs Elysees” pentru o
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perioadd de 30 zile incepdnd cu 29.05.2009, la valoarea de 35.880 Euro”
(nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.121 din Raportul Comisiei
parlamentare de ancheta);

» Contractul de servicii nr. 86/10.06.2009 incheiat intre Ministerul
Turismului prin Biroul de Promovare si Informare Turisticd din Paris, in
calitate de achizitor si Figaro Media Paris, in calitate de prestator, avind ca
obiect realizarea unui supliment cultural al jurnalului Figaroscope din
17.06.2009, la valoarea de 15.000 Euro (nominalizat in cadrul
obiectivului 6, pg.101 din Raportul Comisiei parlamentare de anchet),

Pentru verificarea ,Jegalitdtii atribuirii contractelor de achizitie
public@” mentionate mai sus, Curtea de Conturi a solicitat efectuarea unor
verificari  de specialitate de catre Autoritatea Nationalda pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si  Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin adresa nr.921/17.02.2010, inregistratd la Curtea de
Conturi sub nr. 97271/18.02.2010, a comunicat faptal ca au fost constatate
abateri privind organizarea si desfigurarea procedurilor de achizitii publice,
cu nerespectarea prevederilor:

» art. 56, alin. 1 lit. a din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv:

- netransmiterea spre publicare, a anuntului de atribuire in cel mult
48 de zile, dupai finalizarea procedurii (contractul nr. 81/29.05.2009);

» art. 36 din Hotardrea Guvernului nr. 925/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv:

- dosarul achizitiei publice nu contine documentul constatator - opis

al documentelor (contractul nr. 81/29.05.2009).
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Pentru aceste deficiente, Ministerul Turismului a fost sanctionat de
citre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice cu avertisment SCris.

Referitor la contractul nr. 86/10.06.2009 incheiat cu Figaro Media
Paris, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea §i Monitorizarea
Achizitiilor Publice nu a retinut deficiente, consemnand faptul ci ,,avdnd in
vedere cdi valoarea estimatd a contractului este de 13.000 Euro, acestel
achizitii ii sunt aplicabile prevederile art. 1 2Malin 1 din OUG 34/2006 cu
completdrile si modificdrile ulterioare”, potrivit cirora ,, prezenta ordonand
de urgentd nu se aplicd pentru atribuirea contractului de achizitie publicd
de cdtre structuri ale autoritdtilor confractanie care functioneazd pe
teritoriul altor state atunci cdnd valoarea contractului, estimatd potrivit
prevederilor sectiunii a 2-a din cap.Il. este egald sau mai micd decdt
pragurile valorice (100.000 Euro) previzute la art. 124

Din verificarea modului de derulare a contractelor mentionate mai sus,
precum si a modului de angajare, lichidare, ordonantare si inregistrare in
situatiile financiare a cheltuielilor (rezultate din derularea acestor contracte),
echipa de control a Curtii de Conturinu a retinut deficiente, constatind cd au
fost respectate prevederile legale, astfel:

» Contractul de servicii nr. 81/29.05.2009

Pentru efectuarea campaniei outdoor, Ministerul Turismului prin
Biroul de Promovare si Informare Turisticd din Paris a efectuat plati in
sumi de 35.842,17 Euro, la nivelul valorii serviciilor prestate, in baza

facturilor certificate la platd (nr. 0906 V2ZEO07 /08.06.2009).
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» Contractul de servicii nr. 86/10.06.2009
Pani la data finalizirii controlului nu s-au efectuat plati pe acest

contract.

Mentionam faptul c3, sefii Birourilor de Promovare si Informare
Turistica din striinitate sunt imputerniciti ,, sd exercite controlul financiar
preventiv propriy asupra tuturor operatiunilor de incasdri si pldti ale
birourilor”. Prin semndtura si stampila datd pe fiecare act in parte, isi
asumi raspunderea peniru necesitatea, legalitatea, realitatea §i
oportunitatea  cheltuielilor efectuate” conform Normelor financiar
valutare aferente activitatii Birourilor de Promovare si Informare Turistica
din striinstate, aprobate prin Ordinul Ministrului pentru Intreprinderi
Mici si  Mijlocii, Comert, Turism si  Profesii  Liberale
nr. 1404/26.11.2007, a caror valabilitate a fost prelungitd prin Ordinul
Ministrului Turismului ar. 237/06.03.2009.

Fati de cele prezentate mai sus, echipa de control a Curtii de Conturi a
constatat si cazuri de exercitare a controlului financiar preventiv propriu
precum si cazuri de intocmire si utilizare a documentelor financiar contabile
cu nerespectarea prevederilor legale, astfel:

« fncheierea de contracte, de cétre persoanele fmputernicite de la
Birourile de Promovare si Informare Turistica din striinitate, fird viza
de control financiar preventiv. Astfel de situafii au fost constatate la
contractele  nr.83/04.06.2009, nr.FN/09.03.2009, nr.FN/28.11.2008,
nr.7/27.01.2009, nr. 86/10.06.2009, nr. 81/29.05.2009, incheiate de sefii
Birourilor de Promovare si Informare Turistica din striinitate (Berlin,

Paris si Roma).
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Neexercitarea vizei de control financiar preventiv asupra contractelor
mentionate mai sus, inainte ca acestea si fie incheiate s-a efectuat contrar:

— art. 3 (3.2) din Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 522/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, care precizeaza: ,,Controlul ﬁnanciar preventiv se
exercitd asupra documentelor in care sunt consemnate operatiunile
patrimoniale, inainte ca acestea si devind acte juridice, prin aprobarea lor
de cdtre titularul de drept al competentei sau de cdtre titularul unei
competente delegate in conditiile legii. Nu intrd in sfera controlului
financiar preventiv.... certificarea operatiunilor deja efectuate”.

= Neaplicarea sigiliului personal de citre persoanele imputernicite de
la Birourile de Promovare si Informare Turistica din striiniitate. Astfel
de situatii s-au constatat la facturile: ECS nr.38/11.08.2009, emisé de SC
Eventures Concept Solution SRL; nr. 0906 V2E007/08.06.2009 emisd de JC
Decaux; nr.091201R6057222 din 23.04.2009 emisi de Messe Berlin,
nr.21/21.01.2009 si nr. 51/16.02.2009 emisd de Progetto Allestimento, pe
care s-a aplicat viza de control financiar preventiv numai prin semndaturd,
fara aplicarea sigiliului personal.

Exercitarea vizei de control financiar preventiv, fara aplicare sigiliului
personal s-a efectuat contrar prevederilor:

— art. 10 (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 119/1999, privind auditul intern i controlul financiar preventiv,
republicatd, conform céruia: ,,viza de control financiar preventiv propriu se
exercitd prin semndtura persoanelor in drept, competente in acest sens,
potrivit prezentei ordonante si prin aplicarea de cdtre acestea a sigiliului

personal”.
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» intocmirea si utilizarea unor documente (pe baza cdrora s-au
inregistrat operatiuni in contabilitate) care nu indeplinesc conditiile legale de
continut si forma.

Astfel de situatii s-au constatat la documentele pe baza cérora s-au
efectuat pliti pentru: Bursa Internationali de Turism ,Internationale
Tourismus Borse” de la Berlin din perioada 11-15.03.2009; Téargul
International de Turism de la Milano (Bursa Internationala de Turism)
din perioada 19-22.02.2009; realizarea afisajului de tip outdoor de la Paris;
evenimentul ,,Romania the Land of Choice” care nu aveau date inscrise
privind:

— numirul de inregistrare (de exemplu in cazul jurnalului operatiunilor
de banci-casi, Intocmite de sefii Birourilor de Promovare i Informare
Turistici de la Roma, Berlin si Paris);

— data efectudrii operatiunilor economice;

— semndtura sefilor Birourilor de Promovare si Informare Turisticd
(pentru documentele traduse in limba roména).

Pentru cazurile exemplificate mai sus, Ministerul Turismului nu a
respectat prevederile Normelor metodologice de intocmire si utilizare a
documentelor financiar-contabile, aprobate prin Ordinul Ministrului
Economiei si Finantelor nr.3.512/27.11.2008 care la lit.A, pct.2
precizeaza: ,,Documentele justificative trebuie sd cuprindd urmdtoarele
elemente principale: denumirea documentului; denumirea si dupd caz
sediul/adresa persoanei juridice/fizice care intocmeste documentul; numdrul
documentului si data intocmirii acestuia; mentionarea pdrtilor care
participd la efectuarea operatiunii economico-financiare (cdnd este cazul);
continutul operatiunii economico-financiare §i atunci cdnd este necesar

temeiul legal al efectudrii acesteia; numele si prenumele, precum §i
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semndturile persoanelor care rdspund de efectuarea operatiunii economico-
financiare; ....

Documentele care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate pot
dobdndi calitatea de document justificativ numai in conditiile in care

furnizeazd toate informatiile prevdzute de normele legale in vigoare.”

Curtea de Conturi nu a analizat in totalitate Programul ,,Marketing st
promovare turisticd”, motiv pentru care nu s-a pronuntat asupra eficientei
cheltuirii banilor publici pentru actiuni de promovare turistici a Roméniei,
intrucét:

- Au fost verificate numai contractele nominalizate in Raportul
Comisiei parlamentare de anchetd, a ciror valoare reprezinta 30,7% din
valoarea creditelor bugetare aprobate pentru realizarea Programului anual de
marketing si promovare;

- Contractele verificate au fost incheiate pentru realizarea a trei
activititi (previzute la art. 2, lit. i, e si j din Hotirirea Guvernului
nr. 314/18.03.2009) din cele unsprezece activititi previzute in Programul
anual de marketing si promovare (conform art. 2, lit. a-k din acelasi act
normativ);

- In fisa Programului anual marketing si promovare — cod 354
(prezentatd in Anexa nr. 3/54/27 la bugetul Ministerului Turismului aprobat
pe anul 2009), au fost prevazuti indicatori fizici (numdr vizitatori din UE si
SUA) si indicatori economici (raportul cheltuiald de promovare/numar de
vizitatori din UE, SUA si Israel) pentru analiza creditelor bugetare alocate
pe acest program in anul 2009, fard a se defalca pe trimestre §i activitati

acesti indicatori.
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3. Verificarea legalititii cheltuirii banilor publici pentru

cheltuieli de capital (cuprinde obiectivul nr. 6 prezentat la punctut 18 din
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta)

Pentru anul 2009, in bugetul Ministerului Turismului, la capitolul
80.01 ,,Actiuni Generale Economice” au fost aprobate credite bugetare in
sumi de 1.000.000 lei pentru cheltuieli de capital-magini, echipamente si
mijloace de transport (cod 71.01.02).

in Planul anual al achizitiilor publice pe anul 2009, (aprobat de
ordonatorul principal de credite), au fost prevazute ,,Cheltuieli de capital —
magini, echipamente §i mijloace de transport (71.01 .02y’, la valoarea
estimati de 999.998 lei.

Ministerul Turismului, in limita creditelor bugetare aprobate pentru
cheltuieli de capital, a incheiat si derulat urmatoarele contracte:

» Contractul de furnizare nr. 1104/15.06.2009, incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,,Porsche Roméania” -
SRL, in calitate de prestator, avind ca obiect achizitia a sase autoturisme
berline Skoda Octavia Tour 1,6 MPI 102 CP/MS5, la valoarea de
204.653,52 lei (nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.159 din Raportul
Comisiei parlamentare de ancheta);

»  Contractul de furnizare nr. 1091/15.06.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC ,,Midocar” SRL, in
calitate de prestator, avand ca obiect achizitia a trei autoturisme VW Passat
Confortline 2.0 FSI 4Motion, la valoarea de 283.815 lei (nominalizat in
cadrul obiectivului 6, pg.159 din Raportul Comisiei parlamentare de

ancheta);
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» Contractul de furnizare nr. 1231/23.06.2009 incheiat intre
Ministerul Turismului, in calitate de achizitor si SC Automobile Dacia
SA, in calitate de prestator, avind ca obiect achizitia a noud autoturisme
berline Dacia Logan Laureate 1.4 MPI 75 CP, la valoarea de 280.892 lei
(nominalizat in cadrul obiectivului 6, pg.159 din Raportul Comisiei
parlamentare de ancheta);

Pentru verificarea ,Jegalitdtii atribuirii contractelor de achizitie
publicd” mentionate mai sus, Curtea de Conturi a solicitat efectuarea unor
verificiri de specialitate de cdtre Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea i Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin adresa nr.921/ 17.02.2010, inregistratd la Curtea de
Conturi sub nr. 97271/18.02.2010, a comunicat faptul cd au fost constatate
abateri privind organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice,
cu nerespectarea prevederilor:

« art. 56, alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv:

- nerespectarea termenului de publicare a anuntului de atribuire a
contractului in cel mult 48 zile dupd finalizarea procedurii (contractele
nr.1091 si nr.1104/15.06.2009 si nr.1231/23.06.2009);

= art. 207, alin. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
1r.34/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv:

- nu s-au comunicat candidatilor respinsi motivele care au stat la baza
deciziei de respingere, (contractele nr. 1091 si nr. 1104 din 15.06.2009 si
nr.1231/23.06.2009).
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Pentru abaterile constatate, Ministerul Turismului a fost sanctionat de
citre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice cu avertisment scris.

Din verificarea modului de derulare a contractelor mentionate mai sus,
precum si a modului de angajare, lichidare, ordonantare si inregistrare in
situatiile financiare a cheltuielilor (rezultate din derularea acestor contracte),
echipa de control a Curtii de Conturi nu a retinut deficiente, constatdnd cé au
fost respectate prevederile legale, astfel:

in baza contractelor de furnizare nr. 1091/15.06.2009,
nr. 1231/23.06.2009 si nr. 1104/15.06.2009 si a facturilor certificate la platd
s-au efectuat plati in suma totala de 859.360,52 lei, cu ordine de plata (nr.36,
nr. 37 si nr. 38/31.07.2009), la nivelul contravalorii celor 18 autoturisme
ce au fost receptionate cu procese verbale de receptie (nr. 15-
17/25.06.2009 si nr. 16-30/02.07.2009) si inregistrate in patrimoniu.

in concluzie, au fost efectuate pliti in sumad de 859.360,52 lei in
limita creditelor bugetare aprobate si in conformitate cu prevederile art. 4

din Legea nr. 500/11.07.2002, privind finantele publice, actualizata.

4. Verificarea legalititii deciziei de efectuare a

cheltuielilor pentru dezvoltarea turismului in Roméinia
(cuprinde obiectivul nr. 7 prezentat la punctul 18 din Raportul Comisiei
parlamentare de ancheti)

Dezvoltarea turismului in Romania a fost reglementatd prin
Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfdsurarea

activitdtii de turism in Romdnia, care precizeaza la:
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e art. 20 ,Consiliile locale, consiliile judetene... au urmdtoarele
atributii in domeniul turismului: ...c) elaborarea de propuneri de dezvoltare
a turismului;

e art. 22 , Ministerul Turismului elaboreazd Strategia de dezvoltare
a turismului pe termen mediu §i lung, precum si Programul anual de
dezvoltare a turismului, care vor fi aprobate de Guvern”;

e art. 39 ,,Statul sprijind §i incurajeazd libera initiativd in domeniul

promovdrii i dezvoltdrii activitdtii de turism.... "

Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 au fost completate
si modificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.123/01.10.2008,
care la pet. 3, precizeazi: ,,Articolul 39 va avea ...urmdtorul cuprins:

d) sustinerea financiard a autoritdtilor administratiei publice locale,
in completarea surselor proprii ale acestora, pentru finantarea
documentatiilor tehnice, respectiv studii de fezabilitate, proiecte tehnice,
alte studii de specialitate, precum §i a lucrdrilor de execufie aferente
programelor i obiectivelor de investitii in turism.

(2) Sumele necesare realizirii documentatiilor si lucrdrilor de
executie a obiectivelor de investitii in turism aflate in proprietatea sau
administrarea autoritttilor administratiei publice locale se asigurd din
fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat si din bugetele locale,
prin bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale. Sumele de la bugetul de
stat pentru finanfarea programelor de turism ai cdror beneficiari sunt
autorititile administratiei publice locale se alocd prin transferuri de la
bugetul Ministerului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism §i
Profesii Liberale cdtre bugetele locale, in limita fondurilor alocate anual

cu aceastd destinatie.
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(3) Proiectele de investitii in turism si sursele de finantare ...... se
aprobd prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Ministerului pentru
Intreprinderi Mici 5i Mijlocii, Comert, Turism §i Profesii Liberale."”

Prevederile Ordonantei de  urgenta a  Guvernului
nr. 123/01.10.2008, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 aprobate prin Legea nr. 254/30.06.2009, au fost
modificate la art. 39 in sensul: Ministerul pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale a fost inlocuit cu Ministerul
Turismului.

in anul 2009, potrivit prevederilor art. 1 din Hotirdrea Guvernului
nr. 426/10.04.2009 privind sustinerea financiard a  autoritdilor
administratiei publice locale, in completarea surselor proprii ale acestora,
pentru finantarea proiectelor de investitii in turism pe anul 2009, adoptata in
temeiul art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998, cu modificarile
ulterioare, au fost aprobate proiectele de investitii in turism.

in Anexa la Hotirdrea Guvernului nr. 426/10.04.2009 se regasesc
in principal proiectele de investitii in turism, aprobate inca din anul 2006,
nominalizate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1762/13.12.2006 privind
alocarea unor sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prevézut in bugetul de stat, pe anul 2006, pentru unele judete.

in anul 2009 lista proiectelor de investitii a fost aprobata prin
Hotirdrea Guvernului nr. 426/10.04.2009. Ulterior, aceastd listd a fost
modificatd in sensul introducerii unor proiecte noi, precum si al
diminuarii/majorarii sumelor alocate pe fiecare proiect derulat de autorititile
publice locale, in conformitate cu:

- Hotiirarea Guvernului nr. 490/28.04.2009 - 236.964 mii lei;

- Hotirarea Guvernului nr. 677/11.06.2009 - 241.104 mii lei;
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- Hotardrea Guvernului nr. 707/18.06.2009 - 237.194 mii lei;

- Hotardrea Guvernului nr. 762/01.07.2009 - 249.704 mii lei si

- Hotirarea Guvernului nr. 1206/07.10.2009 - 238.330 mii lei.

In baza prevederilor Legii nr. 18/2009 pentru aprobarea bugetului de
stat pe anul 2009, la Cap. 87.01.01 ,,Fondul Romidn de Dezvoltare
Social@” - Titlal VI ,, Transferuri” - 51.01.01 ,, Transferuri cdtre institufii
publice”, pentru Ministerul Turismului au fost aprobate credite bugetare in
suma de 240.436.000 lei.

in functie de stadiul lucrarilor executate pe fiecare proiect in parte,
precum §i de verificarile in teren de catre Directia de dezvoltare turistica din
cadrul Ministerului Turismului, au fost efectuate transferuri citre autoritatile
administratiei publice locale, In suma de 18.587.254 lei (reprezentind
7,73% din creditele bugetare aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Turismului), evidentiate in Contul de executie incheiat la data
de 30.09.2009.

Sumele au fost transferate cu avizul Directiei de dezvoltare turistica
din Ministerul Turismului, in calitate de coordonator al dezvoltarii
turismului, cu atributii de control al activititii de turism, conform art. 15
din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998, cu modificirile §i completarile
ulterioare: ,, Coordonarea dezvoltdrii turismului si controlul activitdtii de
turism se realizeazd de Ministerul Turismului, ca organ de specialitate a
administratiei publice”

fn concluzie, transferurile efectuate citre autoritatile administratiei
publice locale in suma de 18.587.254 lei, in perioada ianuarie — septembrie
2009, pentru finantarea proiectelor de investitii in turism, aprobate prin
hotiirare de Guvern, se situeazi sub limita fondurilor alocate cu aceasta

destinatie, atit pe total, cét si pe fiecare proiect in parte.
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Echipa de contirol a Curtii de Contu ri constatil ca:

Decizia de efectuare a cheltuielilor pentru dezvoltarea turismului in
Roménia este legali, deoarece: .

« Proiectele de investitii in turism derulate in anul 2009, au fost
aprobate prin hotérére de Guvern;

» Sumele alocate de la bugetul statului (prin Bugetul Ministerului
Turismului) pentru finantarea proiectelor de investitii in turism, au fost
aprobate pe fiecare proiect in parte prin hotdrare de Guvern;

» Finantarea proiectelor de investitii, prin transferuri de sume din
bugetul Ministerului Turismului catre autorititile administratiei publice
locale in limita fondurilor alocate in anul 2009 cu aceastd destinatie s-a
efectuat pe baza prevederilor - Ordonantei Guvernului nr.58/1998,
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.123/01.10.2008, aprobata prin Legea nr. 254/30.06.2009;

= Creditele bugetare alocate Ministerului Turismului in anul 2009,
pentru finantarea proiectelor de investitii 1n turism au fost aprobate prin

Legea nr. 18/26.02.2009 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2009.
* h *

Prezentul Raport cuprinzdnd rezultatele controlului privind
verificarea cheltuirii banilor publici de cdtre Ministerul Turismului
pentru actiuni de promovare a turismului si a imaginii Romdiniei,
contine 46 file si a fost intocmit in temeiul prevederilor art. 4 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, in 2 (doud) exemplare, din care, un exemplar se va
transmite Camerei Deputatilor i un exemplar ramane la Curtea de

Conturi.
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