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Pregedintele Camerei Deputatilor
WAl

éx;ﬁé dosn

in baza prevederilor artd alin{3) din Legea nr.94/1992 privind organizarea s
functionarea Curiti de Contur, republicatd, va transmitem, aldturat, Raportul cu privire ia
consumul de cerburanil penirz aufofmrismele ¢z deservesc asparatul propriv af
consililior judetene gt primariflor municipitior, oragelor gi comunelor.

pregedinte,

Rolul aceste: experiize elaboraie de Curtea de Conturi este de a fumiza informatii
relevante Parlamentulut in procesul decizional g in contextul actualelor provocar: la nivelul
finantelor publice.

Raportul expune o practicd intdlnitg fa nivelul unit@tilor administrativ-teritoriale cu
privire la aplicarea prevederilor Ordonanist Guvemnuhyi nr.80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltwiel pentru autoniidfile adminisiratiel publice st instituiile publice, cu
modificarile si completirnile ulterioare, cu referire expresé la normativele privind consumul
lunar de carburanti.

Concliuziile reliefate de acest raport scot In evidents o serie de disfunctionalitiyl
si imcoerente determinate de:

¢ Modificarnle legislative succesive ale Ordonante: Guvernului nr.80/2001 care
au condus !z impnimarea unu caracter nerpretabil texielor normative ce vizeazd
consumul normat de combustibil, autoritdiile admunistratier publice locale
considerand ¢ nu mai inird sub incidenta acestor normative.
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& Practica neunitard o stabilirea unui consum propriu, sutoritdiile administrapiei
publice locale fie gi-au stebilit prin hotBrén ale consilink: local/ judetean sau prin
dispozitii ale primarilor/presedmtilor consihilor judetene wnormative proprii, fie
s-au Incadrat In normativil de 200 hitr: pentru “alte stitutii publice”, In timp ce
altele au consumat f#ri a respecta ¢ normi anume.

= Stabilirea discrefionard a unor consumur: funare {de ia 500 lin: la 700-800-
1000 litr1, inclusiv consum nelimitat) carc denctd un management defectuos
asupra utilizaru fondurilor publice.

Plecand de ia constatdriie g concluzule rezuliate din acest raport, Curtes de Conturi
considers c2 normativele privind consumul lunar de carburanti trebuie o8 se aplice si
in cazul suiorititiior administratiel publice locsle gi c& se impuse revizuirea legislatied
in domeninl normativelor de cheliuieli publice pentru auvtorithiile adminisiratiel publice
locale, in cazul de faig normativele privind comsumul lunar de combustibil pentru
autoturismele din dotarea acestora, astfel incdt s fie imstitelt un mecanism clar gi
transparent de dimensionare 5i rationalizare a costurilor administrative.

in speranta c@ elementele expuse in acest raport pot contribui la edificarea unei pozifii
corecte din pariea sutontdin legislative asupra fenomenelor semnalate, v& asiguram de
colaborarea gi expertiza noastrs In continuare.

Cu deoscbith stima,

Hicolae Vackroin
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P i

Pornind de la rolul principal al Curtii de Conturi, respectiv acela de a evalua
gestiunea financiarda a sistemului finanfelor publice, apreciem c&§ anafiza
cheltuielilor publice pe anumite domenii sau segmente este o abordare deosebit
de utild, mai ales atunci cénd din practica activitatilor desfasurate de Curtea de
Conturi reies o serie de aspecte care evidentiaza fie caracterul interpretabil al unor
reglementdri legale, fie o practicd discretionard in utilizarea resurselor atunci cand
lipseste o procedura unitara de reglementare la nivelul unor structuri similare.

e

Acesta este si scopul prezentului raport sintetic prin care Curtea de Conturi expune
legislativuiui si executivului o practicd Tntinitd la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale cu privire la aplicarea prevederilor Crdonantel Guvernului nr.80/2001
privind stabilirea unor normative de cheftuiell pentru autoritdtile administratie
publice si institutiile publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, cu referire
expresd la normativele privind consumul lunar de carburanti.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]

in vederea fintelegerii problematicii expuse, prezentdm pe scurt cronologia
demersurilor legislative care reglementeaza aspectele ce fac obiectul raportului:

a}. Prin Ordonanto Guvernulul nr.80/30 august 2001 au fost stabilite normative de
cheltuieli pentru autoritdiile si institutiile publice.

Tn intelesul acestei ordonante, autoritdtile si institutiile publice sunt cele definite de
Legea nr.500/2002 privind finantele publice si Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale.

Tn acest context, Legea nr.273/2006 privmd flnantele publice locale defineste:

Autoritaile
administratiet
publice locale

institutiile
publice locale

.

La momentul aprobdrii Ordonantei Guvernului nr.80/2001, art.5 alin.{1) din aceastd
ordonantd prevedea:

“Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administrafiei publice centrale si
institutiile publice din subordinea acestora, precum si consiliile locale si judetene
aplicd normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autoturisme s pentru
consumul de carburangl prevazuie Tn anexa nr.3, cu fncadrarea n cheltuielile
bugetare aprobate.”

Tn anexa nr.3 la Ordonanta Guvernului nr.80/2001 au fost previzute normativele
privind consumul lunar de carburanti, inclusiv pentru consiliile judetene si consiliile
locale, astfel:

- consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului

Bucuresti 300 litri
- consilile {ocale ale municipiilor, sectoarelor

municipiului Bucuresti si oraselor 250 litri
- consiliile locale ale comunelor; alte institutii publice 150 litri
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Bl. Prin Legea nr.247/29 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului
nr.80/2001 consumurile lunare de carburanti pentru autoritdiile locale au fost
majorate astfel:

- consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului

Bucuresti 350 litri
- consiliile locale ale municipiilor, sectoarelor

municipiului Bucuresti si oraselor 250 litri
- consiliile locale ale comunelor; alte institugii publice 200 litri

¢). Prin Legea wnr.154/14 mai 2004 privind aprobarea Ordonanfei Guvernului
nr.85/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2001
se modificd art.5 alin.{1} prin eliminarea consilillor locale si judetene, astfel:

“Ministerele, celelalte organe de specialitate ale admmastrafmel pubhce centrale si
institutiile publice din subordinea acestora preecum-si-consiliile-lecale-si-udetene
aplica normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autawnsme si pentru consumuﬂ
de carburanti prevdzute n anexa nr.3, cu incadrarea n cheltuielile bugetare
aprobate.”

De asemenea, fa anexa nr.3 sunt eliminate consiliile judetene si locale de fa
entitdtile nominalizate cdrora li se aplicd normele privind consumul lunar de
carburantgi.

In prezent, anexa nr.3 detaliazd distinct urmatoarele entitdii cirora ii se aplics
norme privind consumul lunar de carburanti, autoritdfile administratiei publice
locale neregasindu-se nominalizate expres:

- ministrii si asimilatii acestora 400 litri

- ministere, Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate si
celelalte organe de specialitate ale administratiei

: - aie 4 el 300 litri
publice centrale; Prefectura municipiului Bucuresti si
Casa de Asigurdri de Sanatate a Municipiului Bucuresti
- prefecturile judetene, casele de asigurdri de
sandtate judetene, Casa Asigurdrilor de Sdndtate a 350 litri
Transporturilor si Casa Asigurdrilor de Sdndtate a
Apdrarii, Ordinii Publice, Sigurantei WNationale si
Autoritatii Judecdtoresti
200 litri

- alte instituii publice

Sinteza prevederiior in discutie, respectiv a textelor initiale si a celor modificate
aplicabiie Tn prezent este prezentatd In anexa nr.1 la prezentul raport.
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...
Pentru a avea o Iimagine de ansamblu asupra modului cum autoritdtile
administratiei publice locale au transpus in practicd prevederile Ordonantei
Guvernului nr.80/2001, Curtea de Conturi, prin intermediul camerelor de conturi
teritoriale, a solicitat si centralizat informatii cu privire la normarea consumuiul

funar de carburangi de la nivelu! consiliilor judetene, municipiilor, oraselor s
comunelor.

o

Datele prezentate se referd la consumurile de combustibil si actele administrative
prin care acestea au fost aprobate, existente in vigoare. informatiile obfinute au
fost sintetizate Tn anexa nr.2, unde sunt prezentate valorile minime si maxime ale
consumului lunar de carburanti la nivelul consiliilor judetene, municipiilor, oraselor
si comunelor dintr-un judet. in anexa nr.3 este detaliat modul de reglementare a
consumului de carburanti la nivelul consiliilor judetene.

Practica diferd de la un judet la altul, de la o unitate administrativ-teritoriaia ia alta,
analiza informatiilor obtinute de camerele de conturi teritoriale relevind
urmdtoarele:

, se disting urm&toarele dou# situatii:

Autoritatile administrajiei publice locale au adus ca argumente eliminarea
nominalizarii exprese a consiliilor locale si judetene atat din textul alineatului 1 al
articolului 5, cat si din anexa nr.3 la Ordonanta Guvernului nr.80/2001 in ceea ce
priveste consumul de carburanti. Tn aceast# categorie se situeazi consiliile judetene
si majoritatea primdriilor municipale si ordsenesti.

Tn aceastd categorie se afld in general comunele, dar si unele orase si municipii.

Faid de aceste doud abordéri, trebuie subliniat totusi ca legiuitorul nu precizeazs in
corpul legisiativ dacd autoritdtile administratiei publice locale Tsi stabilesc prin
vointd proprie un consum normst de combustibil pentru autoturismele din
dotare.
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De altfel, in textul Ordonantei Guvernului nr.80/2001 sunt enumerate institutiile si
autoritdtile publice care Tsi stabilesc normative proprii, deci carora nu li se aplica
prevederile acesteia, precum si posibilitdtile de aprobare a altor consumuri decit
cele normate, autoritdtile administratiel publice locale neregisindu-se printre
acestea.

Acest vid legisiativ a determinat o practicd neunitard la nivelul autorit3tilor
administratiel publice locale, din informatiile primite de la acestea rezultdnd cé:

¢ Consumul lunar de carburanti a fost stabilit prin hotdrédre a consiliului
judetean sau prin dispozitie a presedintelui consiliului judetean,
respectiv prin hotdrari ale consiliilor locale sau dispozitii ale primarilor la
nivelul municipiilor, oraselor si comunelor, dupd aparifia Legii

nr.154/2004;

& Consumul lunar de carburanti nu este normat printr-un act administrativ
distinct, mai multe judete invocand fie ca au fost mentinute normativele
stabilite initial prin Ordonanta Guvernului nr.80/2001, fie cd acestea se
stabilesc anual Tn limita cheltuielilor aprobate prin buget, Tn timp ce
altele s-au fncadrat in normativul de 200 litri pentru “alte institut
publice”.

i

it L e . el , situatia este foarte variata
de la un caz la altul. Tn anexa nr.2 sunt redate valorile minime si maxime ale
consumului lunar de carburanti/autoturism la nivelul municipiilor, oraselor si
al unor comune dintr-un judef, reliefand urmatoarele:

e Lz nivelul consiliilor judetene, consumul lunsr aferent autoturismuluil

presedintelul poate fi grupat astfel:

=

e
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o S S e

¢ La nivelul municipiilor, consumul lunar se situeazd in majoritatea cazurilor
intre 200-350 litri, peste aceastd valoare (consumurile sunt aferente fn special
autoturismelor care sunt la dispozi{ia primarului) remarcandu-se:

o

S
%

o e
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= In ceea ce priveste orasele, media este de 200-300 litri, ins3 trebuie precizat
cd sunt orase unde consumul lunar este sub aceastd medie {in jurul valorii de
100 litri), dar si orase cu mult peste aceastd medie, cele mai mari valori
situandu-se la:

e x%@w T

%
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# In cazul comunelor, consumul lunar de carburanti este in majoritatea
cazurilor Tntre 150-200 litri sau sub aceste valori, Tnsd se remarcd citeva
comune ale cdror normative sunt mult peste aceastd medie, respectiv:

e
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Demersul Curiii de Conturi de elaborare a acestui raport sintetic are in
vedere faptul cd sistemul de normative de cheltuieli aplicabil Tn prezent
autoritdtilor administratiel publice locale nu r@spunde Indeajuns cerintelor
actuale de utilizare eficientd a fondurilor In sectorul public.

Acest lucru se datoreaza faptului c@ pand Tn anul 2004 in anexele la
Ordonanta Guvernului nr.80/2001 era stabilit ai8t numarul maxim de posturi in
limita cdruia consiliile locale si judetene fsi puteau aproba organigrama, in functie
de numadrul de locuitori, cat si normative de cheltuieli pentru consumul de
carburanti, aspect care face obiectul acestui raport.

Modificarile legislative succesive prin care au fost eliminate sau exceptate
autoritdtile administratiei publice locale de la normativele privind personalul si
consumul de carburanii au contribuit la majorarea cheltuielilor cuprinse n
bugetele institutiilor a caror finan{are se asigurd din resurse publice.

Cheltuiellle cu carburantli sl lubrifiantil pentru autoturismele din parcul
comun al unitdiilor administrativ-teritoriale prezintd urmdtoarea evolutie in
perioada 2006-2008, pe baza datelor din conturile anuale de executie ale bugetelor
locale:

S

2
o

o

e

R

o

Din analiza datelor de mai sus se poate observa cd, in timp ce cheltuielile
cu bunuri si servicii in anul 2009 au crescut cu 131,2% fatd de anul 2006, cheltuielile
reprezentind carburangi §i lubrefiantl au avut o dinamicd mal ampld, fiind mai
mari in anul 2009 f218 de anul 2006 cu 167,9%.

De asemenea, trebuie precizat ca lipsa de claritate a textelor normative a
imprimat un caracter interpretabil Ordonaniei Guvernului nr.80/2001, ceea ce a
determinat ¢ punere in practicd neunitard din partea autoritdfilor administragiei
publice locale $i un management neeficient asupra fondurilor publice.

Autoritdtile administratiei publice locale au motivat ¢ actul normativ Tn
cauza nu mai conjine prevederi explicite pentru autoritdfile administratiei publice
locale privind normarea consumului de carburanii si cd f1si pot institui
regulamente/proceduri proprii privind normativele de consum.

9
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n acest context, Curtea de Conturi constatd incs o datd:

» lipsa unor sisteme de monitorizare §i evaluare a functiondrii administratiei

publice locale si a serviciilor publice de interes local;

» absenta unui sistem institutional de misurare a eficientel si eficacititii
cheltulelilor publice care a avut si are ca rezultat o alocare discretionari si
neeconomicoasa a resurselor financiare.
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municipiilor, oragelor $i comunelor

SITUATIA
privind consumui lunar de carburanti ia nivelul consiliilor judefene,

Anexa nr.2

400 400 156 i 200
200 200 200 134 250 50 200
600 500 i 550 100 | 250 200 300 40 300
500 500 250 200 275 170 200
500 360 250 | 300 155 300 126 650
450 350 200 200 400 117 242
400 350 200 | 343 200 250 150 200
100 100 200 100 330 80 550
800 400 | 500 180 | 200 136 400 150 200
500 350 250 150 400 100 200
350 200 350 150 300 70 200 170 200
800 350 500 200 452 250 250 200 300
109 127 209 45 573 39 153 63 200
nu este normat 200 250 50 300 150 800
450 400 i 500 400 200 350 200 250
600 220 228 500 188 250 132 200
548 104 318 200 390 200 100 200
400 200 400 250 408 150 200 58 200
500 350 500 200 249 97 239 34 263
350 350 200 250 70 400 200 200
800 450 250 450 200 250 100 300
800 460 | 510 200 500 100 300 95 200
350 350 200 400 200 400 64 500
300 300 200 200 200 200
200 200 X X 100 250 70 200
nu este normat 200 300 60 600 100 250
399 60 i 444 168 500 39 376 27 282
350 350 200 200 80 200
600 350 265 1.052 88 237 200 200
494 220 500 75 400 150 400

nu este normat 150 350 60 280 150 400
3560 350 250 350 188 250 150 300
350 300 § 350 200 250 150 250 150 200
300 300 200 350 200 250 150 200
400 400 250 700 200 400 100 200
600 300 200 500 250 200 300
400 400 600 200 200 450 95 200
500 300 400 250 120 350 200 1000
350 142 163 149 360 200 250

350 150 250 250 500 250 391 150 400
nelimitat 350 200 200 200 200

*} s-au luat ca puncte de referintd valorile minime si maxime ale consumului lunar de carburanti/autoturism la nivelul
tuturor municipiilor si oraselor, respectiv al unor comune dintr-un judet




SITUATIE

Anexa nr.3

privind normarea consumului lunar de carburanti la nivelul consiliiior judetene

Dispozitia PCJ

nr.277/18.02.2010
presedinte 600 litri
vicepresedinti 550 litri HCJ nr.52/26.04.2007
celelate autoturisme 500 litri

HCJ nr.23/26.02.2009

nu este normat. S-a calculat un consum
mediu: 360 l/autoturism, din care 500
/autoturism presedinte CJ

nu existd act administrativ de
aprobare

presedinte 1 x 450 litri

parc propriu 5 x 350 litri

HCJ nr.44/05.10.2009

autovehicul > 2500 cmc 400 litri

autovehicul < 2500 cmc 350 litri

Dispozitia PCJ nr.8/07.01.2008

3 autoturisme x 100 1 benzina

3 autoturisme x 100 | motorina

Dispozitia PCJ nr.63/31.01.2008

presedinte 1 x 800 |

vicepresedinti 500 |

Dispozitia PCJ

celelalie autovehicule 400 |

nr.129/11.11.2004

pregedinte 500 | benzing, 200 | GPL

vicepresedinti 350 | benzind, 200 | GPL

secretar general 350 | benzind

dir.ec/DDR/Arh.sef 350 | benzind, 200 1 GPL

HCJ nr.44/26.03.2008

HCJ nr.98/30.09.2009

HCJ nr.2144/2007

OG 80/2001

nu existd un act administrativ
distinct

administrator public 400 |

vicepregedinti 400 1

HCJ nr.28/2010

secretar 400 |

|parc comun 500 |

presedinte 1 x 600 |

Dispozitia PCJ

celalte autoturisme 220 |

nr.232/26.08.2009

Pagina 1




u este normat. S-au inregistrat urmétoarele
onsumuri pentru 6 autoturisme in anul 2009:
181, 5491, 2851,2371, 1921, 104 |

nu existd un act administrativ
distinct

Dispozitia PCJ nr.329/
03.08.2009

icepresedinti 450 |

ecretar si dir juridica 350 |

arc comun: 300 | (martie-iulie), 500 | (august-
eptembrie)

arc comun: 350 | (martie-iulie), 500 | (august-

HCJ nr.38/27.02.2009

nu existd un act administrativ
distinct, incadrarea s-a facut in
normativul stabilit initial prin OG
nr.80/2001

arc propriu 4 autoturisme x 450 |

Dispozitia PCJ nr.26/2008

arc propriu 1 autoturism x 450 |

Dispozitia PCJ nr.298/2008

autoturism x 800 |

autoturisme x 5101

autoturism x 500 |

autoturism x 460 |

nu exista un act administrativ
distinct

1350 litri

nu existd un act administrativ
distinct, Incadrarea s-a facut in
normativul stabilit initial prin QG
nr.80/2001, aprobata prin Legea
nr.247/2002

300 litri

Referat aprobat de PCJ din data
de 27.05.2002, avand la baza
prevederile din Anexa 3 la OG
nr.80/2001 valabila la data
aprobarii referatului

HCJ nr.1487/19.12.2007

nu existéd un act administrativ
distinct

Nu este normat. S-a calculat un consum
mediu/autoturism de 335,5 litri, din care:

presedinte 399 |

3 autoturisme x 444 |

2 autoturisme x 323 |

1 autoturism x 356 |

1 autoturism x 60 |

1 autotusim x 227 |

nu existd un act administrativ
distinct

presedinte 350 |

|vicepresedinii 350 |

{parcul comun 350 |

nu existd un act administrativ
distinct, Tncadrarea s-a facut in
normativul stabilit initial prin OG
nr.80/2001, aprobata prin Legea
nr.247/2002, in lipsa unei
prevederi exprese in Legea
nr.154/2004
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1350 litri

ism | Actul administrativ prin care s-

. aaprobat

Dispozitia PCJ

nr.123/29.06.2004

Nu este normat. S-a calculat un consum mediu

lunar carburanti/autoturism de 494 litri

nu exista un act administrativ
distinct

nu este normat

nu exista un act administrativ
distinct

16 autoturisme x 350 |

HCJ nr.175/2008

- |4 autoturisme x 350 |

|2 autoturisme x 3001

Dispozitia PCJ nr.238/2008

300 litri

nu existd un act administrativ
distinct

{400 it

Dispozitia PCJ
nr.145/31.05.2004

‘{presedinte 600 |

Norme interne

|5 autoturisme parcul comun x 300 | nr.4516/16.05.2007
“|presedinte 400 |
vicepresedinte 400 | HCJ nr.76/28.08.2008

vicepregedinte+secretar 600 |

-3 autoturisme parc comun x 400 |

=Ipregedinte 500 |

«|vicepregedinti 400 |

“Isecretar general 350 |

HCJ nr.89/21.08.2009

restul autoturismelor din aparatul propriu 300 |

~:]Nu este normat. S-a calculat un consum mediu
- Alunar de 350 litri/autoturism

nu existd un act administrativ
distinct

|presedinte 350 |

{vicepresedinti 250 |

|secretar 200 |

dir.ec.+dir.integrare 200 |

HCJ nr.15/27.02.2009

dir.tehnica 250 |

serviciul administrativ 150 |

presedinte - nelimitat

vicepresedinti 350 |

- \mumicipiuL

‘ seoratar 350 | HCJ nr.24/12.03.2010

. parcul comun 350 |
{Prim.sect.1 2001 HCL nr.175/28.06.2007
|Prim.sect.2 250 | Disp.primar nr.3374/10.08.2007
“APrim.sect.3 2001 HCL nr.32/28.02.2006

“APrim.sect.4 2001

HCL nr.8/29.01.2009

HCJ = Hotararea Consiliului Judetean
Dispozitia PCJ = Dispozitia Presedinteluiui Consiliului Judetean
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 42 f nu existd un act administrativ
| |BUCURESTI . Iprimsects 2501 distinct
i IPrim.sect.6 250 | HCL 331/05.10.2006
i nu exista un act administrativ
*|Prim.Mun.Bucuresti 200 | distinct
Nota:




