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Domnului Deputat Sever VOINESCU — COTOI - Secretar al Biroului Permanent

Stimate Domnule Deputat,

Ne adresiam dumneavoastrd in contextul solutiondrii definitive i irevocabile a dosarului penal
referitor la Fondul National de Investitii, prin Decizia nr. 2098, publicatd pe pagina de web a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia Penala la data de 21.09.2010 si va aducem in atentie
implicatiile punerii in executare a hotérarilor judecitoresti irevocabile pronuntate in cazul F.N.L.

Potrivit hotirarilor judecitoresti pronuntate, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare este
obligati, in calitate de parte civilmente responsabild, in solidar cu inculpatii persoane fizice, la
plata desp#gubirilor catre investitorii F.N.L, constituiti pérfi civile in dosarul penal, pentru un
prejudiciu al cirui cuantum nu este determinat. La o priméd evaluare, fird a lua in considerare
toate elementele de cost generate de procesul de acordare a despagubirilor, se poate estima la
acest moment o valoare a despagubirilor de minimum 40.000.000 euro.

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, autoritate administrativi autonomé cu personalitate
juridicd, care reglementeazi si supravegheazi piata de capital a fost introdusd §i mentinutd in
aceastd cauzi penald in contextul inculparii fostilor comisari ai C.N.V.M., respectiv dl Boboc
Stefan si dna Bebis Cezara Cecilia. Pe parcursul deruldrii litigiului penal, in mod intemeiat,
C.N.V.M. a solicitat scoaterea autoritdtii din cauzi si a prezentat argumentele de fapt si de drept
care si dovedeascd inexistenta motivului de introducere a institutiei noastre in proces.

Prin respingerea sustinerilor CN.V.M. si inldturarea elementelor de notorietate cu privire la
organizarea si functionarea C.N.V.M., s-a fcut o confuzie intre misiunea si puterile cu care este
investitd aceastdi autoritate de reglementare si supraveghere a pietei de capital, pe de o parte, si
atributiile specifice fiecirui comisar, pe de alta parte, instantele neintelegind statutul si atributiile
membrilor C.N.V.M.

Astfel, cu toate ci cei doi comisari erau demnitari, propusi §i numiti direct de cétre Parlament si
nu au avut contract de munci cu C.N.V.M,, instanta a apreciat ca existent si aplicabil elementul
definitoriu al rispunderii comitentilor pentru faptele prepusilor.

De altfel, in mod inexplicabil, instanta a respins argumentul potrivit céruia comisarii C.N.V.M.
nu au calitatea de functionari publici si nu pot fi subiectul activ al infractiunii de neglijentd in
serviciu in forma prevéazuta de art. 249 cu referire la art. 258 Cod penal.

Fiarad a renunta la pozitia exprimatd constant pe parcursul instrumentirii cauzei penale si la
posibilitatea exercitarii c#ilor extraordinare de atac, C.N.V.M. are obligatia legald de a respecta
hotararile judecdtoresti irevocabile pronuntate in dosarul F.N.I. desi, in fapt, lipsa resurselor
financiare face imposibild executarea acestora.




In prezent, redactarea deciziei instantei, publicat la data de 21.09.2010, a condus la o precipitare
a demersurilor intreprinse direct impotriva autoritétii pietei de capital pentru efectuarea unor pléti
apreciate ca fiind datorate. Astfel, pértile civile inteleg si se indrepte impotriva C.N.V.M.,
intrucat in acceptiunea comund, aceastd autoritate a statului este singura raspunzatoare, C.E.C. si
A.V.A.S. fiind scoase din cauzd. C.N.V.M. nu dispune de resurse financiare si de personal,
existind riscul ca autoritatea pietei de capital si intre in incapacitate de platd, incd de la prima
executare silita.

Sub aspect practic, hotérdrile judecétoresti confin elemente de naturd a pune sub semnul
intrebirii capacitatea institutiei de a le executa, astfel:

- valoarea despégubirilor civile acordate nu este identificats, ceea ce implicd probarea de cétre
partile civile a sumelor initial investite, verificarea acestora de citre C.N.V.M. si efectuarea
calculului sumei de platd prin raportarea la numérul de unitéti de fond investite de fiecare parte
civili si la rata inflatiei, fapt ce inlaturd posibilitatea executérii imediate a hotérarilor
judecitoresti;

- partile civile mentionate in mod individual sunt identificate numai prin domiciliu, ceea ce
impune verificarea concordantei cu CI/Bl, lipsind in totalitate mentiunile cu privire la codul
numeric personal;

- partile civile in legéturd cu care instantele s-au pronuntat in cuprinsul hotéréarilor adoptate sunt
mentionate fie iIn mod individual, fie cu apartenentd la diferite asociatii, fapt ce impune
verificarea membrilor asociatiilor;

- riscul de a se solicita despagubiri de cétre persoane care au fost deja despégubite de A.V.A.S.;

- de asemenea, existi riscul utilizdrii de documente falsificate pentru obtinerea unor despagubiri
necuvenite.

Aceste lacune favorizeazd punerea in aplicare a unor executéri silite care conduc la blocarea
conturilor C.N.V.M. si la indisponibilizarea bunurilor acesteia, inclusiv sediul in care autoritatea
isi desfagoard activitatea. Este de notorietate faptul ci toate neajunsurile prezentate obligd
C.N.V.M. la contestarea formelor de executare silitd inifiate de pértile civile interesate, ceea ce
implica costuri suplimentare pentru administrarea cauzelor si nu asigurd suspendarea executérii
deja pornite.

In concluzie, ne aflim in prezent in situatia executdrii agresive a unei creante care depaseste
resursele financiare reale, prezente si viitoare, ale C.N.V.M. si care va conduce, intr-un termen
foarte scurt, la situafia intrdrii in incapacitate de platd, punind, in consecintd, sub semnul
intrebirii existenta si functionarea autoritétii de supraveghere a pietei de capital.

In conditiile in care rolul C.N.V.M. pe piata de capital este acela de a reglementa i supraveghea
institutiile si operatiunile specifice acesteia, activitatea C.N.V.M. se desfdsoard in conformitate
cu obligatiile care decurg din statutul Roméniei de stat membru al Uniunii Europene.

in prezent, Consiliul European, Comisia Europeand si Parlamentul European au finalizat mai
multe proiecte de acte normative menite sd creeze in cel mai scurt timp o noud arhitecturd a pietei
financiare. Autoritatilor nationale de supraveghere a pietelor de valori mobiliare le sunt conferite
puteri sporite care presupun Iintirirea capacititii administrative, ceea ce presupune noi
responsabilitati pentru C.N.V.M. si costuri suplimentare. Astfel, potrivit Tratatului de Aderare a
Romaéniei la Uniunea Europeand, C.N.V.M. este obligatd la plata contributiilor financiare
aferente statutului de membru in organismele europene create, stiut fiind c&, in caz de neplaté, se
declanseazi procedura de infringement impotriva Statului Roman.

Functionarea curentd a autorititii de reglementare, in vederea stabilirii si menfinerii cadrului
necesar dezvoltirii pietei de capital, oricum influentatd de factori externi, este puséd in pericol
astdizi, precum §i in viitor, prin caracterul imperativ al obligatiei de platd a despéagubirilor civile
admise de cétre instanta de judecati, dar si prin lipsa resurselor financiare necesare.

2



&

in mod cert, situatia expusi va genera destabilizarea autoritatii pietei de capital, fapt ce constituie
un amplificator de crizd care impieteazi, in mod ireversibil, asupra supravegherii segmentului
privat al pietei financiare si pune sub semnul intrebérii asigurarea stabilitafii sistemului financiar
din Romaénia.

In considerarea celor prezentate, vi rugidm si constatati cd existenta acestei situatii de fapt, va
avea drept rezultat vulnerabilizarea autoritatii si a credibilititii C.N.V.M., in aceastd perioadd de
crizd in care responsabilititile autorititii de reglementare si supraveghere sunt determinante
pentru buna functionare a pietei de capital. De aceea, este imperios necesard mentinerea
resurselor financiare §i umane, in scopul realizérii activitatii curente de supraveghere i control a
pietei de capital.

Trebuie precizat faptul cd activitatea C.N.V.M. nu are caracter lucrativ, se desfisoard exclusiv in
domeniul de reglementare si supraveghere a pietei de capital, astfel incat resursele financiare
existente in unicul cont deschis la Directia de Trezorerie si Contabilitate Publicd Bucuresti sunt
destinate integral functionarii acestei autoritai.

De asemenea, in conformitate cu prevederile existente in Statutul C.N.V.M. adoptat prin OUG
nr. 25/2002, aprobatd prin Legea nr. 514/2002, art. 14 alin. 3, cheltuielile sunt stabilite prin
bugetul anual al CNVM in conformitate cu obiectivele si sarcinile acesteia.

In acest context, suntem nevoiti a solicita aplicarea dispozitiilor legale previzute de art. 14 alin.
3! din Statutul C.N.V.M. adoptat prin OUG nr. 25/2002, aprobatd prin Legea nr. 514/2002,
potrivit cirora in caz de necesitate, cheltuielile legate de organizarea si functionarea Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare vor fi finantate, partial sau integral, din bugetul de stat sau din
fondurile speciale ale Guvernului, precum si sprijinul statului in vederea acorddrii de suport
financiar pentru punerea in executare a hotéirérii judecétoresti irevocabile in cazul FNIL

In sustinerea cererii noastre, supunem atentiei dumneavoastrd, modul in care statul romén a
inteles si se pozitioneze, in raport de C.E.C. - parte implicatdi in aceastd cauzd, care, cu
nerespectarea dispozitiilor legale a incheiat contractul de fidejusiune - cautiune cu SC SOV
INVEST SA, cauzind pagube patrimoniului C.E.C., fiind adoptatd Legea nr. 333/2001, care a
reglementat masurile pentru diminuarea consecintelor incetérii rdscumpéririi de unititi de fond
de catre Fondul National de Investitii, respectiv acordarea de ajutoare financiare unor investitori
la Fondul National de Investitii. Prin modificarea legii la data de 17 martie 2005, s-a intervenit
pentru suplimentarea acestor ajutoare, prin valorificarea unor active ale statului.

Facem precizarea cd nici in Uniunea Europeand, nici pe piaa internationald autorititile de
supraveghere nu au suportat consecinte pecuniare in situatia falimentului entititilor
supravegheate.

In speranta solutionirii favorabile a solicitérii formulate de citre C.N.V.M., va asigurdam de
intreaga noastrd disponibilitate de colaborare §i vé stim la dispozitie pentru eventuale date sau

informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE

Prof, univ. dr. Gabriela ANGHE HE




