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INFORMARE
privind vizita in Portugalia a delegatiei Comisiel pentru muncé
si protectie sociald a Camerei Deputatilor, conduse de domnul
deputat Victor Paul Dobre, presedintele comisiei

23 - 26 februarie 2010

in perioada 23 - 26 februarie 2010, o delegatie a Comisiei
pentru munca gi protectie sociald a Camerei Deputatilor, condusa de
domnui deputat Victor Paul Dobre, presedintele comisiei, a efectuat o
vizitd in Portugalia, la invitatia domnului Antonic Ramos Preto,
presedintele  Comisiei pentru muncd, securitate sociald §i
administratie publicd, din Adunarea Republicii Portugheze.

Vizita a avut loc in contextul unor schimburi bilaterale
organizate la propunerea domnului deputat Victor Paul Dobre,
presedintele Comisiei pentru munca si protectie sociald a Camerei
Deputatilor, pentru discutarea cu membrii comisiilor omoloage din
Parlamentele unor tdrl membre ale Uniunii Europene, a unor subiecte
de interes comun din domeniul politicilor de muncd (salarii, ajutoare
sociale, pensii, etc.).

Din delegatie au facut parte urm3torii parlamentari: domnul
deputat Victor Paul Dobre (PNL), presedintele Comisiei pentru munca
si protectie sociald, domnul deputat Cornel Ghitd (PD-L), membru 2l
comisiei, domnul deputat Dan Mircea Popescu (PSD+PC), membru al
comisiei, domnul deputat Nini Sipunaru (PNL), membru al comisiei.

Programul vizitei a cuprins convorbiri cu Antonio Ramos Preto,
presedintele Comisiei pentru muncs, securitate sociald i
administratie publicd, din Adunarea Republicii Portugheze, si cu
membri ai comisiei, cu reprezentanti ai conducerii Ministerului Muncii
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si Solidaritatii Sociale din Guvernul portughez, precum si cu domnul
Jodo Proenca, secretar general al Uniunii Generale a Lucratorilor din
Portugalia, si cu alti reprezentanti ai conducerii uniuntii.

in cadrul intrevederilor, partile romand@ si portughezd au
discutat subiecte de interes comun privind colaborarea parlamentara
bilaterald romano-portughezd, sistemul de pensii din Portugalia,
asistenta sociald pe care o oferd statul portughez, masurile luate de
Guvernul portughez pentru combaterea somajului, crearea de noi
locuri de munca si relansarea economiei, etc.

Convorbirile cu membrii Comisiel pentru muncd,
securitate social§ si administratie publici, din Adunarea
Repubilicii Portugheze

Cu ocazia convorbirilor cu domnul Antonio Ramos Preto,
presedintele Comisiei pentru muncd, securitate sociald i
administratie publici, din Adunarea Republicii Portugheze, si cu
membri ai comisiei, a fost evidentiatd importanta vizitei la Lisabona a
delegatiei parlamentare roméne gi rolul deosebit al schimburilor de
opinii dintre parlamentarii membri ai celor doud comisii, privind
problemele cu care se confruntd Romania gi Portugalia, in domeniul
muncii si protectiei sociale, in contextul crizei economice mondiale. in
context, domnul deputat Victor Paul Dobre, presedintele Comisiei
pentru muncd si protectie sociald a Camerei Deputatilor, a subliniat
importanta cooperdrii parlamentare la nivelul comisiilor permanente
din forurile legislative roman si portughez si a utilizarii valentelor
diplomatiei parlamentare pentru dezvoiltarea ansamblului relatiilor
romano-portugheze. Totodatd, s-a precizat cd schimburile dintre
comisiile de muncd si protectie sociald din Camera Deputatilor si
Adunarea Republicii Portugheze au o contributie deosebitd la intarirea
relatiilor dintre Romania si Portugalia, in acest domeniu.

in cadrul fintrevederii, p3rtile romana si portughezéd au
evidentiat o serie de preocupdri comune privind dificuitatile
economice §i sociale prin care trec ambele state, precum
sustenabilitatea fondurilor de asigurdri_sociale gi asigurarea unei
protectii sociale adecvate cetatenilor. In context, s-a precizat ca
reforma sistemului de pensii reprezintd o preocupare importantd atat
pentru parlamentarii romani, cat si pentru cei portughezi. Astfel, s-a
precizat cd sistemul de pensii portughez are la bazd doua principii,
respectiv, principiul contributivitdtii si principiul solidaritatii. In
Portugalia, in anul 2005, a fost adoptatd legislatia care asigura
reforma asigurdrilor sociale, la acea datd obiectivul principal urmarit
fiind asigurarea sustenabilitdtii sistemului de pensii, in conditiile in
care Portugalia are una dintre cele mai imbatranite populatii din UE.
in prezent, exista doud sisteme principale de pensii, cel al asigurarilor
sociale pentru lucrdtorii care isi desfasoard activitatea in mediul privat
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si cel al asigurdrilor sociale pentru administratia publica. Potrivit
obiectivului stabilit de legislatia in domeniul pensiilor, pana in 2015 se
va ajunge la convergenta celor doud sisteme de pensii. Potrivit
legisiatiei actuale, cuantumul pensiei reflectd riguros contributia
lucratorilor, existand o formuld de calcul unicd pentru toti lucratoril.
in prezent, 80% din pensiile cetdtenilor portughezi au valoarea
situatd sub cea a salariului minim (475 euro), acest lucru datorandu-
se faptului c§ marea majoritate a acestora au fost in timpul vietii
active mici negustori, megtesugari sau agricultori, care nu au
contribuit niciodatd la sistemul de asigurdri sociale.

In ceea ce priveste alimentarea fondului de pensii in Portugalia,
s-a mentionat c& fondul de pensii pentru administratia publica este
alimentat din contributiile lucr3torilor (10%), restul fiind asigurat de
bugetul de stat. Fondul de pensii al lucratorilor din mediul privat este
alimentat prin contributiile lucrdtorilor (11%) si cele ale angajatorului
(20,8%). Nivelul pensiei in sectorul public a fost redus de la 90%, la
80%, din media salariilor pe durata a 10 ani, cu nivelul cel mai bun de
salarizare, din ultimii 15 ani de activitate. Referitor la alimentarea
fondului de pensii, reprezentantii a doud partide (Blocul de Stanga -
BE si Partidul Comunist Portughez - PCP) au prezentat viziuni diferite
fatd de abordarea consacrati prin lege, acestia sustinand
diversificarea surselor de finantare. BE sustine calcularea contributiei
companiilor in functie de cifra de afaceri si nu de numérul de
muncitori, iar PCP sustine taxarea profiturilor obtinute de companii.
Din perspectiva PCP este foarte importanta, de asemenea,
diversificarea surselor de finantare si combaterea evaziunii fiscaie,
~ economia paraleld reprezentand 12% - 20% din PIB-ul portughez.

in legiturd cu asistenta sociala acordatd de statu! portughez,
gazdele au subliniat faptul c& Guvernu! portughez a creat numeroase
formule de sprijin pentru combaterea siraciei si sprijinirea familiilor,
precum: ajutorul de somaj, care se acordd pe o perioadd de
maximum 3 ani §i reprezintd maximum 65% din ultimu! salariu;
ajutorul social de somaj, care se acord3 dup3d expirarea termenului
de 3 ani de ajutor de somaj, gi care se€ calculeazd in functie de
situatia financiard a familiei, valoarea sa incadrandu-se intre unul si
trei salarii minime pe economie; ajutorul de insertie sociala, care
reprezintd un ajutor financiar acordat de la bugetul statului pentru
familiile aflate in situatii grave de siricie; ajutorul familial, care
constd in asistentd financiard de stat, destinat copiilor din familiile
sirace, valoarea acestuia depinzand de veniturile medii ale familiei;
ajutorul financiar pentru varstnici, care reprezintd o prestatie sociald
lunard in valoare de 400 euro, acordata batranilor aflati in situatii
economice dificiie. _

Totodatd, s-a mentionat cd, tofi lucrgtorii din Portugalia,
beneficiazd de prevederile legale privind salariul minim national. In
acelasi timp, Guvernul portughez finanteazd din bugetul de stat
constructia unei infrastructuri sociale, formatd din crese (33% din
copii au locuri in crese), case de odihnd si aziluri pentru batrdni.
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in context, s-a evidentiat faptul ca Portugalia se confrunta cu o
crizd economico - financiard, incepénd cu anul 2008, care se
datoreazé atéat crizei internationale din perioada 2008 - 2009, cat si
problemelor structurale interne, iar una dintre consecintele acesteia
este, in 2010, o rata a somajului de 10,1 %. Prin urmare, aldturi de
protejarea familiilor aflate in situatii precare, celelalte obiective
prioritare ale Guvernuiui portughez, in materie sociald, sunt
protejarea locurilor de muncd si crearea de noi locuri de munca.
Astfel, Guvernul portughez a adoptat inca din 2009 un program de
m3suri in acest domeniu, caré a fost prelungit si in anul 2010, sub
titulatura ,Initiativa pentru locuri de muncd 20107 Acest program
include 17 masuri, care vizeazad asigurarea mentineril locurilor de
muncd actuale, stimularea insertiei tinerilor pe piata muncli, crearea
de locuri de munca gi combaterea somajului. Printre aceste masuri se
numara aplicarea unor deduceri din contributiile angajatorilor la
sistemul de asigurari sociale, destinate IMM-urilor, care angajeazd
persoane Ccu varsta de peste 45 de ani, precum §i prelungirea
perioadei de acordare a ajutorului de somaj cu O perioada

suplimentard de gase luni.

Convorbirile cu reprezentantii conducerii Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale din Guvernul portughez

Schimbu! de opinii pe care delegatia Comisiei pentru munca si
protectie sociald a Camerei Deputatilor, condusi de domnul deputat
Victor Paul Dobre, presedintele comisiei, |-a avut cu reprezentantii
conducerii Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale portughez a
prilejuit un dialog deosebit de interesant privind experienta
portughezd in problematica reducerii de personal din sectorul
bugetar, modalitdtile de sustinere din partea statului a cregterii
salariului minim, precum §i pachetul de mésuri anticrizd initiat de
catre guvernul portughez.

in ceea ce priveste masurile de reducere a personalului din
sectorul public, s-a precizat faptul c3, in anul 2005, Portugalia a initiat
un proces de restructurare a administratiei publice, care a avut la
bazd principiul de nedisponibilizare a niciunui functionar public. Astfel,
din 2005, prin masuri de pensionare treptatd, numarul lucratorilor s-a
redus cu 75000 de persoane. Totodatd, Guvernul portughez a creat,
prin intrarea in vigoare a Legii Mobilitatii, sistemul ,Bursei de
mobilitati”, la care participd aproximativ patru mii de lucratori din
segmentul public, in special cei proveniti din Ministerul Agriculturii.
Astfel, in cazul ih care, dintr-o structurd se pensioneaza doua
persoane, ulterior, se va angaja o singura persoand, prin aceasta
bursi a mobilitatii.

pe de alty parte, s-a precizat ca, intre anii 2006-2007 s-a
realizat un acord cu partenerii sociali astfel incat, pana in 2013, sa fie
implementate modificdrile legale in vederea indexdrii ajutoarelor
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sociale in functie de salariul minim national. in pericada 2005-2010,
in Portugalia, salariul minim a crescut de la 350 euro la 475 euro, iar
in ultimul an, salariului minim national a crescut de la 450 euro la 475
euro.

in legatura cu m&surile pentru combaterea somajului, partea
portughezad a subliniat c8 o mare parte a cestora a fost luatd in 2009,
iar o alta va fi luatd in 2010. in continuare, reprezentantii conducerii
Ministerului Muncii portughez au mentionat ca obiectivele prioritare
ale Guvernului portughez sunt: protejarea locurilor de munca
existente, crearea de noi locuri de munca, precum si acordarea unui
sprijin special lucritorilor cu o varstd mai mare de 40 de ani. Pe de
altd parte, s-a aminitit c&, in vederea sprijinirii reconversiei
profesionale, au fost organizate stagii de pregétire si programe
speciale de formare. Un lucritor portughez gomer sau aflat intr-o
perioadd de reconversie profesionald primeste 70% din salariul sdu
de la asigurdrile sociale, restul de 30% fiind acordat de cdtre firma la
care a lucrat.

fn privinga masurilor anticrizd luate in Portugalia, s-a precizat
c, in perioada de crizé economicd, Portugalia a reusit sé-si atingd
obiectivul de a crea 75000 de noi locuri de munc3, dar, din pacate, a
pierdut mult mai multe decdt au fost prevazute. Totodata, nici
entitatile patronale nu au mai putut face fatd crizei internationale. In
acelasi timp, au fost luate doud misuri esentiale de protectie sociala:
mérirea cu 10% a sprijinului financiar pentru gomeril aflati in stare
precard §i prelungirea cu inca 6 luni, a acordarii alocatiilor de somaj,
dupé expirarea perioadei de 3 ani de somaj.

Convorbirile cu reprezentantii conducerii  Uniunii
Generale a Lucritorilor din Portugalia (UGT)

Cu ocazia convorbirilor cu domnul Joado Proencga, secretar
general, al Uniunil Generale a Lucrétorilor din Portugalia, si cu alti
reprezentanti ai conducetii uniunii, gazdele au oferit informatii privind
Consiliului Economic §i Social portughez (CES). In context, partea
portughezd a prezentat evolutia acestei Institutii, precizandu-se ca,
desi in forma actuald, Consiliului Economic si Social portughez a fost
initiat prin Constitutia Republicii Portugheze din 1991, dialogul social
tripartit functioneaza in Portugalia din 1984.

Organul cel mai important al CES este Comitetul Permanent de
Concertare Sociald (CPCS), prezidat de primul ministru, sau, n lipsa
acestuia, de ministrul muncii sau de ministrul finantelor. CPCS este
autonom §i are ca principald misiune promovarea dialogului gl
concertdrii tripartite intre Guvern si partenerii s3i sociali, contribuind
la: reglementarea relatiilor de muncad, definirea politicilor privind
veniturile si preturile, piata muncii, formarea profesionala si protectia

~

sociald. In CPCS se discutd cele mai importante chestiuni din
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domeniile mentionate anterior, solutiile transpunandu-se in acorduri
intre partenerii sociali si Guvern.
in ceea ce priveste relatia Guvern - partide - sindicate in
activitatea legislativé, s-a mentionat cad aceasta este extrem de
complexd, sindicatele avand un rol important in procesul de
reglementare ih materie de muncl, protectie sociald etc. De
asemenea, un guvern majoritar poate s3 treaca legile in materie de
muncd si protectie sociald prin parlament fara a lua in calcul opiniile
partidelor de opozitie dacd acestea au fost convenite cu sindicatele. in
acest sens, UGT a semnat cu Partidul Socialist de guverndmant
acorduri asupra Codului Muncii, asupra legislatiei privind asigurarile
sociale si asupra Codului Contributiv, care reglementeaza prestatiile
sociale ale lucrdtorilor. De asemenea, UGT fsi asumd, in numeroase
situatii, rolul de mediator intre partidele politice in diferendele privind
legislatie specifica.

in privinta sistemului de asigurari sociale portughez, gazdele au
amintit c3, in prezent, in Portugalia sunt in vigoare trei regimuri de
pensii: regimul general de pensii, de care beneficiazd lucratorii din
sectorul public si privat; regimul public al administratiei publice si
regimul sistemului bancar, la care cotizeazd aproximativ jumatate din
functionarii bancari. Din anul 2006, pentru pensionare trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: varsta de 65 ani si 40 de
ani de activitate si contributii, varsta de pensionare fiind egald pentru
femei si barbati. Pe de altd parte, s-a subliniat faptul c3, intrarea in
vigoare, in 2006, a noii legislatii portugheze privind pensionarea nu a
condus la recalcularea pensiilor stabilite anterior acestei date. Un
element de bazd in calcularea pensiei este, aldturi de contributia la
fondul de asigurdri sociale, speranta de viatd, calculatd de la data
pensionérii (65 de ani), iar valoarea maximi a unei pensii in sistemul
public este de 12 salarii minime.

% ok kK

Vizita in Portugalia a delegatiei Comisiei pentru muncd si
protectie sociald a Camerei Deputatilor, conduse de domnul deputat
Victor Paul Dobre, pregedintele comisiei, a ocazionat un schimb de
opinii extrem de interesant pentru ambele parti, privind domeniul de
activitate al comisiei, gi a confirmat relatiile excelente existente intre
Romania §i Portugalia, precum si disponibilitatea partilor romand si
portughezd de a colabora, in vederea aprofundérii permanente a
legdturilor dintre cele doud tari.

in vederea continudrii dialogului demarat la Lisabona, domnul
deputat Paul Victor Dobre, presedintele Comisiei pentru muncd si
protectie sociala a Camerei Deputatilor, a adresat domnuiui Antonio
rRamos Preto, presedintele Comisiei pentru muncd, securitate sociald
si administratie publicd, din Adunarea Republicii Portugheze, invitatia
de a efectua o vizitd oficiald la Bucuregti, in fruntea unei delegatii a
comisiei, la o datd ce urmeazi a fi stabilitd pe canale diplomatice,
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invitatie care a fost primita cu multd placere de cdtre demnitarul
portughez. Totodatd, a fost exprimatd dorinta comund de a continua
colaborarea fntre Comisia pentru munca si protectie sociald a Camerei
Deputatilor gi Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale portughez,
precum gi intre comisie si Uniunea Generald a Lucratorilor din
Portugalia. _

Totodatd, interlocutorii romani si portughezi au subliniat rolul
foarte important al dialogului parlamentar bilateral la nivelul comisiilor
de specialitate din Camera Deputatilor a Parlamentului Roméniei si
Adunarea Republicii Portugheze, considerand aceastd vizita ca foarte
utild pentru identificarea unor noi forme de cooperare, spre beneficul
reciproc ai celor doud parti.

ctor,

Lumi I dchescu
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