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Comisia Europeani a dat publicititii, in iunie 2008, Comunicarea ,,Small Business Act for Europe'” (SBAE), cu
rolul de a promova dezvoltarea IMM-urilor la nivel european si in fiecare din statele membre, de a ,.debloca”
potentialul lor de crestere economica si de creare de locuri de muncd, in conditiile in care acestea constituie
fundamentul economiei europene.

Comunicarea a fost elaboratd in urma unei largi consultdri cu statele membre ale UE, desfdgurata in primele
luni ale anului 2008. Documentul a fost dezbatut incepand cu luna iulie 2008 in cadrul Grupului de lucru pentru
competitivitate si crestere si adoptat in cadrul reuniunii Consiliului Competitivitate din luna decembrie 2008.
Cu acest prilej a fost adoptat si ,, Planul de actiuni concrete pentru implementarea SBAE”, ce vizeaza sustinerea
economiei europene prin stimularea ocupirii fortei de munca, sustinerea investitiilor intreprinderilor, inclusiv in
cercetare si tehnologii ale viitorului, cu asigurarca stimulentelor financiare necesare din bugetul UE, pe o
perioada de 2 ani.

..Small Business Act for Europe” identificd 10 principii, despre care Comisia Europeand (COM) considera ca
trebuie aplicate in elaborarea politicilor si initiativelor legislative din toate domeniile, la nivel comunitar §i
national.

1. Crearea unui mediu favorabil antreprenoriatului, care si schimbe perceptia despre intreprinzatori si care sa
recompenseze intreprinzitorii;

COM sustine promovarea culturii antreprenoriale, a educatiei pentru antreprenoriat $i stimularea, in principal, a
tinerilor antreprenori. Societatea trebuie si recunoascd meritele si rolul antreprenorilor, inclusiv a
intreprinderilor artizanale, micro-intreprinderilor §i a intreprinderilor familiale. Cu alte cuvinte, trebuie
schimbata perceptia negativi despre antreprenori si trebuie modificata atitudinea fatd de asumarea riscului.

2. Asigurarea ci intreprinzitorii care se confrunta cu falimentul mai pot beneficia de o a doua sansé;
3. Elaborarea reglementirilor si politicilor pe baza ideii ,, Think Small First”

COM sustine ci formularea legislagiei si a politicilor trebuie sé tind cont de caracteristicite IMM-urilor (think
small first). De asemenea, Comisia promoveazi simplificarea mediului de reglementare existent, apreciat ca
fiind mult prea ,apasitor” si determinind reducerea semnificativd a competitivitatii. Plasarea IMM-urilor in
centrul evalugirilor de impact pentru propunerile legislative conferd beneficii suplimentare acestora, problema

fiind ins3 aceea a implementirii acestui principiu in strategiile nationale care vizeaza o mai bund reglementare.
4. Responsabilizarea administratiei publice fata de nevoile IMM;

5. Facilitarea participarii IMM-urilor la pictele publice si utilizarea mai buna a ajutoarelor de stat pentru
IMM-uri;

COM a creat un Cod de Bune Practici pentru autoritatile contractante in domeniul achizitiilor publice pentru a
oferi consultanta referitoare la reducerea birocratiei, la imbunétitirea transparentei i la asigurarea unor ganse
egale tuturor IMM-urilor.

Prin aceasta se creeazii premisele imbunatitirii accesului IMM-urilor la achizitiile publice prin schimbul de
bune practici si dezvoltarea unui cod de conduita.
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Facilitarea accesului IMM la finantare sau dezvoltarea infrastructurii de afaceri;
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7. Sustinerea IMM-urilor pentru a beneficia de mai multe oportunititi oferite de piata unica;
8. Promovarea perfectiondrii capitalului uman in IMM si a inovirii sub toate formele,

9. Acordarea posibilititii ca IMM-urile s3 transforme noile provocari de mediu in oportunititi;

10. incurajarea i sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia de expansiunea pietelor.

Celor 10 principii enuntate de SBAE s-au adiugat cinci miisuri legislative concrete:
* Regulamentul general privind exceptarea in bloc a ajutoarelor de stat (Regulamentul 800/2008)7;
* Directiva 47/2009 de modificare a Directivei 112/2006 cu privire la cotele reduse de TVA®
* Propunere de Regulament cu privire la statutul Companiei Private Europene;

e Propunerea de modificare a Directivei 2000/35/EC privind combaterea platilor intarziate in tranzactiile
comerciale;

¢ Propunerea de directivii pentru amendarea directivei 2006/112/EC cu privire la un sistem comun de
TVA, simplificarea, modernizarea si armonizarea reglementirilor in domeniul facturirii TVA.

2. Evolutii in implementare la nivel european

in acest moment, majoritatea masurilor legislative propuse de SBAE se afld in dezbatere la nivelul institutiilor
europene, initiativele deja adoptate fiind :

- Regulamentul 800/2008 privind exceptarea in bloc a ajutoarelor de stat;
- Directiva 47/2009 de modificare a Directivei 112/2006 cu privire la cotele reduse de TVA.

Potrivit ultimului raport de implementare al SBAE publicat la sfarsitul anului 2009%, la apogeul crizei
economice §i financiare, implementarea SBAE la nivel european s-a concentrat pe urmitoarele priorititi:

a) Reducerea sarcinilor administrative:

Toaté legislatia europeand noud si legislatia din unele state membre (Belgia; Danemarca, Finlanda; Germania)
trece printr-un “IMM test” pentru a se asigura cd este “business friendly”, Sarcini administrative inutile
valorand miliarde de euro au fost eliminate. Media de costuri si de timp pentru infiintarea unei societéti cu
raspundere limitatd in UE s-a redus la 8 zile si, respectiv, la 417 euro, in timp ce 18 state au creat entititi de
tip one-stop-shop pentru infiintarea societifilor comerciale.

b) Accesul la finantare:

Simplificarea regulilor pentru ajutoarele de stat (prin Regulamentul 800/2008 privind exceptarea in bloc si
cadrul temporar pentru ajutoarele de stat) a permis statelor membre si ajute mai bine IMM-urile.
fmprumuturile i finantarea generald prin Banca si Fondul European de Investitii au crescut la 11,5 miliarde
de euro in 2009. Propuneri legislative au fost depuse pentru a aborda problema plailor intarziate a facturilor.
Anumite guverne s-au angajat sd-si pliteascd facturile in termen de 30 de zile. De asemenea, noi reglementari
sunt discutate pentru a excepta microintreprinderile de la anumite obligatii contabile, economisind in acest fel
circa 6,7 miliarde de euro.

¢) Accesul pe piete

IMM-urile beneficiazd deja de o reducere cu 40% a taxelor pentru drepturile de protectic a marcilor si
simplificarea procedurilor de inregistrare. Ca un rezultat al ,,Codului European pentru Bune Practici”, accesul
IMM-urilor la achizitii publice a fost facilitat in mai multe state. Implementarea Directivei Servicii in toate
statele membre va genera dezvoltarea afacerilor gi furnizarea transfrontalieri a serviciilor. Propunerea de
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Statut al Societitii Private Europene va introduce reguli de baza pentru infiinfarea si operarea afacerii in orice
stat al UE.

d) Promovarea antreprenoriatului:

Rolul educatiei antreprenoriale in sistemele de educatie ale statelor membre continui si sporeascd. In acest
context, Comisia Europeani a lansat initiativa ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori”.

3. Evolutii in implementare la nivel national

La nivel national, au fost initiate masuri legislative si non-legislative menite si implementeze principiile
SBAE in Roménia.

Unele dintre initiative nu au primit sprijinul politic necesar si nu s-au mai concretizat.
Stadiul initiativelor legislative nationale este urmétorul:

a. Propunerea legislativi pentru stimularea infiintdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor apartiniand
intreprinziitorilor tineri, debutanti in afaceri. Aceastd initiativd a fost elaboratd in spiritul primului
principiu al SBAE de creare a unui mediu favorabil antreprenoriatului. Propunerea a fost adoptata de Senat la
data de 03.05.2010 si trimisa spre adoptare Camerei Deputatilor. In prezent, propunerea legislativa se afla in
lucru la comisiile Camerei Deputatilor.

b. Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea OUG nr. 27/2003 privind procedura
aprobiirii tacite este o initiativd importantd in sensul simplificdrii procedurilor de autorizare. Propunerea a
fost adoptati de Senat in data de 03.05.2010 si a fost trimisa spre adoptare Camerei Deputatilor. in prezent,
propunerea legislativa se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.

Potrivit reglementdrii in vigoare, procedura aprobdrii tacite este aplicabila tuturor autorizatiilor emise de
autorititile administratiei publice.

Modificdrile propuse au in vedere:

¢« prevederea, in mod cumulativ. a obligatiei autoritatilor de a afisa, la sediul acestora, si pe pagina
proprie de internet. informatiile cu privire la emiterea de autorizatii, spre deosebire de reglementarca
actuala. in care obligatiile erau prevazute alternativ;

e includerea. in informatiile pe care autorititile au obligatia de a le afisa, a listei autoritatilor carora li se
aplica procedura aprobdrii tacite, in functie de domeniui de activitate al fiecarei autoritati.

c. Propunerea legislativd privind organizarea activititii de lobby. Propunere are in vedere incurajarea
implicéirii actorilor interesati in procesul decizional, conducdnd astfel la cresterea eficientei in aplicarea
decizitlor adoptate. Propunerea a fost inregistratd la Senat in data de 18.03.2010 si se afld in lucru.

d. Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.252/2003 privind registrul unic de
control. Initiativa are rolul de a elimina controalelor repetate nejustificate la acelasi agent economic. Astfel,
se are in vedere ca, in absenta unor situatii care si necesite efectuarea unui control (precum cereri ale unor
organe, suspiciuni privind sdvargirea unor infractiuni, cazuri flagrante de incalcare a legii), organul de control
sd nu controleze acelagi contribuabil la intervale mai mici de doi ani calendaristici. Propunerea a fost adoptata
de Senat la 03.05.2010 si a fost trimis4 spre adoptare Camerei Deputatilor. in prezent, propunerea legislativa
se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.

¢. Propunerea legislativi privind holdingurile. Propunerea stabileste regimul juridic si fiscal al grupului de
societditi si al holdingului, precum si cadrul general al relatiilor economice, financiare si juridice dintre
holding, filiale i grupul societar. Se estimeazi c#, in urma parcurgerii unor procese de fuziune si/sau
achizitie, o serie de IMM-uri cu capital autohton s-ar putea constitui in holdinguri, beneficiind astfel de
cresterea cifrei de afaceri, a puterii de negociere in relatiile cu furnizorii i creditorii sau de formare si
promovare a brandurilor proprii. Propunerea a fost respinsa de plenul Senatului in data de 26.04.2010. in
prezent, propunerea legislativa se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.



f. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii patronatelor nr.356/2001. Propunerea
a fost adoptata de Senat la 03.05.2010 si a fost trimisd spre adoptare Camerei Deputatilor. in prezent,
propunerea legislativa se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.

g- Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei.
Proiectul a fost adoptat de Senat la 01.03.2010 si a fost trimis spre adoptare Camerei Deputatilor. In prezent,
proiectul de lege se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor

h. Propunere legislativi privind aprobarea unor misuri financiare pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Propunerea a fost respinsd de plenul Senatului in data de 26.04.2010. In prezent, propunerea
legislativi se afld in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.

Progrese inregistrate

In scopul simplificirii procedurilor administrative, in cadrul Programului National de Reforma - Strategia
Lisabona si in contextul aplicirii Memorandumului de intelegere semnat intre Romania si Comunitatea
Europeand au fost implementate actiuni care vizeazi inventarierea autorizatiilor/avizelor/licentelor necesare
initierii/dezvoltdrii/lichidarii unei afaceri si modificarea cadrului legislativ existent, in scopul implementirii
reale a procedurii aprobirii tacite.

Péna in prezent, au fost identificate 275 de proceduri de autorizare i au fost eliminate/simplificate o serie de
proceduri de autorizare (aproximativ 52 de proceduri). De asemenea, se afla in derulare implementarea
actiunilor destinate inregistrarii proprietitii si simplificdrii adoptarii planurilor de urbanism asumate prin
Memorandumul de intelegere.

in vederea sprijinirii fatreprinderilor mici si mijlocii din Roméania, MECMA a promovat o serie de actiuni
concrete pentru facilitarea accesului la finantare, prin proiectarea unui pachet mixt de misuri, care si sustini
creditarea IMM-urilor §i prin promovarea programelor multianuale care prevdd acordarea de alocatii
financiare nerambursabile, finantate atat de la bugetul national, ¢t si din fondurile structurale.

A fost modificat cadrul de reglementare pentru functionarea Fondului National de Garantare a Creditelor
pentru IMM, fiind reluatd activitatea de garantare a fondului in vederea sustinerii creditelor contractate de
IMM pentru finantarea proiectelor de dezvoltare.

De asemenea, a fost infiintat Fondul Romén de Contragarantare (capitalizat cu 100 milioane de curo) destinat
preludrii riscurilor de garantare la care este expus Fondul National de Garantare pentru IMM (FNGCIMM) si
a celorlalte 2 fonduri de garantare, in cazul insolvabilititii IMM care au obtinut credite in baza garantiilor
acordate de céatre cele trei fonduri. Totodatd, in scopul relansdrii activititii din domeniul constructiilor si
pentru sustinerea tinerilor a fost aprobat si se implementeazd Programul Prima Casa.

Pentru a asigura competitivitatea produselor si serviciilor pe piata, se implementeaza 5 scheme de finantare
sub proceduri simplificate, in cadrul POS Cresterea Competitivititii Economice, cu finantare din fonduri
europene, care vizeazi: susfinerea investitiilor IMM pentru achizitionarea de tehnologii si echipamente noi
pentru a face fatd cerintelor de pe Piata Internd, implementarea standardelor internationale si introducerea
sistemelor de management al calitatii, sustinerea IMM-urilor inovative (de tip ,,start-up” st ,spin-off”) si
sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare,

Simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor europene a constat in:
e climinarea obligativititii depunerii unor avize/acorduri/autorizatii;

¢ reducerea timpului de evaluare a dosarelor, prin comasarea primelor doud etape de evaluare administrativi
si de evaluare a eligibilititii, de la 6 luni la 2 luni;

e inlocuirea documentelor solicitate la depunerea cererii de finantare cu declaratii pe proprie rispundere;
» climinarea studiului de fezabilitate si a garantiei de 20% din valoarea proiectului;

e asigurarea prefinantiri, in procent de maximum 35% din valoarea ajutorului financiar nerambursabil
solicitat;

* asigurarea a maximum 10% din valoarea ajutorului financiar nerambursabil , care se va cumula cu ajutorul
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financiar nerambursabil solicitat pentru acoperirea diferentelor de curs valutar;

+ eliminarea obligativititii depunerii de cétre beneficiarii selectati a garantiei bancare de implementare de
20% din valoarea sprijinului financiar.

Concomitent, Guvernul Roméniei a continuat implementarea initiativei JEREMIE®, prin capitalizarea
Fondului de participare JEREMIE Roménia cu suma de 100 milioane euro proveniti din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, prin intermediul POS Cresterea Competitivititii Economice. Pentru schema de
garantare, prima expresie de interese a fost lansata in 2009 dar niciunul dintre cei doi ofertanti nu a indeplinit
conditiile impuse. In 2010 a fost lansats schema pentru capital de risc cu termen de depunere a aplicatiei pana
in luna iunie a.c.

in ceea ce priveste accesul pe piatd, MECMA promoveazi sprijinirea reorientirii exporturilor roméanesti de pe
pictele puternic afectate de crizd, ciitre piete emergente afectate intr-o masurd mai micd, prin deschiderea a
cinci centre de promovare in parteneriat public-privat (Chisiniu, Moscova, Beijing, Cairo, New Delhi).

La inceputul anului 2010, MECMA a demarat urmitoarele proiecte ce vizeazi implementarea principiilor
SBAE la nivel national:

» ,Elaborarea Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM in perioada 2009 - 2013°%;
o Elaborarea Strategiei guvernamentale pentru imbunititirea si dezvoltarea mediului de afaceri”’

. ,,Slmphﬁcarea procedurilor administrative pentru IMM prin introducerea de birouri unice One Stop
Sh0p9,

O initiativa recentd menit3 si promoveze implementarea SBAE in Roménia este elaborarea de citre MECMA
a memorandumului cu tema “Implementarea documentului cadru de politici pentru IMM — Small
Business Act”. Acest document propune crearea unei platforme inter-institutionale, menite s3 implementeze
la nivel national principiile SBAE. Memorandum-ul a fost aprobat in sedinta de guvern din 12 mai 2010.

4. Pozitia Roméniei

Romania a sustinut In cadrul Consiliului Competitivitate din 1-2 decembrie 2008, adoptarea concluziilor si a
Planului de actiune privind "Small Business Act", apreciind accentul pus pe definirea unei politici cuprinzitoare
si integrate pentru IMM-uri, bazat pe cele zece principii anuntate de citre Comisia Europeand, in iunie 2008.

in contextul economic si financiar actual, se considera ca prioritatile identificate de Comisia Europeand prin
Small Business Act vor putea asigura un cadru adecvat de sustinere pentru IMM-uri si vor contribui la
imbunititirea conditiilor de finantare §i de acces §i operare pe piatd, simplificarea mediuiui de reglementare,
contribuind la exploatarea potentialului acestora privind capacitatea investitiilor si crearea de noi locuri de
munci.

In contextul actual, este necesard sustinerea IMM-urilor pentru a exploata potentialul acestora de investitii,
cresterea economicd §i crearea de locuri de munca prin livrarea unor conditii mai bune de finantare si de
operare pe piatd, tinind cont in acelasi timp de nevoile lor si diversitatea ca marime si domeniu de activitate.

Romaénia este interesati si implementeze eficient schemele financiare pentru IMM-uri fondate pe regulile
modificate in domeniul ajutorului de stat. in acelasi timp, a fost salutati initiativa BEI de a cresgte sursele de
finantare pentru IMM-uri inclusiv mecanismele de partajare a riscului cu intermediarii financiari din statele

5 JEREMIE este un acronim pentru Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises initiative, o initiativd europeani
finantatd din Fonduri Structurale, destinat3 sprijinirii IMM-urilor pentru accesul la fonduri cu capital de risc.
JEREMIE face parte dintr-o serie de 3 initiative comunitare finantate din Fonduri Structurale, alaturi de JESSICA si JASPERS. Cele
trei initiative privesc: JEREMIE (sprijinirea IMM pentru accesul la capital de risc), JASPERS (consultantd gratuiti pentru proiecte
de infrastructurd mai mari de 25 milioane de euro) JESSICA (regenerare urband).
SProiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA),
Domcmul de interventie 1.1. imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico - administrativ.

7 Proiect at MECMA cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational ,.Dezvoltarea Capacitdtii Administrative
¥ Proiect al MECMA cofi inantat din Fondul Social European prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitiitii Administrative,
Domeniul de interventie 2.2 imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor



membre. Apreciem initiative precum JEREMIE, care a fost implementat in Roménia, pot asigura instrumentele
financiare adecvate — de la garantii la capitalul de risc — ce vor ajuta IMM-urile atit cele cu potential de crestere
cét si start-up-uri inovatoare.

De asemenea, se impune elaborarea unui cadru legislativ simplu si transparent, conform principiului ,,Think
Small First”, incepand cu elaborarea studiilor de impact si furnizarea de scutiri pentru IMM-uri.

Analize prudentiale in ceea ce priveste definirea unor astfel de exceptiri sunt necesare pentru a nu transforma
exceptarile in dezavantaje pentru IMM-uri in cazuri concrete. Statele membre ar trebui si fie ghidate de
Comisia Europeand pentru aplicarea initiativelor legislative si a masurilor prin punerea la dispozitie a unor
instrumente specifice sau ghiduri.

Trebuie acordatd o atentie sporitd pentru a sustine accesul pe piatd, in special pentru a facilita accesul la
achizitii publice, in vederea cresterii competitivitatii IMM-urilor pe piata.

Se impun, de asemenea, actiuni concentrate asupra competitivititii IMM-urilor si inovarii prin incurajarea
investititlor in cercetare si drepturi de proprietate intelectuali si promovarea sistemelor de educatie
antreprenoriald, de calificare $i vocationale.

Bogdan MANOIU

Ministru



