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Ref:Conferinta privind politica agricold comund dupd 2013

In 19 si 20 iulie a.c. Comisia European3 a organizat Conferinta, cu dezbatere public, privind
viitoarea politica agricold comuna (PAC) dupa 2013.

Am participat alaturi de reprezentanti ai: asociatiilor producdtorilor, procesatorilor si
consumatorilor; mediului academic; institutelor de cercetdri; organizatilor non-
guvernamentate (ONG}; mediului diplomatic, etc.

Obiectivul conferintei a fost acela de a dezbate si formula concluzii pe baza dezbaterii
publice privind perioada de dupa 2013, lansata de Comisie in aprilie, pornind de la urmatoarele
patru intrebari cu adevarat fundamentale: ,De ce avem nevoie de o PAC? La ce se asteapta
cetatenii de |la agricultura? De ce sa reformam PAC? De ce instruhente avem nevoie pentru
politica agricola comuna de maine?” Schimburile de opinii a creat o platforma de discutie utila
inaintea elaborarii de catre Comisie a Comunicarii privind viitorul PAC, care urmeaza a fi
publicata in noiembrie 2010. In paralel cu conferinta, in centrul Bruxelles-ului (Piata St
Catherine) a fost organizat un targ care a evidentiat diversitatea produselor agricole de calitate
ale Europei, fiecare stat membru avand un stand unde a oferit publicului specialitati nationale.

Dezbaterea publicd a vizat legitimizarea viitoarel PAC si obtinerea pozitiei principalilor
parteneri sociali in vederea lansdrii Comunicdrii Comisiei (COM) in toamna acestui an
{propunerea legislativa urmeazd a fi prezentatd in vara viitoare).

In cadrul consultarii publice din perioada aprilie - iunie a.c. s-au primit 5743 contributii din
partea publicului, comunitatii de fermieri, persoanelor individuale, ONG-urilor, etc. Din
raspunsurile primite a rezultat cd 41% din cetdteni au cunostintd de PAC, iar 83% sunt in
favoarea sprijinirii fermierilor. Au fost mentionate obiectivele PAC (asigurarea securitatii
alimentare; stabilitatea economica si viata rurald; adresarea schimbdrilor climatice, etc.),
opiniile fiind diverse, mergdnd de la mentinerea PAC, la lasarea fermierilor si se descurce pe
piata libera.

S-a indicat cd existd o serie de aspecte pozitive in actuala politicd agricold, fiind necesare
fmbundtatiri, nu schimbari radicale, in cea viitoare.

Din prezentarile realizate am retinutﬁin principal urmatoarele:
- contributia PAC la asigurarea securitdtii alimentare - au fost evidentiate 4 aspecte de
directorul FAQ, respectiv: securitatea alimentara global3; a face fata provocarilor in anul 2050
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(alimente pentru o popuiatie de 9 Mid., protectia mediului, etc.); rotul fundamental al
securitatii alimentare in afara granitelor UE; productivitatea este elementul cheie in asigurarea
cererii de alimente si reducerea sdraciei in tirile in curs de dezvoltare. UE va continua s3
exporte cereale in 2050, iar tarile in curs de dezvoltare vor creste importurile.

Prof. M. Dufumier a aratat cd viitoarea PAC trebuie s& garanteze securitatea alimentar3 si
sda respecte mediul; trebuie avute in vedere tirile in curs de dezvoltare; reorientarea
agriculturii catre produse de calitate si sistem durabil; protejarea productiei europene si
reducerea importurilor de soia prin cresterea productiei de leguminoase proteice (care fixeazs
azotul);

- rolul tinerilor fermieri: doar 7% din fermieri europeni au varsta sub 35 ani; intdmpin3
dificultati privind accesul la teren, credite, etc.

Presedinteie CEJA (organizatie care reprezintd 1M tineri fermieri) a indicat c3 instalarea
tinerilor fermieri trebuie sa fie viabild, durabild si sustinuta (asistentd financiard si tehnic3):
ajutorul de instalare la nivel maxim (70.000 €) in toatd UE; pachet financiar pentru tinerii
fermieri (credite subventionate); orientarea plitilor directe citre fermierii activi;

- rolul multi-functional al agriculturii in livrarea de bunuri publice: importanta dialogului
social; integrarea politicii de dezvoltare rurald cu agricultura (diferite instrumente de sprijin);
legitimizarea rolului socio-politic al agricuiturii; trebuie avuti in vedere institutionalizarea
dialogului si conectarea celor 3 nivele - national, regional si local;

- provocdrile agriculturii si zonelor rurale: PAC cu unul sau doi piloni; anularea
suprapuneritor intre cei doi piloni; diversitatea rurald necesité politici orientate cétre teritoriu;
madsuri orientate catre asigurarea venitului fermierilor; 0 mai mare integrare intre politicile de
mediu, sociald si economicd; competitivitatea lantului alimentar si aspectele teritoriale;
necesitatea coordonarii politicii de dezvoltare rurald cu politicile nationale si regionale si cu
fondurile structurale; inovarea;

- legitimitatea subventiilor PAC cu asigurarea necesititilor sociale si de mediu ale
teritoriilor; legdtura cu obiectivul european de ,coeziune teritoriald” prin: mentinerea
diversitadtii activitdtilor agricole, a locurilor de munci si a unei reale politici europene de
dezvoltare rurald; interventia publicd asupra preturilor pentru a face fata volatilititii pietei si
preturilor, care nu acopera costurile de productie (,plase de sigurantid” eficiente); toate statele
producétoare {ex. SUA) au implementat politici agro-alimentare pentru a rdspunde nevoilor
societatii; necesitatea transformarii PAC si mentinerea acesteia la nivel UE; noi orientdri, in
contextul crizelor, bazate pe suveranitatea agricold si nu neapérat pe regulite OMC;

- durabilitatea agriculturii - Birdlife (ONG) a indicat cd agricultura actuald a UE nu este
durabild avand in vedere utilizarea resurselor, model bazat pe mono-culturi si sisteme agricole
dependente de ingragdminte. A ardtat ca trebuie trecut la un sistem agricol durabil si sustinute
practicile agricole care protejeazd mediul (fermele cu inaltd valoare naturald, agricultura
ecologica, etc.).

interventiile participantilor au vizat:

- mentinerea unei PAC cu un buget echilibrat pentru indeplinirea obiectivelor, avand in
vedere rolul strategic al acesteia;

- asigurarea de venituri decente pentru fermieri si crearea de locuri de munc3;

- mentinerea vietii rurale in toate teritoriile cu asigurarea protectiei mediului/adresarea
schimbérilor climatice;

- distinctie intre dezvoltare rurala si agriculturd si mentinerea celor 2 piloni; imbunit3tirea
politicii de dezvoitare rurald;

- considerarea specificitatii regiunilor; acordarea de plati pentru zonele montane;

- orientarea productiei zootehnice citre crestere bovinelor pe pasuni si echilibrul intre
productia vegetala si cea zootehnica;



- importanta agriculturii durabile prin adresarea provocarilor la nivel global; previziuni
viitoare pentru sectorul forestier;

- instrumente pentru o productie inovatoare, cu protejarea mediului; asigurarea de locuri
de munc3 si considerarea Directivei privind protectia fa locul de munca;

- suveranitatea agricola si independenta PAC fatd de OMC;

- fncurajarea tinerilor fermieri in agriculturd si considerarea dificultatilor acestora;

- promovarea unui nivel mai bun de trai in zonele rurale;

- echilibru intre fermierii din vechile si noile state membre (SM};

- pozitie fermi privind OMG-urile cu opinii impotriva acestora;

- plati doar pentru fermierii activi;

- un noi piton al PAC ,, mediu, pdduri si munti”.

- modalit3tile de implementarea a diferitele reguli cerute fermierilor;

- sustinerea exploatatiilor pentru a deveni companii; fermierul trebuie sd constituie
obiectivul PAC;

- rolul agriculturii ecologica in viitoarea PAC avand in vedere beneficiile acesteia;

- modalitati de a face fat3 distorsiunii concurentei pe piata mondiald;

- evidentierea importantei locurilor de munca in agricultura;

- pact de solidaritate cu tarile in curs de dezvoltare;

- politica care s& permit3 adaptarea la necesitatile consumatorilor;

- priotitizarea obiectivelor; intdrirea pozitiei fermierilor pe piata;

- rolul UE in implementarea tehnologiilor de protectie a mediului;

- pliti orientate catre obiective specifice, cele pentru sustinerea venitului fiind ineficiente.

Din prezentirile realizate de reprezentantii asociatiilor de fermieri (COPA, COGECA, etc.),
procesatorilor, consumatorilor si altor asociatii din domeniul agriculturii, Comitetului Regiunilor
si Comitetului Economic i Social am retinut:

- fermele familiale nu pot face fat3 volatilitatii fara masuri de sustinere a pietei;

- mentinerea modelului european al agriculturii;

- fermierii nu mai pot produce in pierdere; veniturile fermierilor sunt dependente de platile
PAC {circa doud treimi dintre ferme);

- plitile directe trebuie sa recompenseze fermierii pentru standardele Tnalte aplicate;

- imbunititirea functionirii pietelor — instrumente pentru gestionarea globalizarii;

- intérirea pozitiei fermierilor in cadrul lanfului agro - alimentar;

- masuri de insotire pentru competitivitate: cercetare, inovare si integrare;

- asigurarea aproviziondrii pietei cu produse de calitate i ta preturi competitive;

- presiunea detailigtilor de a produce mai mult, de calitate i la preturi rezonabile;

- transmiterea diversititii produselor agricole ctre generatiile viitoare;

- informatii publice privind piata si preturile;

- intérirea pozitiei fermierilor nu trebuie sd conduca la renationalizarea pietei;

- indicarea locului de origine pentru toate produsele penalizeazd produsele de calitate;

- trecerea la o politica alimentara care sa raspundé cat mai bine cerintei consumatorilor;

- transparent3 pentru a permite alegerea avizata a consumatorilor;

- trecerea de Ja agricultura intensiva la cea durabild;

- cresterea valorii addugate la nivel local si regional;

- PAC bazata pe preferinta comunitard;

- tratament egal intre regiuni prin abandonarea modelului istoric;

- reglementare la nivel european bazatd pe guvernarea locala;

- considerarea fermieritor din zonele sub-urbane;

- sinergie intre dezvoltare rurala si politica de coeziune -~ coeziunea teritorial3;

- toate reformele trebuie si se bazeze pe studii privind impactul asupra regiunilor;

- politica agricold nu mai este sectoriala;



- pl3ti directe orientate cdtre valoare adaugata;
- analiza co-finantarii.

Interventiile participantilor au_inclus:

- consistentd si in politica extern3;

- trebuie s3 ne bazam pe siguranta alimentara (limitele pentru reziduurile de pesticide nu se
bazeazi pe toxicitatea pentru consumatori);

- intdrirea organizatiilor de producitori §i cooperativelor;

- continuarea finantarii prin Leader, iar grupurile de actiune locald sa poatd beneficia de
finantare §i din alte fonduri pentru a contribui la sinergii;

- distribuirea platilor directe cdtre micii fermieri.

Concluziile generale ale dezbaterilor au fost:

- 0 serie larga de agteptari din partea PAC;

- securitatea alimentara - peste 20 milioane de locuitori ai UE au dificultati in
aprovizionarea cu alimente; '

- trecerea (semantici) de la o abordare multi-functionald a agriculturii la furnizarea de
bunuri publice;

- generarea de venituri pentru fermieri;

- nutritie, calitate, s&natate si diversitate: politica agricola si alimentara;

- teritoriu si diversitate: Europa bazaté pe diversitate, nu uniformitate;

- rolul educational (pentru consumatori, fermieri, etc.);

- 2 piloni — unul bazat pe venit si al doilea pe investitii.

S-au evidentiat urmdtoarele aspecte:
- bunuri publice si dezvoltare rurald; zonele rurale nu pot supravietui fara sprijin, iar

agricultura nu poate fi competitivd;, necesitatea unei cresteri inteligente, verzi, inclusive;
contributia agriculturii si padurilor la obiectivele Strategiei 2020;

- este necesard sprijinea agriculturii intensive si mentinerea acesteia in anumite regiuni;
stabilirea eco-conditionalitatii; definitia bunurilor publice; platitorii de taxe trebuie sa fie
convinsi de valoarea bunurilor publice; s-ar putea sa fie necesard adaptarea pilonului | pentru
adresarea bunurilor publice; — unele frustrari cd politica de dezvoltare rurald este impreuna cu
agricultura; politici inter-sectoriale; imbunatatirea calititii vietii in zonele rurale necesita
abordare teritorial3; masuri care sé influenieze gestionarea terenului;

- clarificarea relatiei dintre cei 2 piloni ai PAC; mésuri specifice pentru sprijinirea fermelor
mici si imbunatatirea competitivitatii; integrare si orientare, diversitate; imbunatatirea Leader,
a exploatérii resurselor si a procedurilor de evaluare; viitorul rol al platilor directe — parte a PAC
cu noi criterii de distributie a acestora intre SM si fermieri; asigurarea de locuri de munca,
sustinerea fermelor care protejeazd mediul, pldti pentru fermierii activi.

Mesaje cheie adresate in cadrul Conferintei:

- protejarea calitdtii si valorii adaugate a agriculturii europene;

- decizii fundamentate in cadrul dezvoltarii rurale;

- fermele mici s& poata beneficia de piatile pentru agro-mediu; abordare tip Leader ,de jos
in sus” pentru integrarea politicii;

- securitatea alimentari din UE garantata si importurilor;

- sprijinirea tinerilor fermieri;

- misuri integrate de dezvoltare rurals;
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- impactul regulilor concurentiale asupra fermelor mici, familiale;

- considerarea fragilitatii productiei; sistem agricol durabil si integrat;

- 2 piloni in cadrul PAC, utilitatea primului in reducerea inflatiei;

- buget corespunzator; fonduri suplimentare orientate catre atragerea finantarii private;

- adresarea inconsistentelor intre PAC si alte politici (ex. cea comerciald);

- considerarea rolului zonelor rurale mici in cadrul dezvoltarii rurale;

- includerea peisajului intre bunurile publice;

- recunoasterea valorii fermelor care protejeazd mediul si a beneficiilor agriculturii
ecologice;

- cateva masuri in cadrul dezvoltarii rurale nu sunt suficiente pentru adresarea schimbarilor
climatice.

Concluziile Conferintei prezentate de Dacian Ciolos, Comisar pentru agriculturd

- serviciile COM vor demara analiza pentru prezentarea unei comunicdri in toamna, ce va
include multe din opiniile participantilor;

- agricultura inseamna mai mult decat productia de alimente, iar PAC nu poate oferi
raspunsuri fa toate asteptarile;

- mentinerea unei politici agricole la nivel comunitar care sa reflecte diversitatea UE 27;
abordarea teritoriala este tot mai prezenta in dezbateri;

- existd acord pentru dezvoltarea si reformarea PAC; sprijinul public trebuie sa permita
reconcilierea abordarilor economica, social3, teritoriald si pentru protectia mediului;

- agricultura trebuie sa fie durabila si sa asigure locuri de muncj;

- necesitatea sustinerii agriculturii pentru adresarea diferitelor provocari; sprijinul trebuie
sa fie vizibil, inteles de platitorii de taxe; criteriile istorice pentru platile directe nu mai sunt o
optiune, fiind necesare criterii obiective si realiste pentru stabilirea unui sistem echitabil de
plati; o PAC cu 2 piloni complementari; importanta dezvoltarii rurate si includerea de noi
mijloace — inovarea; adresarea schimbarilor climatice;

- trebuie avute n vedere o serie de provocari: globalizarea; provocari privind alimentele nu
se fnregistreazd progrese intr-o serie de regiuni pentru randamente);productia de calitate
{(promovarea acesteia); protectia mediului i schimbarile climatice — gestionarea durabild a
resurselor naturale; intarirea mecanismelor pentru prevenirea riscurilor si gestionarea crizelor;
noi instrumente de piata pentru contracararea volatilitatii veniturilor; aspectul teritorial al PAC;

- adresarea tintelor Strategiei 2020; diversitate §i simplicitate - exploatarea succesului
Leader si a beneficiilor retelelor de dezvoltare rurala.

21.07.2010

Valeriu Steriu
Deputat




