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In perioada 8-11 octombrie 2010, s-au desfasurat, la Palermo,
lucrdrile Reuniunii de toamnd a Adunarii Parlamentare a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (AP OSCE) in organizarea
AP OSCE, g&zduitd de Adunarea Regionald Siciliana.

Principale activititi desfasurate in cadrul Reuniunii de toamna au
fost;

- Lucrdrile Forumului Mediteranean al Adunarii; (Forumul

Mediteranean al Adunarii) _

- Conferinta parlamentard a AP OSCE a cérei tema principaia a

fost ,Lupta fimpotriva crimei organizate transnationale i

impotriva coruptiei”;

- Reuniuni ale grupurilor politice;

- Reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE.

La reuniune au participat peste 300 de parlamentari, din 49 de
state membre ale AP OSCE, parlamentari din trei tari cu statut de
parteneri mediteraneeni pentru cooperare (Algeria, Israel, Maroc),
diplomati, observatori din partea Adunérii Parlamentare a NATO,
Adundrii Uniunii Europei Occidentale, Adunarii Parlamentare a
Mediteranei, Adundrii Parlamentare a Cooperdrii Economice a Marii
Negre precum si reprezentanti ai unor organizatii internationale,
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Delegatia Parlamentului Romaniei la AP OSCE a fost reprezentata
de:

- din partea Camerei Deputatilor: domnii deputati Victor Paul
Dobre (PNL), Petru Movilé (PD-L) si Miron Ignat (Minoritati);

- din partea Senatului: doamna senator Doina Silistru (PSD) si
domnul senator Puiu Hagotti (PNL).

La aceastd reuniune, atributiile de conducere ale Delegatiei
Parlamentului Romaniei la AP OSCE au fost delegate domnului
deputat Petru Movild, urmare a neparticiparii, din motive obiective, a

o

domnului senator Cristian Radulescu (PD-L), presedintele Delegatiei.

Sesiunea de deschidere si lucrérile Forumului
Mediteranean al Adundrii a debutat vineri, 8 octombrie a.c., prin
discursul de bun venit al domnului Petros Efthymiou, presedintele AP
OSCE.

in prima parte a lucrarilor Forumului, cu tema: ,Cooperarea in
domeniul economic si al infrastructurii in bazinul mediteranean”,
domnul presedinte Efthymiou a subliniat importanta prezentei intr-un
mod cat mai activ al organizatiei in regiunea mediteraneana.
Consolidarea dialogului la nivel politic, contribuie intr-un mod
semnificativ la dezvoltarea parametrilor ce vor determina viitorul
regiunii in termeni de pace si cregtere economicd. Este necesard
promovarea masurilor de consolidare a increderii, precum si
incurajarea investitiilor in tarile din zona bazinului mediteranean,
fiind prioritard concentrarea pe cooperare in domeniul energiei,
agriculturii, turismului, protectiei patrimoniului cultural $i a mediului.

De asemenea, presedintele a declarat ca necesitatea protejarii
drepturilor sociale ale tuturor grupurilor de populatie din regiune,
este esentiald pentru o dezvoltarea viabild si durabila pe plan
economic si social. Actiunile de cooperare trebuie si fie in principal
orientate spre stabilirea regulilor §i normelor in domeniul liberei
circulatii a persoanelor si a fortei de munca, prin dezvoltarea unor
sisteme de securitate sociald si imbunatatirea standardelor de viata.

Ceilalti vorbitori din cadrul sesiunii de deschidere, precum
domnul Francesco Cascico, Presedintele Adunarii Regionale Siciliene,
domnul Gianfranco Fini, Presedintele Camerei Deputatilor din
Parlamentul Italiei, domnul Raffaele Lombardo, Presedintele Regiunii
Siciliene, Domnu! Ricardo Migliori, Seful Delegatiei Parlamentului
Ttaliei la AP OSCE, au subliniat importanta consolidarii spatiului euro-
mediteranean, care reprezinta nu numai o zond de liber-schimb
comercial, o strategie comund a fluxurilor de migratie, ci gi un
important instrument de dialog intre culturi si religii.
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Domnul Abderezak Bouhara, vicepresedintele Adunarii Populare
Algeriene, a vorbit despre provocérile pe care le oferd bazinul
Mediteranei in vederea consoliddrii cooperdrii intre tarile riverane.
Parlamentele tarilor din bazinul mediteranean pot influenta si
incuraja guvernele nationale in vederea cooperarii in domeniul
economic si al infrastructurii pe plan international. Parlamentele
nationale sunt cele care adoptd legi §i ratificd tratate si conventii.
Una dintre atributiile parlamentelor nationale este aceea de a
incuraja si de a sprijini guverneie in efortul lor de a mentine, dezvolta
si consolida permanent cooperarea in domeniul economic, al
infrastructurii si nu numai.

Domnul Jerry Grafstein, fostul vicepresedinte al AP OSCE, si-a
inceput alocutiunea prin a sublinia importanta orasului Palermo ca i
centru comercial si a continuat prin a aminti faptul cd in trecut, in
secolul 14 zona Bazinului Mediteranean era lider al liberului schimb
comercial, o zond comerciala foarte prospera. In 1990, prin procesul
de la Barcelona s-a spus ci pand in anul 2010, zona Bazinului
Mediteranean va deveni o zon3 de liber schimb comercial, dar acest
lucru nu s-a concretizat. In anul 1993, Tunisia, Marocul, Israelul au
incheiat acorduri bilaterale cu tdrile din Europa, insa acestea nu au
putut fi puse in practicd eficient datoritd problemelor intervenite in
mare parte in domeniul agricol. O serie de declaratii recente ale
statelor arabe au adus in discutie beneficiile QIZ, pentru statele arabe:
crearea de noi locuri de munca. Se crede ca prin cregterea
transparentei in domeniul liberului schimb, prin crearea de mici afaceri
pentru tineri va cresgte si standardul de viatd si astfel se vor diminua
problemele din Orientul Mijlociu.

La randul sdu, domnul Altero Matteoli, Ministrul infrastructurii si
transporturilor din Italia, a reamintit cd In toamna anului 2008
Consiliul Ministrilor de Transport al Uniunii Europene a propus sa
initieze o revizuire a Retelei Trans-Europene (TEN) pentru a permite o
interactiune functionald fintre diferitele coridoare si rezervoare
mediteraneene. A fost confirmat, de asemenea, si faptul ca Uniunea
Europeand trebuie sa interactioneze cu tarile pentru care Europa ofera
o piatd uriasd de desfacere. Pana la zonele non-UE riverane bazinului
mediteranean, este nevoie de sprijin in mod activ in dezvoltarea unor
retele stradale si feroviare. In acest proces de omogenizare un rol-
cheie il joacd ™ autostr3zile mérii”, care sunt segmentele functionale si
care dau continuitate retelelor terestre gi, prin urmare, nu afecteaza
statele membre individuale ale Uniunii Europene, ci toate tarile care
utilizeazd acest serviciu. Aceste exemple necesitda un angajament
financiar din parte Uniunii Europene,

Domnul Matteoli a vorbit despre necesitatea unui fond rotativ,
cu implicarea BEI, care se refinanteaza, In parte, prin returnarea
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in ceea ce priveste dorinta Autoritdtii Palestiniene de a accede la
statutul de membru nu s-a ajuns la un consens. Autoritatea
Palestiniand este invitatd sd participe la lucrari ca invitata a tarii
gazdd si in continuare va fi mentinutd o cooperare ad-hoc cu
Autoritatea Nationald Palestiniana.

Cu privire la Cooperarea culturald si in domeniul mediului,
doamna Koukouma Koutra Skevi a vorbit despre diversitatile
religioase si culturale din zona mediteraneand care nu ar trebui sa
prezinte un impediment in dezvoltarea cooperarii in zona. Pentru a
trece peste aceste bariere este nevoie de o educatie corespunzatoare
in vederea unei bune cooperdri n societdti multietnice si
multiculturale.

Cu ocazia deschiderii lucrérilor Conferintei parlamentare, care a
avut ca tem3 principald: ,Lupta impotriva crimei organizate
transnationale si a coruptiei”, presedintele AP OSCE, a mentionat ca
prin abordarea temei crimei organizate si a coruptiei in cadrul acestui
forum parlamentar, se reafirma angajamentul adunarii de abordare a
numeroaselor provocdri privind aceste probleme greu de rezolvat.
Domnul Efthymiou a subliniat importanta intensificarii rolului OSCE in
combaterea criminalititii si coruptiei, care prezintd amenintari reale
la adresa tuturor cetitenilor din toate stateie, nu numai a celor din
regiunea mediteraneana.

Domnul Gianfranco Fini, Presedintele Camerei Deputatilor din
Parlamentul Italiei a vorbit despre lupta dmpotriva crimei organizate
care reprezintd o problema cu care ne confruntdm si ne vom
confrunta n continuare, care dezvoitd muite aspecte ale coruptiei,
printre care si traficul de fiinte umane. Crima organizata reprezinta o
amenintare pe planul politico-militar, un factor de denaturare a
mediului economic, o piedicd in consolidarea democratiei si a
drepturilor omului. Criminalitatea submineazd bazele de munca,
institutiile din fiecare tard, comunitatile sidrace si ameninta
securitatea popoarelor in beneficiul unui cerc restréns de retele
criminale transnationale dorind in acest mod sa indbuge speranta de
schimbare cétre o viatd mai sigura.
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Lucrdrile Conferintei parlamentare s-au desfagurat pe parcursul a
doud sesiuni de lucru:

- ,Zece ani dupd adoptarea Conventiei de la Palermo”;

- .Lupta impotriva coruptiei”.

Prima sesiune de lucru, care a fost prezidata de doamna Walburga
Habsburg Douglas, presedinta Comisiei pentru democratie, drepturile
omului si probleme umanitare a AP OSCE, a adus in atentie contributia
substantiald a Conventiei ONU semnatd in anul 2000 ia Palermo, prin
armonizarea abordrilor la nivel international ale masurilor ce au fost
implementate Tmpotriva crimei organizate transnationale. Doamna
Douglas a subliniat importanta acestui subiect deoarece traficul de
persoane are legaturd atdt cu securitatea nationala cat si cu
securitatea internationald si de aici rezulta importanta cooperarii dintre
state, deoarece numai prin cooperare se poate preveni gi reduce
traficul.

Cu aceastd ocazie, domnul Kanat Saudabayev, presedintele in
exercitiu al OSCE si ministru de externe al Kazahstanului, a subliniat
importanta exceptionald pe care a avut-o adoptarea acum 10 ani, la
Palermo a Conventiei ONU impotriva criminalitatii organizate
transnationale, care a reprezentat o noud abordare a implementarii
masurilor impotriva acestei probleme internationale, si care a avut
rezultate eficiente si semnificative, vizibile in Asia Centrala. Totusi,
securitatea in regiune se afld intr-o continuéd dezvoltare si adaptare,
nu numai datoritd problemei afgane, dar si datoritd unei profunde
crize politice din Kargastan. ' -

De asemenea, domnia sa a mentionat ¢d problema afgand ar
trebui si fie una prioritard pe ordinea de zi a Summit-ului OSCE care
va avea loc in decembrie la Astana. Sefii de state ar trebui sd ia in
considerare posibilitatea sporiri participarii  OSCE in cadrul
mandatului actual al eforturilor comunitdgii internationale de a
participa la reconstructia post-razboi din Afganistan.

in interventia sa, domnul Raimundas Palaitis, Ministrul de
Interne al Lituaniei, a facut referire la Conventia adoptata de
Natiunile Unite, in anul 2000 la Palermo, care reprezinta unui dintre
cei mai importanti pasi efectuati in vederea combaterii acestei forme
de sclavie. Lituania a ratificat Conventia in martie 2002, iar n aprilie
2003 a ratificat Protocoalele cu privire la traficul de fiinte umane.
Domnia sa a subliniat importanta acestei Conventii impreuna cu
Protocoalele sale care reprezintd instrumentele oficiale, legale, de
drept international de lupta impotriva traficului de fiinfe umane.
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Vorbitorul a exemplificat situatia actuald, cu privire la Conventia ONU
de la Palermo, respective 140 de state membre ale Natiunilor Unite
au ratificat Conventia si Protocoalele sale, 50 dintre ele fiind membre
OSCE, raménand 6 state membre OSCE care urmeaza sa ratifice
aceastd Conventie. La nivel international, la ora actuala exista 2,5
milioane de victime ale traficului de fiinte umane, fapt ingrijorator
fiind c& o cincime din acest numir se afla pe teritoriul statelor
membre ale OSCE.

in calitatea sa de ministru de externe al Kazakhstanului si
presedinte in exercitiu al OSCE, domnul Saudabayev a mentionat ca
pentru continuarea cooperarii in rezolvarea problemelor comune
pentru tarile membre OSCE n combaterea terorismului, criminalitatji
si a traficului de droguri in Afganistan si Kazakhstan, este important
pentru OSCE s sprijine eforturile Federatiei Ruse si a Statelor Unite
ale Americii pentru aplicare legii, pentru a combate fluxurile
financiare ilicite legate de traficul de droguri din Afganistan.

Referindu-se la Conventia de la Palermo, domnul Gianfranco Fini
a amintit de fostul secretar general al ONU, Kofi Annan, care a numit
Conventia de la Palermo, “un raspuns global la o provocare globala,
astfel incat, daca mafia poate trece frontierele, acelasi lucru poate sa
faci si legea”. In acest sens, a subliniat ¢, in aceasta legislatura s-au
inregistrat progrese importante, Camera Deputatilor si Senatul Italiei
au ratificat, anul trecut, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite de
combatere a coruptiei si in acest an, Conventia Consiliului Europei
privind combaterea traficului de fiinte umane. Reprezentantii
parlamentelor t3rilor membre sunt datori sd actioneze impotriva crimei
organizate, in primul rénd la prioritatea deja mentionata de a rupe
toate legaturile intre Mafia si politicd. Un alt domeniu discutat in
parlament, il constituie furnizarea de resurse tehnice necesare de catre
fortele de ordine si a sistemului judiciar care trebuie sa se confrunte cu
cea mai sofisticatd tehnologie care se afld acum in mainile mafiei si a
fumii interlope. Mai mult ca niciodatd, trebuie promovate, de
asemenea, misuri legislative si initiative in domeniul educatiei si
culturii pentru a reduce numarul persoanelor, in special tineri, de la
stimularea cererii pe pietele de bunuri ilicite, cum ar fi droguri, a
criminalitdtii controlate de retelele mafiote. in orice caz, lupta
impotriva crimei organizate necesitd mobilizarea mass-media, care
trebuie si treac3 de la indignare morald la concretizarea curajului civil.

Cu privire la aceastd temad, domnul Jonathan Eyers, director

adjunct in cadrul Interpol, a vorbit despre Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate si Protocoalele
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aditionale privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane care reprezintd platformele cheie in dezechilibrarea si
demontarea traficului de fiinte umane, oferind noi orientari pentru
actiunea de aplicare a legii.

Aceste Protocoale solicitd o crestere a schimbului de informatii
intre state, in scopul identificarii:

e persoanelor care trec sau incearcd sa treacd o frontierd
internationald cu documente de caldtorie apartinand altor
persoane sau fard documente de cdlatorie care sunt autori sau
victime ale traficului de persoane;

» tipurilor de documente de calatorie care sunt folosite sau de care
incearcd s8 se foloseasca pentru ftrecerea unei frontiere
internationale in scopul traficului de persoane;

e mijloacelor si metodelor folosite de grupurile infractionale
organizate cu scopul de a trafica persoane, inclusiv recrutarea si
transportul victimelor, itinerariilor si legéturilor intre indivizi si
grupuri implicate in trafic, precum si mijloacelor care permit
descoperirea acestora.

in a doua sesiune de lucru, prezidatd de domnui Benjamin
Cardin, vicepresedinte al AP OSCE, presedintele Delegatiei Statelor
Unite ale Americii la AP OSCE, cu tema ,Lupta impotriva coruptiei”,
domnul Richard Boucher, Secretar general adjunct al Organizatiei
pentru cooperare si dezvoltare economica (OECD)' a subliniat
importanta fenomenului coruptiei si efectul sau devastator asupra
economiilor nationale, guvernelor si a cetatenilor. in tirile dezvoltate
si in cele in curs de dezvoltare, acest fenomen implicd multe alte
infractiuni. Domnul Boucher a vorbit despre una dintre cele mai
importante forme ale coruptiei - mita. Aceasta forma a coruptiei este
una care apare in mod repetat in tranzactii mari de afaceri
internationale, cum ar fi castigarea unui contract de constructie, o
concesiune de petrol sau gaze sau o licenta de functionare. Acest tip
de coruptie denatureaza concurenta globald si pietele globale si
cauzeaza prejudicii enorme la nivel global.

Vorbitorul a exemplificat eforturile organizatiei prin angajamentul
a treizeci si opt de tari in lupta impotriva coruptiei: 34 de membri, plus
Argentina, Brazilia, Bulgaria si Africa de Sud. Fiecare dintre aceste tari
s-a angajat s3 Tnceapd urmarirea penald a celor care ofera sau dau
mitd functionarilor publici si sa 1i supund unor sanctiuni efective,
inclusiv amenzi substantiale sau chiar inchisoarea. Companiile trebuie,
de asemenea sanctionate.

Conventia OECD anti-mitd este o baza solida pentru lupta
impotriva coruptiei. Cu toate acestea, pentru a castiga aceasta lupta,
este nevoie de o abordare mai cuprinzatoare. De la intrarea in vigoare
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a Conventiei in 1999, se poate spune cd s-a inregistrat un real
progres, 225 companii si persoane fizice s-au confruntat cu sanctiuni
pentru mituirea functionarilor publici in oferte de afaceri internationale.

in ultima zi a lucrdrilor care au avut ca tema principald ,Traficul
de fiinte umane”, domnul Chris Smith, Reprezentantul special al AP
QOSCE privind problemele traficului de fiinte umane, s-a referit la
rezolutia de la Oslo - ,Combaterea cererii pentru trafic de fiinte umane
si a formelor electronice de exploatare”, care s-a axat in mare parte pe
cele mai bune practici menite sa elimine abuzul prin intermediul
internetului, traficul de fiinte umane si pornografia infantila. Vorbitorul
a evidentiat cele mai importante etape care marcheaza lupta impotriva
traficului de fiinte umane: Protocolul de la Palermo privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane in special femei si
copii; adoptarea de catre Statele Unite ale Americii a ,Actului pentru
Protectia Victimelor Traficului de persoane” (TPVA); integrarea a 52
din 56 state membre a OSCE in legislatia anti-trafic. Domnul Smith a
vorbit despre membrii AP OSCE, parlamentari cu responsabilitati de
supraveghere, si despre necesitatea adoptarii unei atitudini imperative
in anchetele cu privire la motivul pentru care numarul de urmariri
penale Tn cauza traficului de persoane, este in scadere. De asemenea
vorbitorul a subliniat importanta comunicarii inter-statale in vederea
unei mai bune colabordri, si a colaborarii institugiilor publice, ONG-
urilor, organizatiilor nationale care luptda impotriva acestei cauze,
exemplificind modelul Statelor Unite ale Americii care au reunit
inspectori in disciplina muncii, politisti, procurori, avocati, ONG-uri si
alte structuri nationale, in vederea imbunatatirii modalitatilor de lupta
impotriva acestui fenomen.

La rdndul sau, domnul Raimundas Palaitis, Ministrul de Interne al
Lituaniei a vorbit despre traficul de fiinte umane ca fiind una dintre
cele mai periculoase forme de crima, o forma unica de sclavie a
secolului 21, crima ce incalca dreptul la umanitate, la libertate.
Conform datelor Natiunilor Unite privind traficul de persoane, in anul
2009 a fost raportat de un numar de 32 de tari in care acest fenomen
reprezintd o problema nationald. Traficul de persoane se desfasoara
predominant la nivel international intr-un mod organizat, pe cale de
consecinta acest flagel trebuie combatut intr-un mod coordonat si la
nivel global.

Domnul Jonathan Eyers, Director adjunct in cadrul Interpol, a
vorbit despre traficul de fiinte umane ca o afacere foarte profitabila,
care implica cetdtenii si ajutd la sustinerea crimei organizate. Traficul
de fiinte umane (TFU) este o infractiune care se ridica la sclavie
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moderna si este o problema complexa, care necesita o multitudine de
strategii si 0 gama complexa de unelte pentru a reduce fenomenul
traficului de fiinte umane este diferitd de contrabandd de oameni, in
sensul cd implicd exploatarea migrantului, de multe ori in scopul
muncii fortate si prostitutiei. Persoanele care sunt implicate in aceasta
activitate infractionald, investesc sume importante, pentru castiguri
financiare sau materiale, victimele acestor organizatii provenind in
principal din térile in curs de dezvoltare, fiind recrutati si traficati prin
ingeldciune si constrangere, tinuti Tn conditii de sclavie intr-o
multitudine de locuri de munca. Domnul Smith a evidentiat activitatea
Interpolului care urmareste in mod activ cresterea si imbunatatirea
legilor internationale de cooperare In scopul combaterii acestui tip de
infractiune.

in incheierea lucrarilor Reuniunii de toamn3 a AP OSCE, domnul
presedinte Efthymiou a reafirmat angajamentul AP OSCE de a aborda
cu cea mai mare seriozitate numeroasele provocari pe care le implica
lupta Tmpotriva coruptiei si traficul de persoane. Pregedintele si-a
exprimat increderea deplind Tn capacitatile OSCE de a-si intensifica
rolul sdu in combaterea criminalitatii si a coruptiei, care prezinta
amenintari reale la adresa securitdtii nationale si internationale.
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