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Stimata doamna presedinte,

Avem onoarea de a va informa ci in perioada 18-19 februarie 2010 s-a
desfagurat la Interlaken - Elvetia, Conferinta privind viitorul Curtii
Europene a Drepturilor Omulii de la Strasbourg, cu participarea
reprezentantilor celor 47 de state membre ale Consiliului Europei.

La sfarsitul celor doud zile de discutii a fost adoptatd Declaratia de la
Interlaken (anexa), cuprinzand un plan de actiune ce include o serie de
obligatii ale statelor membre, printre care si Romania.

Astfel, planul de actiune reaminteste rolul primordial al statelor de a
garanta aplicarea si implementarea Conventiei. In mod concret, se solicita
statelor sa sporeascd gradul de con$t1ent1zare la nivelul autorltatllor
nationale - a parlamentelor, a guvernelor si a instantelor Judecatore§t1 -
standardelor Curtii si s& asigure prin mijloace adecvate aplicarea lor ; sa
puna in executare in intregime hotararile Curtii, luAnd masurile necesare
pentru a preveni noi incalcari; sd ia in considerare principiile ce se
degaja din jurisprudenta Curtii, chiar in cauze in care s-au constatat
violari ale drepturilor omului intr-unul din celelalte state ; sa introduca
remedii interne pentru pretinse incélcéri ale drepturilor omului.

In privinta mecanismelor de filtrare a cererilor inadmisibile, planul de
actiune a vizat asigurarea unei cat mai bune informdri a cetdtenilor cu
privire la Conventie si jurisprudenta Curtii, in special sub aspectul
conditiilor de admisibilitate.

In ce priveste cauzele repetitive, statele au fost invitate sd realizeze
intelegeri amiabile ori declaratii unilaterale atunci cand o hotarare de
condamnare este previzibild, prin raportare la jurisprudenta Curtii si sa
colaboreze cu Comitetul Minigtrilor pentru luarea masurilor generale ce
se impun, dupa pronuntarea unei hotarari pilot.

Doamnei Roberta Alma Anastase
Presedintele Camerei Deputatilor
Parlamentul Roméniei

el.: +40 (0)21 319 2108



In legdturd cu activitatea Curtii, s-a reiterat importanta mentinerii
independentei Judecatorilor, a impartialitatii Curtii $i a calitatii
hotararilor sale.

In ce priveste supravegherea executirii hotararilor Curtii, planul de
actiune subliniaza necesitatea ca la nivelu] Comitetului Ministrilor, sa se
realizeze aceastd supraveghere mult mai transparent si eficient. De
aceca, s-a cerut ca acest organism si puna accentul pe executarea
obligatiilor statelor ce implicd luarea unor mdsuri generale, in particular
prin stabilirea unor remedii interne eficiente.

Tinand seama de faptul ci Romania se afla pe locul 3 in randul statelor
membre ale Consiliului Europei, in ceea ce priveste numarul plangerilor
adresate Curtii Europene pentru pretinse incalcari ale drepturilor
omului, incalcarile vizand in special dreptul la proprietate - articolul 1
din protocolul 1 aditional la Conventie - si dreptul la un proces echitabil
(sub aspectul duratei nerezonabile a proceselor si al neexecutarii
hotararilor interne) - articolul 6 din Conventie,

Avand in vedere ca, potrivit articolului 74 din Constitutia Romaniei
"initiativa legislativa apartine, dupd caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetiteni cu drept de
vot”,

Va adresdm rugamintea de a lua masurile ce intrd in domeniul de
competenta al Camerei Deputatilor in vederea indeplinirii de citre statul
roman a angajamentelor asumate.

Mentionam ca pana la sfarsitul anului 2011 statele semnatare vor trebui
sa prezinte masurile relevante ce au fost intreprinse in realizarea
angajamentelor ce rezulta din Declaratia de la Interlaken.

Multumindu-va pentru cooperarea dumneavoastra constanta, va asigur,
doamna presedinte, de deosebita mea consideratie.




Conferinta la Nivel inalt privind Viitorul Curtii Europene a Drepturilor Omului
Declaratia de la Interlaken”
19 februarie 2010

Conferinta la nivel inalt, desfisurata la Interlaken, in perioada 18 - 19 februarie 2010, la
iniiativa presedintiei elvetiene a Comitetului Minigtrilor al Consiliului Europei (denumita in
continuare ,,Conferinta”):

PP 1 Expriménd adeziunea ferma a statelor parti la Conventia Europeani pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale (,conventia”) si la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (,,Curtea™);

PP 2 Recunoscénd contributia extraordinari a Curtii la apdrarea drepturilor omului in Europa;

PP 3 Reamintind interdependenta dintre mecanismul de control al conventiei si celelalte
activitati ale Consiliului Europei in domeniile drepturilor omului, al statului de drept si al
democratiei;

PP 4 Salutand intrarea in vigoare a Protocolului nr. 14 la conventie la 1 iunie 2010:

PP 5 Luénd act cu satisfactie de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona care prevede
aderarea Uniunii Europene la conventie;

PP 6 Subliniind natura subsidiard a mecanismului de control instituit de conventi¢c si, in
special, rolul fundamental pe care autorititile nationale, si anume guvernele, instantele si
parlamentele, trebuie sd 1l joace in garantarea si apararea drepturilor omului la nivel national;

PP 7 Luénd act cu profundi preocupare de faptul ci numirul de cereri individuale introduse in
fata Curtii si distantarea in timp intre cererile introduse si cele solutionate continui si creasci;

PP 8 Considerand ca aceasti situatie afecteazi grav eficienta i credibilitatea conventiei si a
mecanismului sdu de control §i ci ameninti atdt calitatea si coerenta Jjurisprudentei, cét si
autoritatea Curtii;

PP 9 Convinsid c3, dincolo de imbunititirile deja efectuate sau avute in vedere, sunt
obligatorii i urgente masuri aditionale pentru:

i a se ajunge la un echilibru intre hotirarile si deciziile pronuntate de Curte si
cererile introduse;

ii. a permite Curtii s reduci intarzierile in solutionarea cauzelor si si se pronunte in
noile cauze, in special atunci cind este vorba de incilcari grave ale drepturilor
omului, in termene rezonabile;

iii. a asigura executarea integrald si rapidd a hotararilor Curtii, precum si eficienta
monitorizirii, de citre Comitetul Ministrilor, a executirii hotérérilor;

* Document tradus dupa versiunea in limba franceza disponibila pe site-ul:
hittpe//www.eda. admin.ch/ete/medialib/downloads/edazen/topics/europa/euroc. Par 01328 ile.tmp/final_fr pdf si
revizuit de Directia Coordonare Traduceri din cadrul Institutului European din Romaénia.




1.

PP 10 Considerdnd ci prezenta Declaratie incearcd si stabileascd o foaie de parcurs pentru
procesul de reforma ciitre o eficientizare pe termen lung a sistemului conventiei;

Conferinta
(1) Reafirma adeziunea statelor pirti la conventie la dreptul la recurs individual;

(2) Reitereazi obligatia statelor parti de a asigura apirarea integrali la nivel national a
drepturilor si libertitilor garantate de conventie si inviti la o consolidare a principiului
subsidiaritatii;

(3) Subliniazi ci acest principiu implici o responsabilitate partajatii intre statele parti si
Curte;

(4) Subliniazi importanta asigurarii clarititii si coerentei jurisprudentei Curtii si invita,
in special, la o aplicare uniforma s§i riguroasi a criteriilor privind admisibilitatea si
competenta Curtii;

(5) Soliciti Curtii s foloseascd cit mai mult posibil instrumentele procedurale si
resursele de care dispune;

(6) Subliniazi necesitatea adoptirii wnor misuri care si contribuie la reducerea
numirului de cereri vidit inadmisibile, necesitatea unei filtriiri eficiente a acestor cereri,
precum i necesitatea giisirii unor solutii pentru solutionarea cererilor repetitive;

(7) Subliniazi caracterul obligatoriu al executiirii integrale, efective si rapide a
hotiririlor definitive ale Curtii;

(8) Reafirmi necesitatea mentinerii independentei judecitorilor §i a pistririi
impartialititii si calitatii Curtii;

(9) Invitd la imbunititirea eficientei sistemului de monitorizare a executirii hotaréirilor
Curtii;

(10) Subliniazi necesitatea simplificiirii procedurii care vizeazi modificarea dispozitiilor
organizatorice ale conventiei;

(11) Adoptd urmitorul Plan de Actiune ca instrument de orientare politici pentru
procesul citre o eficientizare pe termen lung a sistemului conventiei.

Planul de Actiune

A. Dreptul la recurs individual
Conferinta reafirmd importanta fundamentald a dreptului la recurs individual ca piatrd
unghiulard a sistemului conventiei care garanteazi ci orice incilcare invocati, care nu a
fost solutionatd in mod efectiv de catre autoritatile nationale, poata fi adusa n fata Curtii;
Avénd in vedere numdirul ridicat de cereri inadmisibile, Conferinta soliciti Comitetului

Ministrilor si identifice masurile care ar putea fi introduse pentru a permite Curtii si se
concentreze asupra rolului siu esential de garant al drepturilor omului si sd solutioneze cu



celeritatea impusd cauzele intemeiate §i, in special, invocarea unor grave incélciri ale
drepturilor omului.

in materie de acces la Curte, Conferinta solicitd Comitetului Ministrilor si examineze orice
misurd suplimentard care si contribuiec la buna administrare a justitiei si, in special,
conditiile in care s-ar putea introduce noi reguli sau practici de naturd procedurala, fara a
descuraja totodati introducerea cererilor intemeiate.

B. Punerea in aplicare a conventiei la nivel national

Conferinta reaminteste principala responsabilitate a statelor parti de a garanta punerea in
aplicare a conventiei, si, in consecintd, inviti toate statele parti si se angajeze sa:

a) continue consolidarea, daca este cazul, in cooperare cu institutiile nationale pentru
drepturile omului sau cu alte organe, a sensibilizarii autoritatilor nationale la standardele
conventiei si asigurarea aplicérii acestora;

b) execute integral hotdrdrile Curtii, garantind luarea misurilor necesare pentru
prevenirea viitoarelor incéilc#ri similare;

c) {ini seama de evolutia jurisprudentei Curtii, in special in vederea analizei
consecintelor care se impun ca urmare a unei hotaréri care stabileste o incalcare a
conventiei de cétre un alt stat parte, atunci cdnd ordinea lor juridicéd ridicd aceeasi
problemai de principiu;

d) garanteze, la nevoie prin introducerea de noi cii de atac, fie de naturd specific, fie ci
este vorba de o cale de atac internd general3, ci orice persoand care pretinde in mod
credibil ci drepturile si libertdtile sale recunoscute de conventie au fost incilcate
beneficiazd de un recurs efectiv in fata unei instante nationale si, daca este cazul, de o
reparatie corespunzitoare;

¢) considere posibilitatea detagdrii judecatorilor nationali, 5i, dac# este cazul, a altor
juristi independenti de nivel inalt la grefa Curtii;

f) asigure monitorizarea punerii in aplicare a recomanddrilor Comitetului Minigtrilor,
adoptate pentru a ajuta statele pdrti sa isi respecte obligatiile.

Conferinta subliniazi necesitatea consolidirii si imbunititirii identificarii obiectivelor gi a
coordonidirii altor mecanisme, activitifi i programe existente ale Consiliului Europei,
inclusiv folosirea de ciitre Secretarul General a articolului 52 din conventie.

C. Filtrare

Conferinta:

a) invita statele parti si Curtea s3 asigure punerea la dispozitia potentialilor reclamanti a
unor informatii obiective si complete referitoare la conventie si la jurisprudenta Curtii,
si, in special, la procedura de depunere a cererilor si la criteriile de admisibilitate. In
acest scop, Comitetul Ministrilor poate examina rolul birourilor de informare ale
Consiliului Europei;



b) subliniazi interesul privind o analiza aminuntitd a practicii Curtii referitoare la
cererile declarate inadmisibile;

¢) in ceea ce priveste mecanismele de filtrare, recomandd:

i. Curtii, sa instituie, pe termen scurt, in cadrul colegiului actual, un mecanism care
s poati asigura o filtrare eficienta;

ii. Comitetului Ministrilor s examineze instituirea unui mecanism de filtrare in
cadrul Curtii, care si depaseascd procedura judecitorului unic si procedura previzutd la
litera (i).

D. Cereri repetitive
7. Conferinta:
a) invita statele pérti sa:

i. inlesneascd, in situatia in care acest lucru este indicat, in cadrul garantiilor
furnizate de Curte §i, la nevoie, cu ajutorul acesteia, incheierea unor solutiondri pe cale
amiabila si adoptarea de declaratii unilaterale;

ii. coopereze cu Comitetul Minigtrilor, dupi o hotarédre pilot definitiva, in vederea
adoptarii si aplicdrii efective a unor masuri generale, care pot remedia eficient problemele
structurale care stau la originea cauzelor repetitive;

b) subliniazi necesitatea, pentru Curte, de a pune in aplicare standarde clare si
previzibile pentru procedura denumitd procedura ,hotirdrilor pilot” referitoare la
selectarea cererilor, procedura de urmat si solutionarea cauzelor suspendate, §i de a
evalua efectele aplicdrii acestei proceduri si a procedurilor similare;

¢) invitd Comitetul Ministrilor:

i. si examineze posibilitatea incredintirii cauzelor repetitive judecitorilor
responsabili cu filtrarea [conform supra, litera (c}];

ii. sa stabileascd o abordare de cooperare care sd includa toti membrii Consiliului
Europei, in vederea prezentirii unor optiuni posibile unui stat parte caruia o hotarare a Curtii
i-ar cere sa remedieze o problema structurala identificatd printr-o hotérire.

E. Curtea

8. Subliniind importanta mentinerii independentei judecitorilor gi pastririi impartialititii i
calititii Curtii, Conferinta invita statele parti si Consiliul Europei sa:

a) asigure c3, la nevoie prin Imbunitétirea transparentei si a calitatii procedurilor de
selectie la nivel national si european, criteriile conventiei referitoare la conditiile de
exercitare a functiei de judecétor in cadrul Curtii, in special competentele de drept
public international si care vizeazi sistemele judiciare nationale, precum si o bunid
cunoastere a cel putin unei limbi oficiale, sunt respectate pe deplin. in plus, componenta
Curtii ar trebui si 1i permita acesteia s& dispuni de experienta juridici practicd necesard;




b) garanteze Curtii, in interesul unei functiondri eficiente, autonomia administrativd
necesara in cadrul Consiliului Europei.

9. Ludnd act de partajarea responsabilitatilor intre statele parti si Curte, Conferinta solicitd
Curtii si:

a) evite reexaminarea chestiunilor de fapt sau de drept intern care au fost deja examinate §i
solutionate de autorititile nationale, in conformitate cu jurisprudenta sa, potrivit careia
aceasta nu este o instantd de rangul patru;

b) aplice in mod uniform si riguros criteriile referitoare la admisibilitate si la competenta
sa i s tind seama pe deplin de rolul sdu subsidiar in interpretarea si aplicarea conventiel;

¢) acorde un efect deplin noului criteriu de admisibilitate inclus in Protocolul nr. 14 si sd
considere alte posibilititi de aplicare a principiului de minimis non curat praetor.

10.in vederea sporirii eficientei sale, Conferinta solicita Curtii si continue s isi
imbunititeascd structura interni §i metodele de lucru si si foloseascd, pe cét posibil,
instrumentele procedurale si resursele de care dispune. in acest context, ea incurajeazi
Curtea, in special, sa:

a) foloseascd posibilitatea previzutd de Protocolul nr.14 de a solicita Comitetului
Ministrilor si reduci numirul de judec3tori ai camerelor la cinci;

b) isi continue politica de identificare a priorititilor pentru solutionarea cauzelor si si
continue si identifice in hotirdrile sale orice probleme structurale care pot genera un
numdr semnificativ de cereri repetitive.

F. Monitorizarea executirii hotaririlor
11. Conferinta subliniaza ca este urgent pentru Comitetul Ministrilor sa:

a) dezvolte mijloacele care si permitd o monitorizare mai eficientd si mai transparenti a
executarii hotardrilor Curtii. In aceastd privini, ea il inviti si consolideze accastd
monitorizare dand prioritate si sporind vizibilitatea nu numai a cauzelor care necesitd
misuri individuale urgente, ci si a cauzelor care relevi importante probleme structurale,
acordénd o atentie deosebita necesititii de a garanta céi de atac interne efective;

b) reexamineze propriile norme si metode de lucru pentru a le face sid fie mai bine

adaptate realitdtilor actuale si mai eficiente in raport cu diversitatea chestiunilor care
trebuie solutionate.

G. Proceduri simplificati de modificare a conventiei
12. Conferinta invitd Comitetul Ministrilor si analizeze posibilitatea instituirii, printr-un
protocel de modificare, a unei proceduri simplificate pentru orice modificare viitoare a
anumitor dispozifii de naturd organizatorica ale conventiei. Procedura simplificatd ar putea

fi realizatd, in special, prin intermediul:

a) unui statut al Curtii;




b) unei noi dispozitii in cadrul conventiei, similara celei de la articolul 41 litera (d) din
statutul Consiliului Europei.

Punere in aplicare
in vederea punerii in aplicare a acestui Plan de Actiune, Conferinta:

(1) invit3 statele parti, Comitetul Ministrilor, Curtea si Secretarul General si acorde un
efect deplin Planului de Actiune;

(2) inviti, in special Comitetul Ministrilor i statele parti, si implice societatea civila in
ciiutarea de mijloace efective pentru aplicarea Planului de Actiune;

(3) invitd statele parti si informeze Comitetul Ministrilor, inainte de sfarsitul anului
2011, cu privire la misurile luate in vederea aplicirii piirtilor relevante ale prezentei
Declaratii;

(4) soliciti Comitetului Ministrilor, daci este cazul in cooperare cu Curtea si acordind
mandatele necesare organelor competente, s3 continue 5i si puni in aplicare, pani in
iunie 2011, misurile incluse de prezemta Declaratie care nu necesiti modificiri ale
conventiei;

(5) soliciti Comitetului Ministrilor si mandateze organele competente si pregiteasca,
pani in iunie 2012, propuneri precise de misuri care necesitd modificari ale conventiei,
aceste mandate trebuind si includi propuneri privind un mecanism de filtrare in cadrul
Curtii si studierea misurilor care pot simplifica modificarile conventiei;

(6) soliciti Comitetului Ministrilor si evalueze, in perioada 2010-2015, in ce misura
aplicarea Protocolului nr. 14 si a Planului de Actiune va imbunatati situatia Curtii. in
baza acestei evaluiiri, Comitetul Ministrilor trebuie si se pronunte inainte de sfirsitul
anului 2015 cu privire la necesitatea efectuiirii altor actiuni. Inainte de sfargitul anului
2019, Comitetul Ministrilor trebuie si decidd daci méisurile adoptate s-aum dovedit
suficiente pentru a asigura o functionare durabili a mecanismului de control al
conventiei san daci schimbiri mai profunde se dovedesc necesare;

(7) soliciti presedintiei elvetiene si trimitd prezenta Declaratie si Actele Conferintei de
la Interlaken Comitetului Ministrilor;

(8) solicitd presedintiilor viitoare ale Comitetulni Ministrilor si monitorizeze aplicarea
prezentei Declaratii.




