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privind vizita in Romania a delegatiei

Comisiei pentru Afaceri Europene din Parlamentul danez

8-10 iunie 2010

In perioada 8-10 iunie 2010, la invitatia domnului deputat Viorel
Hrebenciuc, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Parlamentul Roméaniei, a avut loc vizita in Roménia a unei delegatii a
Comisiel pentru afaceri europene a Parlamentului danez, conduse de
doamna Anne-Marie Meldgaard, presedinteie comisiei.

Vizita a fost initiatd la propunerea Ministerului Afacerilor Externe si
s-a incadrat in strategia de intensificare a dialogului bilateral intre
Comisia pentru afaceri europene din Parlamentul Romaniei si comisiile
omoloage din parlamentele nationale din statele membre ale Uniunii
Europene. Actiunea gi-a propus prezentarea progreselor tarii noastre
privind reforma justitiei 5i combaterea coruptiei, cu scopul facilitarii unui
acord al statelor membre ale Uniunii Europene, care manifestd anumite
reticente in ce priveste finalizarea, cat mai curand posibil, a
monitoriz&rii Romaniei prin Mecanismul de Cooperare gi Verificare.

Delegatia danezd a Comisiei pentru afaceri europene care a
efectuat vizita in Roménia a fost formata din doamna Anne-Marie
Meldgaard, presedintele comisiei, si doamna Eva Kjer Hansen,




vicepresedintele comisiei. Totodatd, din delegatie a facut parte si
doamna consilier Rebecca Wolffberg, secretarul delegatiei.

La nivelul conducerilor celor doud Camere ale Parlamentului
delegatia parlamentard danez3 a fost primitd de domnul Adrian N&stase,
vicepregedinte al Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, §i de
doamna Anca Boagiu, vicepresedinte al Biroului Permanent al Senatului
Romaniei. De asemenea, in programul vizitei au fost incluse convorbiri
cu membri ai Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
Romaniei, precum si cu membri ai Comisiilor"pentru politicd externa din
Camera Deputatilor si Senat.

La nivelul executivului, oaspetii danezi au avut intrevederi cu
domnul Teodor Baconschi, ministrul Afacerilor Externe, cu doamna
Rodica Constantinovici, secretar de stat in Ministerul Justitiei, si cu
domnul Bogdan Manoiu, seful Departamentului pentru Afaceri Europene
al Guvernului.

Totodatd, programul vizitei a cuprins si o deplasare pe Valea
Prahovei, ocazie cu care delegatia parlamentara danezd a avut o
intalnire cu demnul Vlad Oprea, primarul orasului Sinaia, gi a vizitat
obiective turistice si culturale din zona.

Pe parcursul convorbirilor, cele doud parti au abordat aspecte
referitoare la dialogul politic roméno-danez, cooperarea bilaterala dintre
comisiile de specialitate din cele doud foruri legislative, relatia dintre
structurile parlamentare si cele guvernamentale pe de o parte, si
Parlament national si Parlamentul European, pe de alta parte, reforma
sistemului  judiciar roman, indeplinirea conditilor prevazute de
Mecanismul de Cooperare si Verificare, perspectiva extinderii Uniunii
Europene, etc.

Dialogul pariamentar bilateral si
Aspecte legate de domeniul afacerilor europene

intalnirile incluse in programul vizitei au prilejuit sublinierea, de
citre interlocutorii romani si danezi, a colabordrii existente fintre
Romaénia si Danemarca, in multiple domenii, precum si dorinta comuna
de promovare pe mai departe a relatiilor dintre cele doua tari in cadrul
Uniunii Europene.

Partea danezd si-a exprimat satisfactia fatd de oportunitatea
realizdrii acestei vizite si @ multumit pentru primirea de care delegatia s-
a bucurat la intalnirile prevdzute in programul vizitei, atdt la nivel
legislativ, cat si executiv.

In context, a fost evidentiat rolul pe care il are diplomatia
parlamentard in extinderea si aprofundarea permanentd a cooperarii
romano-daneze si a fost salutatd posibilitatea de a continua dialogul




parlamentar bilateral si la nivejul Comisiilor de afaceri europene din cele
doua foruri legislative,

La intalnirea avutd de membrii delegatiei Comisiei pentru afaceri
europene din Parlamentul danez cu reprezentanti ai comisiei omoloage
din Parlamentul Roméniei, cadrul de referintd pentru discutii [-a
constituit raporturile existente intfe Guvern si Parlament Tn domeniul
legisiativ european, monitorizarea parlamentard a propunerilor
europene, prevederile Tratatuiui de la Lisabona si punerea in practica a
acestora de cdtre autoritatile romane, etc.

Oaspetii au facut o scurtd prezentare a atributiilor pe care le are
Comisia danezd pentru afaceri europene, subliniind c& pe problemele
care urmeazi a fi dezb3tute la Bruxelles, Parlamentul, respectiv comisia,
este cea care di mandat Guvernului. Astfel, inaintea reuniunilor
Consiliului, ministri trebuie sa se prezinte la sedintele Comisiei pentru
afaceri europene pentru a obtine de la comisie mandatul cu care sd se
prezinte la Bruxelles. Pentru a dispune de o marjd de actiune la
negocierile care pot sé apard pe parcursul reuniunilor, demnitarii danezi
tncearcd s3 obtind un mandat cét mai larg posibil. Totodatd, in vederea
unei intelegeri cAt mai exacte a diverselor aspecte pe care le implicd
acordarea unui mandat pe o anumitd problema, Comisia pentru afaceri
europene este in stransd legatura cu comisiile parlamentare de
specialitate, solicitdndu-le acestora puncte de vedere. Din perspectiva
prevederilor Tratatului de la Lisabona, s-a aratat ca rolul parlamentelor
nationale este intérit, ele fiind informate si primind notificari privind
proiectele de acte legislative, dar si alte documente ale Uniunii. Prin
fructificarea completd a informatiilor obtinute de la institutiile europene
de citre parlamentele nationale se realizeazd o consolidare a sistemului
de control parlamentar in domeniul afacerilor europene.

La randul siu, partea romand a trecut in revista atributiile
Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul Romaniei (exercitarea
controlului parlamentar in domeniul afacerilor europene, reprezentarea
Parlamentului Roméniei in relatile cu UE, informarea legislativului
roman despre strategiile si politicile europene) si a tinut s& precizeze ca
nu poate interveni asupra mandatului de negociere la Bruxelles pe care
il au ministri. Puterea si natura unui mandat pe care sa-| acorde
Parlamenti! reprezentantilor Guvernului ar putea fi stabilit Tn viitoarea
Lege de rnonerars ginive Parlament si Guvern.

O vari nth ro mi,0c, care si realizeze un compromis intre modelul
danez in core Panamentul monitorizeazd foarte strict activitatea
europeand si cel din alte state europenée n care acest control se
realizeaza intre anumite limite, este asa numitul ,model ungar”, amintit
la intrevederea cu domnul Adrian Ndstase, vicepresedinte al Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor.




Pe parcursul convorbirilor avute cu domnul Adrian Nastase, s-a
discutat pe langd relatia pe care o au europarlamentarii romani cu
Parlamentul national, rolul parlamentelor nationale prevazut in Tratatul
de la Lisabona si cum sunt fructificate la nivel national oportunitatile
oferite de acest Tratat, si despre modificarea Constitutiei Romaniei
pentru trecerea la un Parlament uhicameral si reducerea numarului de
parlamentari. Referitor la acest din urma subiect, partea romana a tinut
sd precizeze ca aceasta este o propunere contestata de opozitie,
Romania fiind un stat cu o indelungatd traditie a bicameralismului. In
acest sens, domnia sa a mentionat cd Romania ar trebui sd acorde mai
multd atentie agendei europene si sd nu rdmand blocatd in dezbaterile
politice interne privind avantajele si dezavantajele Parlamentului
unicameral sau bicameral. :

La randul lor, doamnele Anne-Marie Meldgaard §i Eva Kjer
Hansen, presedintele gi respectiv vicepresedintele Comisiei daneze
pentru afaceri europene, au oferit céteva repere privind scena politica
internd danez3 si au accentuat rolul pe care il are comisia din care fac
parte in procesul de control parlamentar al afacerilor europene.

Cele doud parti s-au aradtat interesate in intensificarea pe mai
departe a dialogului parlamentar romano-danez si au evidentiat locul
important pe care 7l ocupd in politica externd romaneasca promovarea
colaborarii cu statele europene.

La fntalnirea avutd la Departamentul pentru Afaceri Europene al
Guvernului, cele doud pdrti au abordat atét subiectul referitor la
indeplinirea conditionalititilor prevézute de MCV, cét si aspecte legate
de organizarea si functionarea DAE si Strategia Europa 2020.

Astfel, domnul Bogdan M3noiu a precizat cd Departamentul pentru
Afaceri Europene al Guvernului a fost constituit in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, pentru a asigura o pregdtire cat mai
bund a participérii Romaniei, in noua sa calitate, la procesul decizional
de la nivelul Uniunii. Departamentul pentru Afaceri Europene se afla in
subordinea directd a primului ministru si urmareste, in colaborare cu
ministerele, indeplinirea tuturor obligatillor ce revin Roméniei din
statutul siu de stat membru al UE. In ceea ce priveste atributiile pe care
le indeplineste structura pe care o conduce, domnia sa a precizat ca
aceasta monitorizeazi si sustine indeplinirea obligatiilor prevazute fin
Tratatul de Aderare a Roméniei la UE, a altor angajamente asumate pe
parcursul procesului de negociere, precum si a strategiilor nationale si
programelor elaborate in contextul politicilor europene, asigura coerenta
si calitatea pozitiillor nationale prin care Roménia fgi promoveaza
interesele nationale in cadrul institutiilor europene si coordoneaza
procesui de evaluare a gradului de compatibilitate a legislatiei nationale
in vigoare cu actele normative comunitare. Totodatd, DAE coordoneaza
elaborarea si implementarea Strategiei Europa 2020.




Referitor la Strategia Europa 2020, vorbitorii romani au prezentat
oaspetilor danezi tintele finale stabilite la nivel national pentru fiecare
obiectiv al Strategiei, precizdnd cd s-a incercat mentinerea unui
echilibru intre cerintele stabilite la nivel european gi realismul tintelor
asumate la nivel national. Astfel, plecdnd de la aceastd premisa
obiectivul referitor la rata de ocupatre a populatiei cu varsta de 20-64 ani
a fost stabilit la 70%, cel referitor la investitii in cercetare si dezvoltare,
la 2% din PIB, educatia, respectiv rata pardsirii timpurie a gcolii la 11%,
in timp ce obiectivul care vizeazd promovarea incluziunii sociale, n
special prin reducerea sdrdciei vizeazd reducerea cu 586.000 a
num3rului persoanelor aflate in risc de sdrécie, fatd de anul 2008. In
ceea ce priveste energia si schimbérile climatice tinta a fost fixata la
20% pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la 24%
pentru ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final,
ambele nivele fiind deja asumate de Romania din 2008.

De asemenea, partea romand a amintit de procesul de consultare
publicd initiat de DAE care a urmarit consemnarea punctelor de vedere
ale tuturor factorilor implicati in definirea, la nivel national, a
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Vorbitorii au mai aratat ca in
actuala situatie de crizd8 economicd, Europa are nevoie mai muit ca
oricand de o strategie bazatd pe o coordonare sporitd a politicilor
economice care sa pund bazele unui mode! economic sustenabil.

Situatia politici interna din Republica Moldova

Un alt subiect abordat pe parcursul intdinirilor a fost cel referitor la
situatia politici internd din Republica Moldova si |a locul pe care relatia
de vecinitate il ocupd pe agenda de politicd externd romaneasca.

In acest sens, doamna Anca Boagiu, vicepregsedinte al Biroului
Permanent al Senatului, a reamintit c& Romania doregte ca Republica
Moldova s3 devind stat membru al Uniunii Europene, dar ca dincolo de
suportul tehnic pe ca il oferd autoritdtilor de la Chisindu, nu va cere
niciodatd Bruxelles-ului ca integrarea s3 aibd loc fard findeplinirea
criteriilor de aderare.

Situatia politicd internd din Republica Moldova a fost trecutd in
revistd si de membrii Comisiilor de politicd externa din Camera
Sepaiatilor ¢! Senat. Partea romana a subliniat ca in ultima pericada,

waic m utilizat toate canalele pentru a prezenta la nivelul
orjamismelor  internationale  evolutile de pe scena politica
moldoveneascd, in vederea conturdrii unui cadru minimal de informatii
necesar intelegerii situatiei politice interne. Dupd egecul alegerii
Presedintelui Republicii Moldova, criza politica prelungitd a adus in
atentie necesitatea unei reforme constitutionale care sa poata conduce
la dizolvarea Parlamentului si eventuala organizare a alegerilor




anticipate. Oficialitdtile de la Chigindu au solicitat Comisiei de la Venetia
a Consiliului Europei un punct de vedere asupra conformitatii reformei
constitutionale cu legislatia europeana.

Comisia de la Venetia a propus o revizuire limitata a Constitutiei,
in sensul facilitirii alegerii Presedintelui cu un numar redus al numarului
de parlamentari, in al treilea tur de scrutin, sau direct de electorat si
organizarea de alegeri anticipate in cel mai scurt timp posibil (octombrie
2010). Actualul Parlament ar trebui dizolvat imediat dupd votarea
acestui amendament, urmand ca o revizuire mai ampla a Constitutiei sa
aibd loc in mandatul viitorului legislativ. Recomandarea Comisiei de la
Venetia a fost sustinutd si de alti actori politici relevanti (UE, OSCE,
SUA).

In schimb, aceastd recomandare vine in contradictie cu solutia
propusd de liderii Aliantei pentru Integrare Europeand, care se axeazd
pe organizarea unui referendum pentru adoptarea unei noi Constitutii gi
evitarea alegerilor pariamentare anfticipate.

Daca ar fi organizate alegeri anticipate, ar exista pericolul ca, pe
fondul crizei economice actuale, alegerile s& fie castigate de Partidul
Comunist. Romania a atras atentia asupra acestui risc i a considerat ca
pozitia Comisiei de la Venetia a apdrut ca o consecintd a necunoagteri
exacte a vietii politice de la Chisindu. Totodatd, demnitarii romani au
tinut s& sublinieze importanta inscrierii Republicii Moldova pe culoarul
politic european, aceastd schimbare de directie putdnd fi facutd pe de a.
parte prin incurajarea investitilor europene sau prin participarea la
diverse programe educationale, iar pe de altd parte printr-un activism
mai puternic al diplomatilor moldoveni la nivel european.

Totodats, demnitarii danezi au fost interesati de pozitia
interlocutorilor romani referitor la viitoarele valuri de extindere a Uniunii
Europene si implicit la sansele pe care state ca Turcia, Croatia,
Macedonia si, mai nou Islanda, le au pentru a indeplini criteriile de
aderare si de a deveni membre ale UE.

Reforma sistemului judiciar si
Mecanismul de Cooperare si Verificare

Subiectu! de dezbatere comun al tuturor intdlnirilor euuts de
delegatia Comisiei pentru Afaceri Europene din Parlamentul daiiz, .
constituit stadiul indeplinirii de Roménia a conditionalitatilor prev: wuie
de Mecanismul de Cooperare si Verificare (adoptarea noilor Coduri,
consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, adoptarea noii
legi ANI, investigarea cu impartialitate si profesionalism a faptelor de
mare coruptie).




Vorbitorii romani au ardtat c& reforma justitiei si lupta impotriva
coruptiei reprezintd prioritdti  nationale, Romaénia dorind sa-si
indeplineascd toate angajamentele asumate in momentul aderarii la UE.
In acest sens, autoritdtile de la Bucuresti fac eforturi pentru a continua
reformele si a scoate, cat mai curand posibil, Romania de sub incidenta
Mecanismului de Cooperare si Veriffcare.

Doamna Rodica Constantinovici, secretar de stat in Ministerul
Justitiei, a prezentat aspecte concrete, de data recentd, referitoare la
amploarea procesului de reforma in care se afl3 justitia romand, avand
in centrul su cetiteanul si protectia drepturilor acestuia. Din aceasta
perspectivd, s-a accentuat pe valoarea adiugatd a noilor Coduri civil i
penal, adoptate anul trecut, si pe progresele inregistrate in pregdtirea
implementarii acestora. De asemenea, au fost evidentiate evolutiile
recente din procesul de dezbatere parlamentard a codurilor de
procedurd civild si penald, precum si conceptia de modernizare si
eficientizare a sistemului judiciar promovatd de proiectul noii Strategii
de dezvoltare a justitiei ca serviciu public (2010-2014), lansatd in
dezbatere publicd. Aceastd strategie Iisi propune sa confere
predictibilitate,  transparentd, coerentd si  stabilitate  actiunii
guvernamentale in sfera organizarii justitiei. In context, s-au mai facut
referiri la necesitatea finantirii corespunzdtoare a justitiei pentru
asigurarea resurselor suficiente implementdrii noilor coduri, la
modernizarea statutului unor profesii juridice sau conexe sistemului
justitiei (avocat, expert, notar), ori dezvoltarea unor activitdti insuficient
promovate, precum medierea.

Qaspetii s-au aratat interesati de soarta Agentiei Nationale de
Integritate. Parlamentarii romani au tinut sa precizeze ca ANI este o
structuri necesard in spatiul institutional romanesc. Infiintarea Agentiei
Nationale de Integritate a fost unul dintre punctele stabilite in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, obiectivul sau fiind controlul
averilor dobandite in timpu! exercitdrii unei functii publice, al conflictelor
de interese si a! incompatibilitdtilor. In momentui aparitiei, legea care
reglementa infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei, degi
conceputd cu expertizd europeand, a avut o serie de deficiente, ceea ce
a dus la decizia Curtii Constitutionale de a declara ca fiind
nconstitutionale mai multe prevederi. In vederea deblocarii cat mai
rai,Je a activititii Agentiei, au fost aduse o serie de modificari, in
concordantd cu recomandarile Curtii Constitutionale iar Parlamentul a
adoptat o noua Lege privind organizarea si functionarea ANI. In acest
moment, Legea ANI se afld din nou la Parlament, fiind retrimisa de
Presedintele Roméniei,

In context, vorbitorii au accentuat rolul pe care 1l are legislativul in
general, si comisiile permanente din cele doud Camere in special, in




fiecare etapd a procesului de reforma, si au sustinut c8 a avea un sistem
judiciar la standarde europene presupune un efort concentrat din partea
tuturor factorilor de decizie,

Interlocutorii danezi au apreciat progresele inregistrate de
Romdnia pdnd in acest moment si si-au exprimat speranta ca
autoritatile de la Bucuresti sd depund in continuare eforturi sustinute in
vederea indeplinirii obiectivelor prevdzute in cadrul Mecanismului de
Cooperare gi Verificare. Totodatd, oaspetii si-au exprimat sprijinul
pentru continuarea reformelor incepute si consolidarea rezultatelor
obtinute.

Avand in vedere aprecierile exprimate de c3tre doamna Meldgaard
si de catre doamna Kjer Hansen, atat in cadrul intélnirilor oficiale cit si
in cadru informal, considerdm c# obiectivele actiunii au fost indeplinite.

Redactat: Elena Burcioags,
Expert parlamentar



