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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

INFORMARE

Privind participarea Delegatiei Parlamentului Roméniei la
Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate
din Republica Moldova
- 28 noiembrie 2010 -

La data de 28 noiembrie a.c. au avut loc alegerile parlamentare
anticipate in Republica Moldova.

in baza invitatiei adresatd de autoritatile din Republica Moldova
a fost organizatd Misiunea Internationald de observare a acestor
alegeri, in cadrul unei operatiuni comune la care au luat parte: Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO),
Adunarea Parlamentara a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (AP OSCE), Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE) si Parlamentul European (PE).

Echipa Misiunii Internationale de observare de scurta durata
desfasuratd in perioada alegerilor parlamentare anticipate a fost
condusa de catre domnul Tonino Picula (Croatia), seful delegatiei AP
OSCE, desemnat coordonator special al acestei Misiuni, de catre
presedintele in exercitiu al OSCE, si a reunit 34 de parlamentari din
14 t3ri. Echipa de observatori de lungd duratd OSCE-BIDDO a fost
condusd de domnul Peter Eicher (SUA), seful Misiunii OSCE/BIDDO
de observare a alegerilor parlamentare anticipate din Republica
Moldova. Cele doud misiuni au totalizat 339 de observatori
internationali.

Din partea Camerei Deputatilor a Parlamentului Romaniei, au
participat ca observatori de scurtd durata (OSD):

- pe linia AP OSCE, domnii deputati: Petru Movila (PD-L) -
membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP OSCE
si Marius Rogin (PD-L) - vicepresedinte al Comisiei pentru
politicd externd;
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- pe linia APCE, doamnele deputate: Maria Stavrositu
- (PD-L) si Adriana Saftoiu (PNL), membre ale Delegatiei
Parlamentului Romaniei la APCE.

Mentionam ca la aceastd Misiune de Observare a Alegerilor, din
partea Senatului Romaniei au participat domnii senatori Cristian
David (PNL), Titus Corlatean (PSD), Avram Craciun (PSD) si Viorel
Badea (PD-L).

Participarea se fnscrie pe linia contributiilor Parlamentului
Romaniei la programul de observare a alegerilor dezvoltat de AP
OSCE si APCE, in vederea sublinierii importantei institutiei legislative
in cadrul sistemului institutional democratic.

In zilele de 26 si 27 noiembrie a.c., a fost organizat la Chigindu
un stagiu de pregdtire destinat tuturor observatorilor de scurtd
duratd, care, prin intdiniri cu reprezentanti ai OSCE/BIDDO, ai
partidelor politice si ai diverselor organizatii si institutii din Republica
Moldova, a oferit observatorilor posibilitatea de a se familiariza cu
contextul alegerilor sub diferite aspecte: contextul politic, cadrul
juridic, sistemul electoral, mediul de desfagurare a campaniei
electorale, mass-media, participarea minoritatilor nationale.

In cadrul stagiului de pregatire, domnul Tonino Picula a avut o
serie de intrevederi bilaterale cu sefi ai delegatiilor parlamentelor
nationale la AP OSCE care au participat la Misiunea de Observare a
alegerilor parlamentare din Republica Moldova. Din partea delegatiei
Parlamentului Romaniei la AP OSCE, a participat domnul deputat
Petru Movild, membru al delegatiei. Cu aceasta ocazie au fost
discutate aspecte privind sistemul electoral din Moldova, modificarile
aduse Codului Electoral si punerea in practicd a recomandarilor
OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia. Domnul deputat si-a
exprimat increderea in capacitatea autoritatilor moldovene de
organizare in bune conditii a alegerilor care urmau sa aiba loc.

De asemenea, domnul deputat a subliniat importanta participarii
observatorilor internationali la procesul de monitorizare al alegerilor,
rolul acestora in asigurarea corectitudinii desfagurarii procesului de
votare si centralizdrii datelor, si impactul pozitiv asupra increderii
populatiei.

Precizim cd rolul acestor OSD a constat, in principal, in
raportarea din teren a aspectelor observate in ziua alegerilor gi fazele
asociate din imediata proximitate, pe baza unei metodologii specifice
elaborate de organizatori (si avizate de observatorii de lungé durata
—-OLD- , cdrora STO le sunt arondati si le raporteaza), pe baza
acestor rapoarte urmdnd a fi realizatd ulterior o evaluare a
procedurilor care privesc ziua alegerilor.
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Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie a.c., au
devenit necesare urmare a unui impas politic extins, in care doua
parlamente alese consecutiv in 2009 nu au putut alege presedintele
tarii si au fost dizolvate.

Cadrul juridic pentru desfasurarea alegerilor a cuprins
Constitutia, Codul Electoral (CE), legile organice cu privire la sistemul
judecadtoresc, Legea privind partidele politice, prevederi din Codul
Penal si Codul Contraventional si sectiuni relevante din alte legi,
precum si regulamentele si hotararile CEC. CE a fost modificat
substantial, de patru ori in ultimii doi ani. Ultima modificare s-a facut
in septembrie cdnd au fost introduse multe recomandari facute
anterior de OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia.

CE prevede observarea procesului electoral de catre organizatii
neguvernamentale internationale si locale, reprezentanti ai guvernelor
straine si reprezentanti ai concurentilor electorali. Observatorii
acreditati de CEC au dreptul de a monitoriza procesul electoral in
intreaga tara, pe cand observatorii acreditati de CC pot monitoriza
doar in circumscriptia respectiva.

Expertii internationali au remarcat ca adoptarea cu patru lui
inainte de alegeri si fara consultéri publice a unui sistem nou de
alocare a mandatelor, care favorizeaza partidele mici, a dus la o
perceptie generala ca schimbarea a urmarit beneficiul adus partidelor
aflate la putere. Aceasta nu este in conformitate cu Codul de bune
practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia.

Alegerile parlamentare anticipate din 2010 au fost administrate de
un sistem al organelor electorale de trei nivele compus din CEC, 35 CC
si 2.037 birouri electorale ale sectiilor de votare (BSV). Intrucat
votarea nu s-a putut petrece pe teritoriul aflat sub controlul de facto al
autoritatilor transnistrene, CEC a creat doar 35 de CC din 37. Cu toate
acestea, 21 sectii de votare au fost desemnate ca localitati in care
persoanele care domiciliaza in Transnistria au putut vota prezentand
un act de identitate si fiind incluse in lista electorala suplimentara.

In privinta listelor de alegitori, observatorii internationali au
remarcat faptul c3, in urma recomandarilor facute, calitatea acestora a
ramas un punct slab, ducénd la o incredere scazutd a alegdtorilor.
Primarii au fost responsabili de compilarea Listelor Electorale (LE) de
baza, care au fost ulterior transmise CEC, Consiliilor electorale de
circumscriptie (CC) si Birourilor electorale ale sectiilor de votare (BSV).
Desi regulamentele electorale prevad obligatia de a prezenta copii in
format electronic ale LE la CEC, conform declaratiilor reprezentantilor
CEC, aproximativ 300 din 2.037 nu au fost primite.

La fel ca si la alegerile anterioare, CEC a decis sa permita votarea
cu acte de identitate expirate.

Candidatii au fost inregistrati in cadrul unui proces inclusiv,
inregistrarea nefiind refuzata nimanui. CEC a inregistrat 20 partide
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politice si 20 candidati independenti, unul retrdgéndu-se ulterior, astfel
ramandnd 39 concurenti pe buletinul de vot. Listele de candidati au
putut fi modificate cel tarziu cu sapte zile inainte de alegeri, iar citeva
partide si-au modificat listele imediat inainte de expirarea termenului.
Nici o coalitie preelectorala nu a depus cerere de inregistrare.

~Promo-LEX" si ,Control Civic - Alegeri 2010", reprezentand doua
grupuri de observatori locali au monitorizat perioada electorala in
fntregime si procedurile din ziua alegerilor. Mai multe organizatii locale
au monitorizat alte aspecte ale alegerilor, inclusiv finantarea campaniei
electorale, mass-media, LE. Votarea din afara tarii a fost monitorizata
de ,Fundatia est-europeand" in 25 din 75 sectii de votare create peste
hotare.

Transparenta procedurilor din ziua alegerilor a fost asiguratd prin
prezenta unui numdr mare de observatori locali din partea
organizatiilor societatii civile, cat si din partea concurentilor electorali,
in timpul votarii, numararii si totalizarii voturilor.

Observatorii internationali au constatat ca alegerile parlamentare
s-au conformat angajamentelor OSCE si ale Consiliului Europei, ziua
alegerilor fiind evaluata pozitiv.

In decursul zilei alegerilor CEC a anuntat cu regularitate cifrele
privind prezenta alegatorilor la vot si a inceput raportarea rezultatelor
preliminare la ora 23:00 in noaptea de dupa alegeri, imediat ce
acestea erau disponibile prin intermediul sistemului electronic de
prelucrare a datelor. CEC a examinat trei contestatii depuse de
partidele politice in ziua alegerilor, toate referindu-se la acuzatii de
incédlcare a perioadei de tacere electorald de catre mass-media.

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO s-a deschis la
Chisindu pe data de 21 octombrie, avand 13 experti In capitald si 20
observatori pe termen lung detasati in intreaga tara. Misiunea
preelectorald a APCE a efectuat o vizita la Chisinau in perioada 25-28
octombrie 2010.

In ziua alegerilor au fost delegati 339 observatori, inclusiv o
delegatie de 38 membri din partea AP OSCE, o delegatie de 32 membri
din partea APCE si o delegatie de 9 membri din partea Parlamentului
European. In total, au fost delegati observatori din 45 State
participante ale OSCE. Votarea a fost observata in circa 1.000 sectii de
votare din numarul total de 2.037. Numararea a fost observata in 116
sectii de votare. Procesul de totalizare a fost observat in 35 CC.

Activitatea de observare propriu-zisa din ziua alegerilor (28
noiembrie) a presupus actiunea fiecarei echipe pe baza propriului plan
de raspandire.

Conform planului de raspandire, elaborat de organizatorii
Misiunii, observatorii din partea Camerei Deputatilor au format 3
echipe care au avut misiunea de a observa in circumscriptia
raionul/districtul Anenii Noi si in circumscriptia Chiginau.
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Observarea a acoperit principalele faze asociate zilei alegerilor:
procedura premergdtoare deschiderii sectiei de vot, procedura
deschiderii sectiei de vot, procedura de vot propriu-zisd, procedura
inchiderii procesului de vot si a numararii, verificérii si consemnarii
voturilor.

In cadrul acestei activitati, echipele formate din observatori din
partea Camerei Deputatilor au tinut legdtura cu organizatorii gi cu LTO,
carora le-au raportat urmatoarele aspecte:

- au fost observate procedurile mai sus mentionate in cadrul
sectilor de vot din zona alocatd fiecarei echipe, din
Chisindu si vecinatate;

- pentru ziua alegerilor nu s-au inregistrat incidente majore,
iar organizarea sectiilor de vot a fost in general bung;

- s-au constatat unele cazuri de slaba intelegere a
procedurilor electorale de catre alegatori, in special de
catre persoanele in varstd din mediul rural;

- a existat un numar destul de mare de alegdtori care au
votat pe listele suplimentare (lucru permis de legislatia
electorald, dar a carui posibilitate de control excede
posibilitatii de a fi controlata de cdtre observatori).

CEC a raportat o prezentd a alegatorilor la vot de 59,10
procente. Un numdr substantial de alegdtori a fost addugat in LE
suplimentare.

Observatorii internationali au apreciat procesul de vot ca fiind
unul pozitiv, fiind constatate progrese fata de ultimele alegeri. 98% din
sectiile de votare in care a fost observat procesul de votare, au
respectat procedurile conform legislatiei. Contrar noilor prevederi
legale, unele BSV au permis solicitarea votarii la locul aflarn prin
telefon. Au fost raportate unele probleme (3,5 procente) in privinta
secretului votérii. In unele cazuri acestea au fost cauzate de faptul ca
alegdtorii nu au pliat buletinele de vot, in unele cazuri din cauza
draperiilor semi-transparente, in alte cazuri din cauza marimii
buletinului de vot, care a avut o iungime de aproape un metru.
Aglomerarea si lipsa ordinii a fost raportata in 9,5 procente din sectiile
de votare observate, inclusiv din cauza amenajaru precare a sectiilor
de votare. In 4,5 procente din observéri, in sectiile de votare au fost
prezente persoane neautorizate.

Numararea a fost de asemenea evaluata pozitiv in 100 din 110
numdarari observate. Unele numardri au fost apreciate ca deficiente din
cauza erorilor procedurale si a lipsei de transparentd. In unele din
aceste cazuri, BSV nu au numarat semnaturile din LE sau au anulat
buletinele neutilizate inainte de inceperea numardrii. In 17 cazuri au
fost raportate probleme si in privinta reconcilierii cifrelor in procesele
verbale cu prmre la rezultate. In 12 sectii de votare in care a fost
monitorizatd numararea, observatorii nu au putut vedea buletinele de
vot, iar in 8 numsrari observate a fost raportatd o abordare
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neconsecventa in determinarea valabilitdtii buletinului de vot. In 19
numarari observate BSV nu au afisat procesele-verbale cu privire la
rezultate conform cerintelor. In 10 cazuri transmiterea proceselor-
verbale ale BSV la CC nu a fost efectuatd de cel putin 2 membri ai
BSV, dupd cum este prevadzut in legislatie. In 8 cazuri membrii BSV nu
au fost escortati de politie, iar 3 BSV nu au transmis procesele-verbale
direct la CC.

Observatorii internationali au monitorizat activitatea tuturor 35
CC in timpul noptii de dupd alegeri, fiind raportate doar probleme
minore, printre care lipsa de transparenta, lipsa de experientd a
membrilor CC si totalizari intarziate.

Cinci sectii de votare de peste hotare BSV au ramas fard buletine
de vot si CEC a permis alegdtorilor din aceste sectii de votare s3-si
scrie optiunea pe o foaie curata de hértie stampilatd anterior de BSV.
Acestea au fost puse n urne de vot separate si au fost numérate
separat.

Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie a.c.,
s-au conformat majorititii angajamentelor OSCE si ale
Consiliului Europei fiind intrunite standardele democratice.
Alegerile au fost administrate intr-un mod transparent si
impartial de citre Comisia Electorals CentralX.

Deputat: Petru Movila

Deputat: Marius Rogin

Deputat: Maria Stavrositu
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Deputat: Ana Adriana Siftoiu -

Red: M. S.
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