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INFORMARE

privind participarea la Conferinta presedintilor comisiilor de justitie si afaceri interne
din statele membre UE, organizata de ciitre Parlamentul Spaniei,
in cadrul Presedintiei spaniole a Uniunii Evropene

- Madrid 20 mai 2010 -

Parlamentul Spanici a organizat, in data de 20 mai 2010, la sediul Senatului Spaniei, din
Madrid, conferinta presedintilor comisiilor de justifie si afaceri interne din statele membre
UE. Din partea Camerei Deputatilor au participat dl. deputat Florin IORDACHE,
vicepresedintele Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si dl. deputat Gheorghe GABOR,
membru in Comisia juridicd, de disciplind §i imunititi. Din partea Senatului Romdniei au
participat dl. senator Toni GREBLA, presedintele Comisiei juridice, de numiri, disciplin,
imunitafi si validiri i dna. Amalia Rddug, consilier parlamentar ta Directia pentru afaceri
curopenc.

in cadrul reuniunii au fost abordate urmitoarele teme:
1. priorititile presedintici spaniole in domeniul justitiei si afacerilor interne;
2. securitatea interni a UE: prevenirea riscurilor si modele de cooperare; protectia
victimelor
3. controlul pariamentar pentru reglementiirile din domeniul Spatiului de libertate,
securitate si justitie, dupdl intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Reuniunea a fost deschisid de domnul Francisco Javier Rojo Garcia, Presedintele Senatului
Spaniei. El a subliniat ¢ dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, parlamentele
nationale au castigat dreptul de a fi informate cu privire la reglementiirile ce privesc spatiul
de libertate, securitate si justitie, toate reglementdrile putind fi supuse controlului, in vederea
respectdrii principiului subsidiaritafii.

Ministrul Afacerilor Interne din Regatul Spaniei, domnul Alfredo Pérez Rubalcaba a precizat
céi, in cadrul sedintei Consiliului pentru Afaceri Interne si Justitie (JAI) din 25-26 februarie
2010, statele membre au concluzionat cii principalele provociiri pentru securitatea internd a
UE sunt amenintérile comune la care trebuie gésite si aplicate solutii.
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comunicatiile de mare vitezd, mobilitatea crescutd si tranzactiile financiare instantanee. De
asemenea, existd fenomene care au un impact transfrontalier asupra securitétii si sigurantei pe
teritoriul UE. Formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatid devin din ce in ce
mai semnificative. Sub diferitele lor forme, acestea au tendinta sd se manifeste atunci ciand pot
obtine beneficii financiare cit mai mari, cu riscuri minime, fird a tine seama de frontiere.
Traficul de droguri, infractionalitatea economica, traficul de fiinte umane, filierele de
imigratie clandestind, traficul de armament, exploatarea sexuald a minorilor §i pornografia
infantila, infractiunile sdvarsite prin violentd, spélarea banilor si fraudarea documentelor sunt
doar céteva dintre modalititile prin care criminalitatea organizati si formele grave de
criminalitate se manifestd in UE. Mai mult, coruptia reprezintd o amenintare la adresa
fundamentelor sistemului democratic si ale statului de drept.



Terorismul, sub toate formele sale, manifestd o lipsd absoluté de respect pentru viata umana si
valorile democratice. Dimensiunea sa global3, consecintele sale devastatoare, capacitatea sa
de a recruta prin intermediul radicalizarii si al difuzarii propagandei pe internet $i diferitele
sale mijloace de finantare transforma terorismul intr-o amenintare semnificativi, in constantd
evolutie, la adresa securititii.

Criminalitatea informaticd reprezinti o amenintare globald, tehnicd, transfrontaliera si
anonimi la adresa sistemelor informatice si, prin urmare, implici numeroase provocari
suplimentare pentru autoritifile de aplicare a legii.

Dezastrele naturale si cele provocate de om, precum incendiile forestiere, cutremurele,
inundatiile si furtunile, secetele, penuria de energie si panele tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC), constituie provocidri in materie de sigurantd si securitate. in prezent,
sistemele de protectie civild reprezintd un element esential al oricdrui sistem de securitate
modern si avansat.

Pentru a face fatd acestor fenomene, statele membre ale UE dispun de propriile politici si
strategii nationale de securitate i, drept rispuns la deplasarea infractorilor intre téri
invecinate, au fost instituite modele de cooperare intre statele membre la nivel bilateral,
multilateral si regional.

Instrumentele cele mai relevante pentru facilitarea cooperdrii sunt:

v analiza situatiilor si scenariilor viitoare: anticiparea amenintdrilor. Europol si alte
agentii ale UE realizeaza evaludri periodice ale amenintirilor.
v rispunsul adecvat: planificarea, programarea si gestionarea consecintelor. Au fost

elaborate programe de lucru care permit abordarea metodica a pericolelor la adresa
cetitenilor si preocupdrile acestora. De asemenea, au fost elaborate strategii si
programe de lucru specifice privind combaterea terorismului, a traficului de droguri, a
traficului de fiinte umane, a criminalitatii organizate si protectiei civile.

v eficienta pe teren: activitatea agentiilor, a institutiilor §i a organismelor. Au fost
create o serie de agentii specifice ale UE, printre care: Europol, ale cérui obiective
principale sunt colectarea si schimbul de informatii si facilitarea cooperdrii dintre
autorititile de aplicare a legii in lupta acestora impotriva criminalititii organizate gi
terorismului; Euwrojust, care asigurd coordonarea si sporeste eficienta autoritdilor
judiciare si Frontex, care gestioneaza cooperarea operationald la frontierele externe.
De asemenea, alte organisme si refele au fost instituite in domeniile formarii,
drogurilor, prevenirii criminalitatii, coruptiei si cooperirii judiciare in materie penala.

v instrumente fondate pe recunoasterea reciproci, pentru schimbul de informatii si
facilitarea anchetelor §i a operatiunilor comune. De exemplu, mandatul european
de arestare si dispozitiile privind inghetarea activelor. Au fost instituite baze de date,
precum Sistemul de informatii Schengen, si retele pentru schimbul de informatii
privind cazierele judiciare, persoanele disparute sau vehiculele furate si privind vizele
eliberate sau refuzate. Utilizarea datelor ADN si a amprentelor digitale permit
identificarea urmelor anonime lasate la locul faptei. Instrumentele juridice ale UE
faciliteazi cooperarea operationald intre statele membre, cum ar fi instituirea unor
echipe comune de anchetd, organizarea unor operatiuni comune si cooperarea stransa
in vederea asiguririi securititii evenimentelor internationale.

Ministrul Justitiei din Regatul Spaniei, domnul Francisco Caamafio Dominguez a subliniat ca,
prin cooperare, Spania, Belgia §i Ungaria au prioritizat directiile de aplicare ale Programului
Stockholm, pentru a pune de acord cadrul urmatoruiui an si jumitate al presedintiei UE.



A fost elaborat Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm.
Planul de actiune are ca scop asigurarea concretizarii acestor priorité{i, atat la nivel european,
cat si 1a nivel global, asigurndu-se ci cetatenii beneficiazd de progresele realizate in crearea
spatiului de libertate, securitate i justitie. Uniunea trebuie si dea dovadi de hotdrare in felul
in care raspunde asteptérilor si preocupdrilor cetitenilor, trebuind si reziste tendintelor de a
aborda securitatea, justitia si drepturile fundamentale, ca aspecte izolate.

Trebuie intdritd pozitia UE cu privire la protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor,
in contextul tuturor politicilor UE, inclusiv in contextul aplicirii legii si al prevenirii
criminalitatii, precum si in relatiile noastre internationale. Europa trebuic si aibd o pozitie
ferma cu privire la violenta impotriva femeilor si a copiilor, inclusiv la violenta domestica si
la mutilarea genitald a femeilor, pentru a apéra drepturile copiilor i pentru a combate toate
formele de discriminare, rasism si xenofobie.

Libera circulatie este un drept fundamental al cetitenilor Uniunii Europene si al familiilor lor,
a cdrui respectare trebuie asiguratd cu strictete. Ar trebui si fie sporitdi mobilitatea prin
eliminarea barierelor cu care se confrunta in continuare cetitenii atunci cénd se hotérasc sa isi
exercite dreptul la libera circulatie plecand intr-un alt stat membru decat cel de origine, pentru
a-si efectua studiile sau pentru a lucra, pentru a infiinta 0 companie, pentru a pune bazele unei
familii sau pentru a se pensiona.

Legislatia Uniunii trebuie sa contribuie la:

- eliminarea barierelor in calea recunoagterii actelor juridice §i poate conduce la recunoagterea
reciproci a efectelor actelor de stare civila.

- punerea in aplicare a strategiei Europa 2020 st Ja atenuarea prejudiciilor cauzate de criza
financiara.

- garantarea faptului ca datoriile transfrontaliere pot fi recuperate la fel de usor ca pe plan
intern, ceea ce va ajuta intreprinderile s# aiba incredere in piata internd, prin elaborarea unor
proceduri eficiente de insolvabilitate, care pot contribui la redresarea acestora dupd criza
economica.

O strategie de justitie penald care si respecte pe deplin principiul subsidiaritatii §i al coerentei
ar trebui sa ghideze politica UE in ceea ce priveste apropierea dreptului penal material si
procedural. Un sistem nou si amplu de obtinere a probelor in cauzele transfrontalicre si un
mai bun schimb de informatii intre autorititile statelor membre cu privire la infractiunile
sivarsite constituie instrumente esentiale pentru a avea un spatiu de libertate, securitate si
justitie functional.

Traficul de persoane, pornografia infantild, criminalitatea informaticd, infractionalitatea
financiard, contrafacerea mijloacelor de plata si traficul de droguri ar trebui abordate intr-un
mod integrat. Eficientizarea urmdririi penale si a condamndrii Tn instantd este la fel de
importanti ca §i grija acordatd nevoilor persoanelor care sunt victime ale acestor infractiuni si
reducerea cererii de servicii care este posibil sa fie furnizate de acestea. Punerea in comun a
capacitatilor de aplicare a legilor statelor membre cu privire la anumite droguri si rute de
trafic va constitui un prim riaspuns operational concret.

in urmitorii cativa ani, accentul se va pune pe consolidarea unei politici comune reale in
materie de imigratie si azil. UE trebuie si depuna eforturi pentru obtinerea unui nivel uniform
de drepturi si obligatii pentru imigrantii legali, comparabil cu cel oferit cetitenilor europeni.
Aceste drepturi, consolidate intr-un cod privind imigratia §i existenta unor norme comune
pentru gestionarea eficace a cazurilor de reintregire a familiei sunt esentiale pentru a exploata



la maximum efectele pozitive ale imigratiei legale, in beneficiul tuturor pirfilor implicate si
va spori competitivitatea Uniunii. Uniunea isi va continua actiunile in sensul integrarii
migrantilor, aparind drepturile acestora, dar subliniind totodat3 responsabilitatea acestora de a
se integra in socictdtile in care trdiesc. O atentie speciald se va acorda situatiei copiilor
neinsotiti.

Trebuie elaborate i imbunatitite mecanismele de prevenire, precum instrumentele de analizi
si sistemele de alertd timpurie. Unul dintre instrumentele de prevenire aplicabile ar trebui sé i
constituie un registru european de evidentd a calatorilor (PNR), care sd garanteze un nivel
ridicat de protectie a datelor, in scopul prevenirii, al depistérii, al anchetdrii i al urmdririi
infractiunilor teroriste i infractiunilor grave, pe baza unei analize de impact. Astfel, ar putea
fi intelese mai bine diferitele tipuri de amenintari §i probabilitatea acestora, cu posibilitatea de
anticipare a evenimentelor ulterioare, fiind in acest mod pregétiti nu numai pentru a face fatd
efectelor unor ameninfdri devenite realitate, ci si pentru a putea institui mecanisme de
depistare si de prevenire a acestor evenimente inainte de toate.

Politicile de securitate, in special cele de prevenire, trebuie sd adopte o abordare vasti, care sd
implice nu numai serviciile de aplicare a legii, ci si institutiile si specialistii de la nivel
national si local. Prin urmare, ar trebui si se vizeze cooperarea cu alte sectoare, precum
scolile, universititile si alte institutii de invataméant, pentru a se preveni situatia in care tinerii
devin infractori. Sectorul privat, mai ales atunci cind este implicat in activitdti financiare,
poate contribui la elaborarea si la punerea in aplicare efectivi a mecanismelor menite si
previnid activititile frauduloase sau spilarea banilor. De asemenea, organizatiile societtii
civile pot juca un rol in desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei.

Prin Tratatul de la Lisabona, a fost instituit Comitetul permanent pentru cooperarca
operationald in materie de securitate internd (COSI) pentru a asigura coordonarea si
cooperarea eficace intre autorititile de aplicare a legii si cele de gestionare a frontierelor,
inclusiv controlul si protectia frontierelor externe si, dupd caz, cooperarea judiciara in aspecte
penale care tin de cooperarea operationald. COSI trebuie sa asigure cooperarea riguroasd intre
agentiile si organismele UE implicate in securitatea internd a Uniunii (Europol, Frontex,
CEPOL si SITCEN), pentru a incuraja o coordonare, o integrare si o eficacitate din ce in ce
mai mare a operatiunilor.

Ca urmare a intrérii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, implicarea Parlamentului European
in elaborarea politicilor de securitate a luat o mai mare amploare, ceea ce inscamna ca este
esentiald consultarea eficace la toate nivelurile. Parlamentele nationale trebuie sa joace, de
asemenea, un rol mai important in activitatea UE datoriti capacititii acestora de a monitoriza
aplicarea principiului subsidiariti{ii §i a participarii lor la evaluarea punerii in aplicare a
politicilor privind justitia, libertatea si securitatea.

Concluziile conferintei:

v Piani la acest moment actiunile la nivelul UE s-au concentrat pe preveniie si pe
descoperirea infractiunilor. S-a considerat ci este timpul si se acorde atentie
victimelor infractiunilor. In acest sens, sub presedintia spaniola a UE, a fost inifiat
de citre un grup de state membre un proiect de Directivé privind ordinul european
de protectie — Roménia ficind parte din acest grup.

v Printre principalele obiective ale Strategiei de securitate internd a UE trebuie si se
numire prevenirea si anticiparea infractiunilor, precum si atenuarea impactului
lor potential. Desi urmdrirea eficace a autorilor unei infractiuni riméne esentiald, un



accent $i mai mare trebuie pus pe prevenirea infractiunilor si a atacurilor teroriste,
contribuind astfel la reducerea prejudiciilor umane si psihologice cauzate de aceste
acte gi care sunt adeseori ireparabile.

Pentru a intensifica in mod considerabil nivelul actual al schimbului de informatii,
trebuie consolidate, in continuare, mecanismele care favorizeazi increderea
reciprocii intre autorititile responsabile de asigurarea securitiifii interne a UE,
pentru a intdri mecanismele existente. Schimbul de informatii trebuic s3 respecte
intotdeauna, pe deplin, dreptul la o viatd privati si protectia datelor cu caracter
personal. Dacd un nivel ridicat de securitate presupune o intensificare a schimbului de
date, atunci este important ca aceastd intensificare sa fie gestionatd cu atentie, s fie
proportionatd si sd respecte legislatia in materie de protectie a datelor.

UE nu trebuie s se limiteze la cooperarea dintre serviciile de aplicare a legii din
statele membre. Trebuie si se stabileascii relatii cu alte tiri invecinate printr-o
abordare globali a securititii, colabordndu-se indeaproape cu acestea si, dupi caz,
sustindndu-se dezvoltarea lor institutionald, economica si sociald. Acest sistem de
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