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APADOR-CH deruleazd in prezent proiectul ,, Facilitarea exercitarii dreptului de
asociere in Romdnia” finantat de Mecanismul Financiar al Spatiului Economic
European — Fondul pentru ONG. in cadrul pr01ectulu1 APADOR-CH a realizat o analiza
a cadrului legal existent privind asociatiile si fundatiile. In plus un numir de 50 de
organizatii neguvernamentale active au fost intervievate cu privire la problemele cu care
se confruntd asociatiile si fundatiile la infiintare si in cursul functiondrii. Concluziile
acestor activitdti de documentare au fost dezbitute cu reprezentatii mediului asociativ si
au dus la redactarea unui document de pozitie sustinut de peste 30 de organizatii
neguvernamentale. care, aldturi de noi, considerd necesar ca o serie de articole de legi sa
fie completate si modificate pentru a se asigura un real exercitiu al dreptului la libera
asociere in Roménia. Mai mult, APADOR-CH a transpus concluziile studiului intr-un set
de propuneri concrete de amendare a cadrului legislativ ce reglementeaza infiintarea
si functionarea organizatiilor neguvernamentale.

Setul de propuneri cuprinde modificarea si completarea urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile

- Ordonanta Guvernului nr. 75/2001 privind cazierul fiscal

- Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea

- Legeanr. 195/2001 - legea voluntariatului

- Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

- Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spéldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantrii actelor de
terorism

- Legea nr. 287/2009 (Noul Cod civil)

Pentru fiecare propunere de modificare §i completare a unui act normativ au fost
intocmite, distinct:
- un document care cuprinde argumentele pentru amendarea respectivului act
normativ
cét si
- un tabel cu texte redactate in sensul modificarilor/completérilor propuse



Va trimitem atit documentul de pozitie cit si propunerile de modificare a cadrului
legislativ cu increderea cd veti initia §i sustine promovarea acestora. Un cadru propice
exercitdrii neingradite a libertdtii de asociere este o conditie necesard existentei unei
democratii reale in Roménia si ne exprimdm convingerea cd dumneavoastri, in calitate de
parlamentar, veti sprijini atingerea acestui deziderat.

in misura in care aveti nevoie de orice informatii suplimentare pentru a promova
amendamentele propuse, va asigurdm de intreaga noasti disponibilitate in acest sens. Ne
puteti contacta prin email la office@apador.org, la adresa str. Nicolae Tonitza nr.8A,
sector 3 Bucuresti, sau prin telefon, la numarul 021 312 37 11.

Cu deosebiti consideratie,

Diana-Olivia Hatpeanu

Director execufiyssli7 £,

APADOR-CE.§ " 6%
. l FA B
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DOCUMENT DE POZITIE
PRIVIND INFIINTAREA $I FUNCTIONAREA
ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE

Organizatiile neguvernamentale participante, la Bucuresti, in perioada 5-6 octombrie
2010, la conferinta organizati de APADOR-CH in cadrul proiectului “Facilitarea
exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia” au identificat mai multe probleme privind
infiintarea si functionarea asociatiilor/fundatiilor i au propus urmitoarele solutii:

Cazierul fiscal

Problemd: Solicitarea cazierului fiscal la infiinfarea organizatiei neguvernamentale
(ONG) si la primirea de noi membri

Solutii: -Eliminarea din lege (OG 75/2001) a acestei obligatii = modificare legislativa

Alternative:

- Eliminarea din lege a acestei obligatii pentru noii membri = modificare
legislativa

- Restringerea obligatiei prezentdrii cazierului fiscal doar la categoria
reprezentatilor legali ai ONG = modificare legislativa

- Solicitarea certificatului de cazier fiscal si se fac# de instant3, din oficiu (ca in
cazul solicitérii de instanti, din oficiu, a cazierului judiciar) = modificare legislativa

Problemi: Solicitarea cazierului fiscal al tuturor membrilor (inclusiv al fondatorilor) si cu
ocazia inregistrérii primirii de noi membri.

Solutii: Sesizarea Ministerul Justifiei pentru clarificare



Problema: Durata de valabilitate prea micd a cazierului fiscal (30 de zile a0l art. 9 din
OG 75/2001) in raport de durata termenelor date de instante (peste 30 de zile)

Solutii: Prelungirea duratei de valabilitate a cazierului fiscal de la 30 la 90 de zile =
modificare legislativi

*

Problema: Practica neunitard a instantelor cu privire la obligativitatea/neobligativitatea
cazierului fiscal in cazul primirii de noi membri.

Solutii: ~ Sesizarea Parchetului de pe ldng3 Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
promovdrii unui recurs in interesul legii

Cumulativ:

Sesizarea Ministerului Justifiei pentru a cere parchetului promovarea unui
recurs in interesul legii

Denumirea

Problema: Cu ocazia eliberérii disponibilititii de denumire, Ministerul Justitei efectueazi,
pe langd un control tehnic (verificarea existenfei asemanariilor sau identitifii de
denumire, pentru evitarea confuziei cu altd persoani juridici) si o cenzurd a denumirii
ONG (prezenta unor termeni “tabu”in denumire); dreptul de a cenzura denumirea nu ar

trebui sé aparfind executivului (nici la eliberarea disponibilitatii de denumire), ci doar
puterii judecétoresti .

Solutii: -Modificarea art. 7 alin. 3 din OG nr.26/2000 (varianta de text modificat: “Este
interzis ca denumirea asociatiei sd fie identicd sau asemdndtoare pdnd la confuzie cu
denumirea altei persoane juridice.”) = modificare legislativi

Cumulativ:

Abrogarea art. 7 alin 3/1 din OG nr.26/2000, care prevede termenii “tabu”=
modificare legislativa

*

Problema: Obligatia, introdusd in OG nr.26/2000 in acest an, de a obtine acordul prealabil
al unei structuri executive (Secretariatul General al Guvernului) pentru folosirea in
denumire a cuvintelor “national” sau “roméan”.

Solutia: -Abrogarea art. 7 alin. 3/2 din OG nr.26/2000, care cuprinde aceasti obligatie =
modificare legislativa



Combaterea spilirii banilor (i a terorismului)

Problema: Extinderea aplicdrii Legii nr. 656/2002, privind combaterea spélarii banilor i
a terorismului, i cu privire la asociatii §i fundatii

Solutia: -Revenirea la situatia din perioada 2002 - 2005, cand pentru asociatii si fundatii
nu erau previzute obligatii in Legea nr. 656/2002. Practic, trebuie abrogat art. 8 lit. j din
Legea nr. 656/2002 = modificare legislativa

Alternativa la varianta abrogirii art. 8 lit. j:

- Reducerea cuantumului amenzilor contraventionale previzute in lege (nu pot fi

suportate de ONG, care, oricum, au probleme cu finantérile) = modificare legislativa

Cumulativ:

Definirea prin lege a notiunii de “clienteld”, pentru a asigura previzibilitate
legii = modificare legislativa

Intocmirea de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalirii
Banilor (Oficiul), a unui ghid practic pentru indeplinirea obligatiilor previzute de Legea
nr. 656/2002, care si contind si modele de proceduri pentru fiecare categorie de obligatii,
precum §i exemple concrete. Ghidul, de preferat in format electronic, va trebui distribuit
citre ONG. Se va adresa Oficiului o solicitare in acest sens = bune practici.

Protectia datelor cu caracter personal

Problema: Obligatia (repetabild) a notificérii prelucrérii datelor cu caracter personal, cétre
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
(Autoritatea), potrivit art. 22 din Legea nr. 667/2001.

Solutia: - Inlocuirea obligatiei notificirii, in cazul ONG, cu obligatia instantei care
dispune inscrierea asociatiei/fundatiei de a comunica §i Autorititii un exemplar al
incheierii irevocabile de admitere. Asociatiile si fundatiile deja infiintate s& aiba obligatia
de a comunica Autoritdtii, o singurd datd, un exemplar al incheierii irevocabile de
admitere, obligatie care o va inlocui pe cea a notificérii. = modificare legislativa.



Transparenta

Problemd: Lipsa de transparenti din partea Administratiilor financiare cu privire la
procesarea formularelor de redirectionare a sumei de 2% din impozitul datorat statului
cétre organizatiile neguvernamentale ‘

Solutia: Sesizare ANAF pentru stabilirea unei proceduri transparente prin care si se
poatd verifica dacd formularele inregistrate au fost procesate sau nu.

Organizatii neguvernamentale de utilitate publica

Problems: Acordarea wunor facilititi nesemnificative pentru  organizatiile
neguvernamentale de utilitate publici

Solutia: Solicitare adresati Guvernului pentru adoptarea unei hotiréri care si prevada
criteriile de atribuire in folosint gratuiti a bunurilor proprietate public, in cazul
organizatiilor neguvernamentale de utilitate publici = interventie legislativa

Voluntariatul

Problemé: Prevederile contradictorii din Legea nr. 195/2001 cu privire la caracterul
obligatoriu sau neobligatoriu al contractului (special) de voluntariat pentru desfisurarea
unei activitdfi de voluntariat (art. 2 lit. ¢ prevede ci nu este obligatoriu un astfel de
contract, in timp ce art. 8 alin. 1 prevede ci voluntariatul se poate desfisura doar pe baza
unui contract incheiat in forma scris).

Solutia: Modificarea art. 8 alin. 1 in sensul unei redactiri mai precise, care si nu excludi
posibilitatea prev in art. 2 lit. ¢ ca voluntariatul si se desfigoare si fird incheierea
contractului (special) de voluntariat (Varianta a textului propus: ,Atunci cdnd
voluntariatul se desfisoard pe baza unui contract, forma scrisd este obligatorie...”) =
modificare legislativi.




Donatii

Problemé: Nu existd deducere fiscald din impozitul pe venituri si nici alte stimulente
financiare pentru persoane fizice sau juridice care fac donatii (spre deosebire de
sponsorizéri).

Solufia: - Introducerea ,cofei unice de reducere de 16%” pentru donafii citre
asociatii/fundafii, care constd in reducerea bazei impozabile cu echivalentul donatiilor,
fard a depdsi 16% din baza impozabild = modificare legislativi

Problemi: Reglementarea ambigua, restrictivd si impredictibild a ,,darului manual” in
noul Cod civil (Legea nr. 287 din 17 iulie 2009), inci neintrat in vigoare.

Solutia: Modificarea art. 1011 din noul Cod civil = modificare legislativa

Sponsorizarea
Problemd: Stimulente financiare insuficiente pentru sponsori

Solutia: - Modificarea art. 8 din Legea nr. 32/1994 prin introducerea unei cote unice de
reducere de 16% din baza impozabild pentru sponsoriziri (reducerea bazei impozabile cu
echivalentul sponsorizirilor, fird a depdsi 16% din baza impozabili) = modificare
legislativa

Organizafiile neguvernamentale care au aderat la acest document de pozitie
imputernicesc APADOR-CH  sd efectueze demersurile necesare pentru punerea in
practicd a prezentului document de pozitie.
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Propunere de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile

In perioada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinfa cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia™, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor §i au convenit asupra unui pachet de masuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este si cea privind denumirea asociatiei/fundatiei,
sub aspectul conditiilor eliberirii dovezii disponibilititii denumirii de ciitre
Ministerul Justitiei.

Potrivit art. 7 din OG nr. 26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, pentru ca instanta si
admitd infiinfarea unei organizafii neguvernamentale, este necesar ca organizatia si

obfind, in prealabil, o dovadid a disponibilititii de denumire, eliberati de Ministerul
Justitiei. '

Pentru eliberarea acestei dovezi, Ministerul Justitei nu se rezumi s efectueze un control
strict tehnic (constind in verificarea existentei asemaéndrilor sau identitd{ii de denumire,
pentru evitarea confuziei cu altd persoand juridic#), ci procedeazi si la o cenzurd a
denumirii organizatiei neguvernamentale (prin interzicerea folosirii in denumire a unor
termeni “tabu”).

Acest drept de a cenzura denumirea organizatiei neguvernamentale nu ar trebui si
apartind executivului (nici la eliberarea disponibilititii de denumire), ci doar puterii
judecitoresti.

! sintagme sau cuvinte susceptibile si creeze confuzie cu denumirea unor autoritéiti sau institutii publice de
interes national sau local, precum: «comisariat», «inspectorat», «gardi», «academie», «autoritatey,
«consiliu», «agentie» sau derivatele acestora (art. 7 alin. 3/1 din OG nr. 26/2000)



In concret, dreptul de a cenzura denumirea organizatiei ar trebui si apartind numai
judec#torului sesizat cu solutionarea cererii de inregistrare a asociatiei/fundatiei in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, iar nu §i puterii executive (prin Ministerul Justiiei).

De asemenea, o altd problemi legatd de denumirea organizatiei §i cenzura nejustificatd
exercitati de puterea executivé consté in obligatia, introdusd in OG nr.26/2000 (printr-o
modificare din anul 2010), de a obtine acordul prealabil al unei structuri executive
(Secretariatul General al Guvernului) pentru folosirea in denumire a cuvintelor “national”
sau “roman””. Legea nu prevede nici un criteriu in functie de care acest acord care poate
fi dat sau nu, lasind astfel loc liberului arbitru.

Consecinfa practici a nerespectirii interdictiei legale de folosire in denumirea
asociatiei/fundatiei ce urmeazi si se inregistreze a termenilor “tabu” ori al neobtinerii
acordului prealabil al Secretariatului General al Guvernului este refuzul Ministerului

.....

Justitiei de a elibera dovada disponibilittii denumirii.
In practics, refuzul eliberirii dovezii disponibilititii denumirii are ca efect respingerea
cererii de inregistrare a asociatiei/fundatiei.

Pentru eliminarea interferentei -executivului in chestiuni de competenta puterii

judecidtoresti, este necesar ca, pentru eliberarea dovezii disponibilititii denumirii,
Ministerul Justitiei si se rezume la efectuarea unui control strict tehnic al denumirii,
verificAnd doar ca denumirea organizatiei ce urmeazi a se infiinta si nu fie identici sau
aseminitoare pand la confuzie cu denumirea unei persoane juridice (de interes public sau
privat) deja existente. Orice alte chestiuni legate de cenzurarea denumirii trebuie si fie

exclusiv de competenta judecatorului.

in acest sens, este necesarii modificarea si completarea art. 7 din OG 26/2000, dupa
cum urmeaza:
- Abrogarea art. 7 alin. 3/1 i 3/2 din OG nr. 26/2000
- Modificarea art. 7 alin. 3, care va avea urmitorul cuprins: “Este interzis ca
denumirea asociatiei sd fie identicd sau asemdndtoare pdnd la confuzie cu
denumirea altei persoane juridice.”

Anexam:

- TABEL care contine variantele de text corespunzitoare modificérii/completarii

% “fnscrierea unei asociatii folosind in denumirea sa cuvintele «nationaly sau «romdny ori derivatele
acestora se realizeazd numai cu acordul prealabil al Secretariatului General al Guvernului.” - art. 7 alin.
3/2 din OG nr.26/2000.
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Modificéri propuse pentru Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile

Nr. Text initial Text propus Motivare

crt. :

1. | Art. 7. - (3) Este interzis3 utilizarea in denumirea Art. 7. - (3) Este interzis ca denumirea asociatiei si | Protejarea adecvati a denumirii oricirei
asociatiei a unor sintagme sau cuvinte susceptibile fie identici sau asemiinitoare pAni la confuzie cu | persoane juridice, indiferent daci este de
s creeze confuzie cu denumirea unor autorititi sau | denumirea altei persoane juridice. drept public sau privat.
institutii publice de interes national ori local.

2, Art. 7. - (3/1) Prin sintagme sau cuvinte Reglementarea din art. 7 alin. 3, astfel
susceptibile si creeze confuzie cu denumirea unor cum se propune a fi modificat acopera si
autorititi sau institutii publice de interes national Art. 7. -(3/1) - Se abrogi aceasta situatie, permitind judecitorului
sau local se intelege includerea in denumirea sd aprecieze daci folosirea unui singur
asociatiei a unor termeni precum: «comisariat, termen poate produce, prin ea insisi,
«inspectorat», «gardd», «academie», «autoritatey, confuzie cu alte denumiri.

«consiliuy, «agentie» sau derivatele acestora.
3. Nu se justificd o conditionare a Infiintirii

Art. 7. - (3/2) Inscrierea unei asociatii folosind in
denumirea sa cuvintele «national» sau «roméan» ori
derivatele acestora se realizeazi numai cu acordul
prealabil al Secretariatului General al Guvernului

Art. 7.-(3/2) - Se abrogi.

unei organizatii neguvernamentale de un
acord guvernamental. Singurul care
trebuie si cenzureze denumirea unei
asociatii/fundatii trebuie si fie
judecitorul, fard vreo imixtiune din partea
puterii executive.
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Propunere de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr. 75/2001
privind cazierul fiscal

In pericada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinta cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor si au convenit asupra unui pachet de misuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este solicitarea certificatului de cazier fiscal la
infiintarea organizatiei neguvernamentale si la primirea de noi membri.

1. In cazul solicitirii certificatului de cazier fiscal la: infiintarea organizatiei
neguvernamentale, reglementirile din art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 75/2001
privind cazierul fiscal stabilesc un tratament diferit si_complet nejustificat, chiar
discriminatoriu, intre persoanele care vor si se asocieze intr-o structuri de tip ONG
(asociatie/fundatie) si celelalte persoane care se asociazi in alte forme decat
asociatii/fundatii ( societiti comerciale, societiti cooperative etc). '

Astfel, dacd in cazul infiinf#irii ong-urilor, certificatul de cazier fiscal trebuie obtinut si
prezentat de fiecare persoand, in cazul celorlalte forme de asociere, acest certificat nu
trebuie solicitat §i prezentat de cditre persoanele care se asociazi, ci este solicitat de
entitatea la care se va inregistra forma de asociere, fiind comunicat direct acestei entititi
de cétre Agentia Nationald de Administrare Fiscali.

Considerente ce {in de echitate, de egalitate de tratament si de nediscriminiare justifica
solicitarea noastrd ca §i in cazul inflingirii asociatiilor/fundatiilor cazierul fiscal si fie
solicitat de instanfa la care se depune cererea de inscriere, iar comunicarea si se faci
direct instantei de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscali.



2. In cazul solicitiirii certificatului de cazier fiscal si la primirea noilor membri in
asociatie, este necesard o precizare legislativd care si pund capit divergentelor de
interpretare si aphcare a dispozitiilor. art. 8 din OG 75/2001 de citre instantele de
judecatd cu privire la oblxgatlwtatea/neobhgat1v1tatea acestui certificat. in prezent, art. 8
din OG nr. 75/2001 nu se referd expres la situatia primirii de noi membri in asociatie, dar
in art. 8 lit. e se referdi la necesitatea cazierului fiscal “la numirea de noi reprezentanti
legali, precum si la cooptarea de noi asociafi sau actionari cu prilejul efectudrii
majordrii de capital social de cdtre noii reprezentani legali, asociafi §i actionari”. Unele
instante au interpretat extensiv acest text si au considerat cd el se aplicd §i in cazul
asociatiilor de tip ONG, desi in cazul acestora, care sunt entitifi nonprofit, nu se pune
problema majordrii de capital social. Alte instanfe, au considerat ca textul nu se aplici
asoc1a;nlor de tip ONG. In urma unui chestionar trimis d¢ APADOR-CH instantelor din
tard, “scorul” raspunsurilor “obligatoriu” - “neobligatoriu” in cazul cazierului fiscal este
relativ strins, 42% la 58%, cu un usor avantaj in favoarea neobligativitatii.

De aceea, este necesard o precizare expresi in lege cu privire la situatia noilor membri
primiti intr-o asociatie: dacé trebuie sau nu prezentat cazierul fiscal al acestora.

In acest sens, propunem introducerea la art. 8 a unui nou alineat, (1/2), cu urmatorul
confinut:

“Prevederile alin. 1 nu se aplicd in cazul primirii de noi membri in asociatiile inscrise in
Registrul asociatiilor i fundatiilor”

Considerim ci este necesard interventia legislativi i in situatia in care se apreciazi cé
acest cazier fiscal trebuie cerut si pentru noii membri ai asociatiei. In acest caz, art. 8 lit.
b) ar trebui completat, dupd cum urmeaza: '

La textul existent “b) la solicitarea inscrierii asociafiilor §i fundatiilor in Registrul
asociatiilor §i fundatiilor de citre asociatii sau membrii fondatori ai acestora; trebuie
adiugat “ precum gi la primirea de noi membri in asociatie”, noul text urménd s aibd
urmétorul continut:

“ b) la solicitarea finscrierii asociatiilor §i fundatiilor in Registrul asociatiilor si
fundatiilor de cdtre asociafii sau membrii fondatori ai acestora, precum si la primirea de
noi membri in asociatie; “

3. O alti problema consti in durata prea micé de valabilitate a certificatului de cazier
fiscal (30 zile)




in practics, procedura in fata instantei depiiseste 30 de zile, iar valabilitatea certificatului
de cazier fiscal este analizati in functie de data pronuntirii, iar nu de data introducerii
cererii la instantd. De aceea, se ajunge la situatia solicitirii in mod repetat a certificatului
de cazier fiscal gi, prin aceasta, la un exces birocratic. Prevederea unui termen de
valabilitate mai mare, de 90 zile in loc de 30 zile, pentru acest certificat constituie o
misuri rezonabild de limitare a birocratiei.

Pentru aceste motive, solicitim initierea unui proiect de lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2001 privind cazierul fiscal.

Anexim:

- TABEL care contine si variantele de text ale noilor articole rezultate in urma
modificirii/completarii

- TABEL cu rispunsul instantelor din tard (tribunale) la chestionarul privind
obligativitatea/neobligativitatea certificatului de cazier fiscal in cazul primirii de
noi membri in asociatie.
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COMITETIL HELSINGG

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str: Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Modificéri propuse pentru Ordonanta Guvernului nr. 75/2001 privind cazierul fiscal

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 8. - (1) Prezentarea certificatului de cazier fiscal | Art. 8. - (1) Prezentarea certificatului de cazier fiscal este Realizarea unei egalititi de

este obligatorie in urmétoarele situatii:

a) la infiintarea societitilor comerciale, a
societitilor cooperative §i a cooperativelor agricole,
de ciitre asociati, actionari §i reprezentantii legali
desemnati;

b) la solicitarea inscrierii asociatiilor si fundatiilor
in Registrul asociatiilor si fundatiilor de citre
asociatii sau membrii fondatori ai acestora;

c) la autorizarea exercitirii unei activititi
independente de citre solicitanti;

d) la cesiunea partilor sociale sau a actiunilor de
cétre noii asociati sau actionari;

e) la numirea de noi reprezentanti legali, precum si
la cooptarea de noi asociati sau actionari cu prilejul
efectudrii majorérii de capital social de citre noii
reprezentanti legali, asociati si actionari.

(1') Obligatia prevazuti la alin. (1) este indepliniti

obligatorie in urmatoarele situatii:

a) la infiintarea societétilor comerciale, a societitilor
cooperative si a cooperativelor agricole, de citre asociati,
actionari §i reprezentantii legali desemnati;

b) la solicitarea Inscrierii asociatiilor si fundatiilor in Registrul
asociatiilor si fundatiilor de catre asociatii sau membrii fondatori
ai acestora;

c) la autorizarea exercitirii unei activititi independente de
citre solicitanti;

d) la cesiunea partilor sociale sau a actiunilor de ciitre noii
asociati sau actionari;

e) la numirea de noi reprezentanti legali, precum si la
cooptarea de noi asociati sau actionari cu prilejul efectudrii
majordrii de capital social de citre noii reprezentanti legali,
asociati §i actionari.

(1') Obligatia prevazuti la alin. (1) este indepliniti prin
transmiterea, in format electronic, a informatiilor din cazierul

tratament intre membrii
asocatiilor/fundatiilor (la care
se refera alin. 1 lit. b) si ceilalti
asociati, actionari (pentru care
datele din cazierul fiscal se
solicitd din oficiu).




in situatiile previzute la lit. a), c), d) si €) prin
transmiterea, in format electronic, a informatiilor
din cazierul fiscal al contribuabililor de Agentia
Nationald de Administrare Fiscali Oficiului
National al Registrului Comertului, la solicitarea
acestuia, in termen de 8 ore. Solicitarea cuprinde, in
mod obligatoriu, urmatoarele informatii: numele si
prenumele/denumirea si codul de identificare
fiscala.

fiscal al contribuabililor de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, dupa caz, Oficiului National al Registrului Comertului
sau instantei, la solicitarea acestora, in termen de 8 ore.
Solicitarea cuprinde, in mod obligatoriu, urmétoarele informatii:
numele §i prenumele/denumirea si, dupé caz, codul de
identificare fiscali.

(1/2) Prevederile alin. (1) nu se aplici in cazul primirii de noi
membri in asociatiile Tnscrise in Registrul asociatiilor si
fundatiilor

Rezolvarea pe cale legislativi a
disputelor din practica
instantelor de judecatd cu
privire la  obligativitatea/
neobligativitatea certificatului
de cazier fiscal in cazul primirii
de noi membri n asociatie.

Art. 9. - (1) Certificatul de cazier fiscal este valabil
30 de zile de la data emiterii $i numai in scopul in
care a fost eliberat.

Art. 9. - (1) Certificatul de cazier fiscal este valabil 90 de zile de
la data emiterii §i numai in scopul in care a fost eliberat.

Majorarea duratei de
valabilitate, pentru corelare cu
durata procedurilor judiciare




' ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
Aenporct OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregli, Str. Nicolae Toniiza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Propunere de modificare si completare a Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea

in perioada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinta cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor §i au convenit asupra unui pachet de misuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este insuficienta stimulentelor financiare pentru
sponsori §i inexistenta unor astfel de stimulente pentru donatori.

Sponsorizarea, ca si donatia, este o sursé de venituri pentru asociatii si fundatii, previzuti
de art. 46 alin. 1 lit. e i alin. 2 din OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii.

Potrivit unei cercetiri efectuate in anul 2010 de APADOR-CH, pe parcursul anului 2009,
un numidr de 36 din cele 50 de organizafii respondente’ au primit sponsoriziri.
Respondentii au precizat c# preferd si primeasca sponsoriziri §i nu donatii datoriti lipsei
costurilor pentru pérti §i a simplitdtii formei actului juridic civil pe care trebuie si il
incheie. Contractul de sponsorizare nu este necesar si fie incheiat la notariat, in forma
autentic# §i nu necesitd niciun cost suplimentar din partea sponsorului.

! Au fost identificate §i apoi selectionate un numir de 60 de organizatii neguvernamentale active care si
poatd oferi informatii relevante cu privire la problemele cu care se confrunti/s-au confruntat acestea la
infiintare i pe parcursul functionare, inclusiv in materia donatiilor si sponsorizarilor..

Au fost realizate 50 de interviuri.Organizatiile respondente au fost asociatii/fundatii din domeniile:
drepturile omului, servicii sociale, media, politici publie, mediu, protectia consumatorului, educatie,
formare profesionald. Dintre acestea 29 sunt localizate in Bucuresti (incluzind Ilfov) (3 au sediile
principale in Bucuresti si sucursale la nivel national ) §i 21 sunt localizate in toate regiunile geografice.



in plus, spre deosebire de donatii, in cazul sponsorizirilor legea prevede unele stimulente
financiare (chiar dacd stimulentele sunt minime, sponsorizarea prezintdi mai multd
atractivitate dect donatia, intrucat pentru donator nu exista niciun stimulent).

fn mod evident, motorul sponsorizirii este reprezentat de facilititile fiscale previzute de
lege pentru sponsori’.

Astfel, persoanele fizice sau juridice roméne, care efectueazi sponsoriziri beneficiazd de
reducerea bazei impozabile cu echivalentul sponsorizérilor, dar nu mai mult de:

- 10% din baza impozabild pentru sponsoriziri in domeniile: culturd, artd, invétdmant,
sinitate, asistentd i servicii sociale, actiuni umanitare, protecfia mediului;

- 8% din baza impozabild pentru sponsoriziri in domeniile: educatie, drepturile omului,
stiinfi-cercetare fundamentald si aplicatd, filantropic, de intrefinere, restaurare,
conservare §i punere in valoare a monumentelor istorice, sport - cu exceptia fotbalului;

- 5% din baza impozabila pentru sponsoriziri in domeniile: religios, social §i comunitar,
reprezentarea intereselor asociatiilor profesionale, fotbal.

Persoanele fizice sau juridice striine, care datoreazd statului roman, conform legii, un
impozit pentru un venit realizat in Romaénia §i care efectueazi sponsoriziri beneficiaza,
de asemenea, de reducerea bazei impozabile cu echivalentul in lei al sponsorizirii
calculat la cursul de schimb valutar al zilei, la data efectudrii transferului de proprietate,
in aceleasi cote aplicate persoanelor fizice sau juridice roméne.

Este necesard o “cotd unici” de reducere a bazei impozabile pentru sponsori, intrucat
nu existi argumente rezonabile pentru a diferentia, ca in prezent, cotele intre 10, 8 5i
5 procente in functie de natura activitifilor. Fiecare dintre activitifile care pot fi
sponsorizate au o importantd egald si acordarea de facilitdti egale poate duce la o
dezvoltare echilibrati a domeniilor respective.

Tar cum cota unici de impozitare este de 16%, ratiuni de echitate ar justifica o coti unica
de reducere de 16% din baza impozabili pentru sponsoriziri.

De asemenea, de un astfel de tratament fiscal ar trebui sd beneficieze si donatiile, in
sensul reducerii bazei impozabile cu echivalentul donatiei, fird a depisi cota de 16% din
baza impozabila. In prezent, desi au o aceeasi naturd (ambele sunt acte cu titlu gratuit,
liberalititi), numai pentru sponsoriziri sunt prevdzute facilitifi fiscale, nu §i pentru
donatii, ceea ce este inechitabil si chiar discriminatoriu.

In acest sens, este necesarid modificarea si completarea art. 8 din Legea nr. 32/1994,
dupé cum urmeaza:

2 Art. 8 din Legea nr. 32/1994.



- Modificarea art. 8 alin. 1, §i 3 din Legea nr. 32/1994, in sensul prevederii cotei
unice de reducere de 16% din baza impozabila.

- Completarea art. 8 prin introducerea, dupd alin. 3, a unui nou alineat, alin. (3/1),
care va avea urmitorul cuprins: “fn cazul donatiilor efectuate in domeniile previzute la
art. 4, prevederile alineatelor precedente se aplicd in mod corespunzitor.”

Anexam:

- TABEL care confine variantele de text corespunzétoare modificérii/completrii



APADOR-CH /

CXMTHTIR, HRLNRNT

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregsti, Str. Nicolae Tonitza nr. 8, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Modificari propuse pentru Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 8. - (1) Persoanele fizice sau juridice roméne, | Art. 8. - (1) Persoanele fizice sau juridice roméne, care | -Este necesari o “cota unica” de

care efectueazi sponsoriziri in domeniile previzute
la art. 4, beneficiazi de reducerea bazei impozabile
cu echivalentul sponsorizirilor, dar nu mai mult de:

a) 10% din baza impozabilad pentru sponsoriziri in
domeniile: culturd, artd, Invitimant, sinitate,
asistentd si servicii sociale, actiuni umanitare,
protectia mediului;

b) 8% din baza impozabild pentru sponsoriziri in
domeniile: educatie, drepturile omului, stiint3-
cercetare fundamentald si aplicatd, filantropic, de
intretinere, restaurare, conservare $i punere in
valoare a monumentelor istorice, sport - cu exceptia
fotbalului;

¢) 5% din baza impozabild pentru sponsoriziri in
domeniile:  religios, social §i  comunitar,
reprezentarea intereselor asociatiilor profesionale,
fotbal.

efectueazi sponsoriziri in domeniile previzute la art. 4,
beneficiazi de reducerea bazei impozabile cu
echivalentul sponsorizirilor, dar nu mai mult de 16%
din baza impozabila.

(2) Persoanele fizice sau juridice roméine, care
efectueazi acte de mecenat in conditiile prezentei legi,
beneficiazd de reducerea bazei impozabile cu
echivalentul acestora, dar nu mai mult de 16% din baza
impozabila.

(3) Totalitatea reducerilor aplicate bazei impozabile
pentru sponsorizirile efectuate potrivit alin. (1),
cumulate cu cele aferente actelor de mecenat, nu poate
depidsi 16% din venitul sau din profitul impozabil, dup
caz.

(3/1) In cazul donatiilor efectuate in domeniile
previzute la art. 4, prevederile alineatelor
precedente se aplici in mod corespunzitor.

reducere a bazei impozabile pentru

sponsori, intrucdt nu  existi
argumente rezonabile pentru a

diferentia, ca in prezent, cotele intre
10, 8 si 5 procente in functie de
natura activititilor. Fiecare dintre
activitaile care pot fi sponsorizate
au o importanti egald i acordarea
de facilitati egale poate duce la o
dezvoltare echilibratd a domeniilor
respective

- Desi donatia si sponsorizarea au
aceeasi naturd (ambele sunt acte cu
tithn  gratuit, liberalititi), numai
pentru sponsoriziri sunt previzute
facilitati fiscale, nu si

pentru_
donatii, ceea ce este inechitabil si




(2) Persoanele fizice sau juridice roméne, care
efectueazi acte de mecenat in conditiile prezentei
legi, beneficiazd de reducerea bazei impozabile cu
echivalentul acestora, dar nu mai mult de 10% din
baza impozabila.

(3) Totalitatea reducerilor aplicate bazei
impozabile pentru sponsorizirile efectuate potrivit
alin. (1), cumulate cu cele aferente actelor de
mecenat, nu poate depidsi 10% din venitul sau din
profitul impozabil, dupa caz.

(4) Persoancle fizice sau juridice strdine, care
datoreazd statului roméin, conform legislatiei in
vigoare un impozit pentru un venit realizat in
Roménia i care efectueazi sponsoriziri sau acte de
mecenat, beneficiazd, de asemenea, de reducerea
bazei impozabile cu echivalentul in lei al
sponsorizdrii sau al actului de mecenat, calculat la
cursul de schimb valutar al zilei, la data efectudrii
transferului de proprietate, in aceleasi cote aplicate
persoanelor fizice sau juridice roméne, conform
alineatelor precedente.

(4) Persoanele fizice sau juridice strdine, care
datoreazi statului roméan, conform legislatiei in vigoare
un impozit pentru un venit realizat in Romaénia si care
efectueazd sponsoriziri sau acte de mecenat,
beneficiazi, de asemenea, de reducerea bazei
impozabile cu echivalentul in lei al sponsorizérii sau al
actului de mecenat, calculat la cursul de schimb valutar
al zilei, la data efectudrii transferului de proprietate, in
aceleasi cote aplicate persoanelor fizice sau juridice
roméne, conform alineatelor precedente.

chiar discriminatoriu.




' ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
ApaporcH OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Propunere de modificare si completare a Legii nr. 195/2001, legea voluntariatului

in perioada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinfa cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor si au convenit asupra unui pachet de mésuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este si existenta unor prevederi contradictorii in
Legea nr. 195/2001, legea voluntariatului, privind obligativitatea formei scrise a
contractului.

Art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 195/2001 prevede ci in raport cu natura activitétii desfasurate,
complexitatea acesteia, riscurile pe care le implici, impactul produs, respectiv
raspunderea pe care o implica, intre parti (organizatia gazdé si voluntar) se poate incheia
un contract de voluntariat, care este o conventie cu titlu gratuit.

Deci, potrivit art. 2 lit. ¢ din lege, incheierea contractului de voluntariat este facultativa,
iar nu obligatorie. Textul, in actuala redactare, prevede cé insisi incheierea contractului
de voluntariat (realizarea acordului de vointd) este facultativd. Prevedere discutabils,
intrucét, in mod natural, activitatea de voluntariat presupune o intelegere, chiar verbala,
intre parfi. De aceea, in mod rezonabil, sensul dispozitiilor din art. 2 lit. ¢ este cd nu
intotdeauna trebuie incheiat un contract scris de voluntariat. De aceea, este utild
completarea art. 2 lit. ¢ cu precizarea c# incheierea contractului de voluntariat in forma
scrisd este facultativa



Problemele sunt generate, ins3, de redactarea art. 8 din Legea nr. 195/2001, care prevede
caracterul obligatoriu al contractului de voluntariat §i, astfel, contrazice art. 2 lit. ¢ din
aceeasi lege.”

Astfel, art. 8 alin. 1 prevede expres cid: “Voluntariatul se desfisoard pe bazd unui
contract incheiat in formd scrisd, sub sanctiunea nulititii absolute, intre voluntar si
organizatia gazdd, in conditii de libertate contractuald a pdrtilor §i cu respectarea
dispozitiilor prezentei legi.”

Este necesar ci in lege sa se clarifice daci intotdeauna §i pentru orice activitate de
voluntariat este obligatorie incheierea unui contract scris, avind in vedere
contradictiile dintre actualele redactdri ale art. 2 lit. ¢ si art. 8 alin. 1 din Legea nr.
195/2001.

Desigur, prevederile art. 2 lit. ¢, mai putin birocratice, sunt mai apropiate de nevoile de
functionare ale organizatiilor neguvernamentale, intrucit nu impun fintocmirea
contractului “solemn” de voluntariat pentru desfagurarea unor activitdti mai putin
complexe si/sau riscante’.

Voluntariatul este din ce in ce mai mult folosit de organizatiile guvernamentale, iar
pentru mentinerea functionalitéfii acestei activitifi de interes public este nevoie de o
reglementare legald clard, neechivocd si necontradictorie, care si nu ridice piedici
suplimentare celor care o pun in practica.

Pentru aceste motive, este necesari modificarea si completarea art. 2 lit.c. si art. 8
alin. 1 din Legea nr. 195/2001, in sensul unei redactéiri mai precise, care s nu excludi
posibilitatea ca voluntariatul si se desfagoare si fird incheierea in scris a contractului
(special) de voluntariat.

Art. 2 lit. ¢ completat urmeaz3 si aibd urmétorul cuprins:

¢) organizafia gazdd este persoana jurdicd de drept public sau persoana juridicd de
drept privat, fird scop patrimonial, care administreazd activitatea de voluntariat. In
raport cu natura activitdtii desfasurate, complexitatea acesteia, riscurile pe care le
implicd, impactul produs, respectiv rdspunderea pe care o implicd, intre pdrfi se poate
fncheia un contract de voluntariat in forma scris@;” Astfel, in lege se prevede farad
echivoc faptul cd forma scrisd a contractului de voluntariat nu este obligatorie, ci fine de
optiunea pértilor.

[13

in mod corelativ, art. 8 alin. 1 modificat urmeazi si aibi urmitorul cuprins:
., Voluntariatul se desflisoard pe baza unui contract incheiat intre voluntar §i organizafia
gazdd, in conditii de libertate contractuald a pdrfilor §i cu respectarea dispozifiilor

! Spre exemplu, o organizatie neguvernamentald de mediu care i propune ca, prin implicarea a 100 de
voluntari, s realizeze, intr-o singuri zi, o actiune de plantare de puieti de copaci, ar trebui si incheie 100
de contracte scrise pentru acea operatiune punctuald, cu consecinta practici a unui consum de hértie care fl
poate depisi pe cel asigurat din prelucrarea puietilor ce urmeazi a fi plantati.



/ ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
feavorc®®  OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Modificari propuse pentru Legea nr. 195/2001, legea voluntariatului

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 2. - In sensul prezentei legi: Art. 2. - In sensul prezentei legi: -Precizarea
........................................................................................................................... expresd in text ca
c) organizatia gazda este persoand jurdica de drept | c¢) organizatia gazdi este persoana jurdica de drept | incheierea
public sau persoand juridicd de drept privat, fard | public sau persoana juridici de drept privat, fird scop | contractului  de
scop patrimonial, care administreazi activitatea de | patrimonial, care administreazi activitatea de | voluntariat in
voluntariat. In raport cu natura activitatii | voluntariat. in raport cu natura activititii desfisurate, | forma scrisd este
desfagurate, complexitatea acesteia, riscurile pe care | complexitatea acesteia, riscurile pe care le implica, | facultativa.

le implicd, impactul produs, respectiv rispunderea
pe care o implicd, intre parti se poate incheia un
contract de voluntariat;

d) contract de voluntariat este o conventie cu titlu
gratuit, incheiatd intre o persoani fizici, denumiti
voluntar, si o persoand juridici, denumiti
organizatie gazdd, in temeiul cireia prima persoani
se obliga fatd de a doud si presteze o activitate de
interes public fird a obtine o contraprestatie
materiali;

impactul produs, respectiv rispunderea pe care o
implicd, Intre parti se poate incheia un contract de
voluntariat in form3 scrisa;

d) contract de voluntariat este o conventie cu titlu
gratuit, incheiatd intre o persoand fizici, denumiti
voluntar, §i o persoand juridicd, denumitd organizatie
gazdd, in temeiul cireia prima persoand se obligd fati
de a doud s& presteze o activitate de interes public fird
a obtine o contraprestatie materiala;
€) beneficiarul voluntariatului este persoand fizici sau




e) beneficiarul voluntariatului este persoani fizicd
sau juridici in folosul céreia se desfdgoard
activitatea de voluntariat. Organizatia gazdi poate fi
identicd sau diferitd de beneficiarul voluntariatului

juridicd In folosul cireia se desfasoarid activitatea de
voluntariat. Organizatia gazdd poate fi identicd sau
diferiti de beneficiarul voluntariatului

Art. 8. - (1) Voluntariatul se desfigoard pe baza
unui contract incheiat in forma scrisd, sub sanctiunea
nulit#itii absolute, intre voluntar §i organizatia gazda,
in conditii de libertate contractuald a pértilor si cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi.

Art. 8 (1) Voluntariatul se desfigoard pe baza unui
contract incheiat 1intre voluntar si organizatia
gazdd, in conditii de libertate contractuali a
partilor si cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

Corelarea textului
art. 8 alin. 1 cu
textul art. 2 lit. ¢

(care prevede
caracterul
facultativ al
contractului  de
voluntariat in
forma scrisd),
pentru a elimina
interpretérile

potrivit  cérora
voluntariatul nu
se poate desfasura
decdt pe baza
unui contract
incheiat in forma
scrisé.
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Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Propunere de modificare si completare a Legii nr. 677/2001 privind protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date

in perioada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinta cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor §i au convenit asupra unui pachet de mésuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este si obligatia notificirii prelucririi datelor cu
caracter personal ciitre Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Personal, potrivit art. 22 din Legea nr. 667/2001.

Legea nr. 677/2001, publicatd in M. Of. nr..790/12 dec. 2001, se referd la protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date.

Problemele pentru asociatii si fundatii sunt legate, in principal, de un exces birocratic
reprezentat de notificarea previzuti in art. 22 din lege.

Orice operator de date personale, deci §i asociatiile si fundatiile care intra in legaturd cu
cetidteni identificati sau identificabili, este obligat si trimitd o notificare autoritétii de
supraveghere (Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal), personal sau prin reprezentant, inainte de efectuarea oricérei prelucrari ori a
oricéirui ansamblu de prelucréri.

Dupi ce efectueazi verificiri i, in anumite situatii chiar un control prealabil, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal (A.N.S.P.D.C.P.),
va emite o decizie. Dacd decizia este favorabild, operatorul va primi un pumir de



“

inregistrare si va fi inscris in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter
personal notificate.

Prelucrarea datelor personale firi indeplinirea obligatiei de a trimite notificare autorititii
de supraveghere constituie contraventie, dacd faptele nu sunt sivéirsite in astfel de
condifii incét sd constituie infractiuni, amenzile fiind consistente (pana la 25.000 RON).

Obligatia trimiterii notificérii are un caracter pur birocratic §i ingreunezi/complica inutil
activitatea asociatiilor si fundatiilor. Instituirea obligatiei notificarii in cazul asociatiilor si
fundatiilor nu face decét si creeze noi pretexte pentru efectuarea de controale §i aplicarea
de amenzi ong-urilor.

Caracterul pur birocratic al notificérii rezultd din faptul cd nu existd o legaturd directa
intre notificare i mésurile de protectie a datelor cu caracter personal, care functioneazi
independent de notificare.

Astfel, persoanele care se considera lprejudiciate prin prelucrarea datelor se pot adresa cu
plangere autoritdtii de supraveghere sau instantei de judecata®, neavand nici o relevanti
daca operatorul este sau nu inregistrat (notificat) la AN.S.P.D.C.P.

Rispunderea operatorului pentru prejudicierea persoanei nu depinde sub nici o
forma de notificarea trimisa A.N.S.P.D.C.P. Cu sau fira notificare, rispunderea
operatorului fati de persoana prejudiciati este aceeasi.

Daci este sesizati cu o plangere de cétre persoana prejudiciati sau chiar din oficiu,
AN.S.P.D.C.P. poate face exact aceeasi investigatie si daci operatorul este inregistrat gi
daci nu este inregistrat, esenfial fiind nu faptul notificdrii, ci incélcarea dreptului
persoanei’. '

In acest context, eliminarea obligativititii notificirii in cazul asociatiilor si
fundatiilor ar constitui o misuri rezonabilid. Notificarea, care implici o proceduri
grea, complicatid si mult birocratizati, ar putea fi inlocuitd cu transmiterea citre
ANS.P.D.C.P., de ciitre fiecare asociatie/fundatie a unui exemplar al actului de
infiintare.

In concret, ar fi pe deplin justificati o modificare legislativi prin care, in cazul
organizatiilor neguvernamentale, obligatia notificdrii sd fie inlocuitd cu obligafia
asociatiilor §i fundatiilor de a comunica Autorititii Nationale de Supraveghere a
Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, o singurd datd, un exemplar al incheierii
irevocabile de admitere a inscrierii in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

In acest sens, este necesari completarea art. 22 din Legea nr. 677/2001, prin
introducerea unui nou alineat, alin. (10), cu urmétorul cuprins:,,/n cazul asociatiilor §i

! A se vedea art. 25 - 27 din Legea nr. 677/2001.
2 A se vedea art. 18 din Legea nr. 677/2001.
3 A se vedea art. 25-27 din Legea nr. 677/2001.



Jundatiilor obligatia notificdrii se considerd indeplinitd pe intreaga duratd a activitdtii
prin comunicarea Autoritdfii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu

Caracter Personal a unui exemplar al incheierii irevocabile de admitere a inscrierii in
Registrul asociatiilor si fundatiilor.”

Anexim:

- TABEL care contine variantele de text corespunzitoare modificérii/completarii.



APADOR-CH

CUMITETUL HELSINKE

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuresti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Modificdri propuse pentru Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter

personal si libera circulatie a acestor date

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 22. - (1) Operatorul este obligat s notifice autorititii | Art. 22. - (1) Operatorul este obligat si notifice autorititii de | Eliminarea excesului

de supraveghere, personal sau prin reprezentant, inainte de
efectuarea oricérei prelucrdri ori a oricarui ansamblu de
prelucréri avand acelasi scop sau scopuri corelate.

(2) Notificarea nu este necesard in cazul in care
prelucrarea are ca unic scop tinerea unui registru destinat
prin lege informérii publicului si deschis spre consultare
publicului in general sau oricérei persoane care probeazi
un interes legitim, cu conditia ca prelucrarea si se limiteze
la datele strict necesare tinerii registrului mentionat.

(9) Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte
situatii in care notificarea nu este necesard, in afara celei
prevazute la alin. (2), sau situatii in care notificarea se
poate efectua intr-o formd simplificati, precum si
continutul acesteia, numai in unul dintre urmétoarele
cazuri:

supraveghere, personal sau prin reprezentant, inainte de
efectuarea oricdrei prelucrdri ori a oricdrui ansamblu de
prelucréri avand acelasi scop sau scopuri corelate.

(2) Notificarea nu este necesari in cazul in care
prelucrarea are ca unic scop tinerea unui registru destinat
prin lege informdrii publicului si deschis spre consultare
publicului in general sau oricérei persoane care probeazi un
interes legitim, cu conditia ca prelucrarea si se limiteze la
datele strict necesare tinerii registrului mentionat.

(9) Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte situatii
in care notificarea nu este necesara, in afara celei prevazute
la alin. (2), sau situatii in care notificarea se poate efectua
intr-o forma simplificatd, precum si continutul acesteia,
numai in unul dintre urmétoarele cazuri:

a) atunci cind, luind in considerare natura datelor

birocratic  reprezentat de
procedura inutild a notificarii.
In locul wunei proceduri
greoaie, complicate, repetitiva
si de duratd, se prevede, in
cazul  asociatiilor/fundatiilor
obligatia comunicérii unui
exemplar al actului de
infiintare.

i
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a) atunci cind, ludnd in considerare natura datelor
destinate si fie prelucrate, prelucrarea nu poate afecta, cel
putin aparent, drepturile persoanelor vizate, cu conditia si
precizeze expres scopurile in care se poate face o
asemenea prelucrare, datele sau categoriile de date care
pot fi prelucrate, categoria §au categoriile de persoane
vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari c#rora
datele le pot fi dezviluite si perioada pentru care datele
pot fi stocate;

b) atunci cind prelucrarea se efectueazi in conditiile art.
7 alin. (2) lit. d).

destinate si fie prelucrate, prelucrarea nu poate afecta, cel
putin aparent, drepturile persoanelor vizate, cu conditia s
precizeze expres scopurile in care se poate face o asemenea
prelucrare, datele sau categoriile de date care pot fi
prelucrate, categoria sau categoriile de persoane vizate,
destinatarii sau categoriile de destinatari cdrora datele le pot
fi dezviluite §i perioada pentru care datele pot fi stocate;

b) atunci cénd prelucrarea se efectueaza in conditiile art. 7
alin. (2) lit. d).

(10) iIn cazul asociatiilor si fundatiilor obligatia
notificirii se considerd indeplinitd pe intreaga durati a |
activititii prin comunicarea Autorititii Nationale de
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal a unui exemplar al incheierii irevocabile de
admitere a finscrierii in Registrul asociatiilor si
fundatiilor.




I ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
AmporcH OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28: 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Propunere de modificare si completare a Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spilirii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire
si combatere a finantirii actelor de terorism

In perioada 5 - 6 octombrie 2010, s-a desfisurat la Bucuresti conferinta cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor si au convenit asupra unui pachet de masuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este extinderea aplicérii Legii nr. 656/2002, privind
combaterea spildrii banilor §i a terorismului, si cu privire la asociatii si fundatii

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sancfionarea spilérii banilor, precum si pentru
instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a finantirii actelor de terorism, lege
care a suferit mai multe modificiri, a instituit obligatii “de vigilenti” pentru anumite

categorii de persoane juridice si fizice

Daci, initial, in anul 2002, legea nu viza asociatiile §i fundatiile (ci mediul financia-
bancar, cum era, de altfel, si normal), incepand cu anul 2005 , legea a fost extinsi si in
privinta acestora.

Legea nr. 656/2002 prevede ci asociatiile si fundatiile sunt obligate si desemneze una
sau mai multe persoane care au responsabilititi in aplicarea prezentei legi, ale ciror nume
vor fi comunicate Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor,
Impreuna cu natura si cu limitele responsabilitétilor mentionate.



De asemenea, Legea nr. 656/2002 prevede mai multe obligatii pentru asociatii si fundatii:
stabilirea de politici §i proceduri adecvate in materie de cunoastere a clientelei, de
raportare, de pistrare a evidenfelor secundare sau operative, de control intern, evaluare §i
gestionare a riscurilor, managementul de conformitate §i comunicare, pentru a preveni §i
a impiedica operatiunile suspecte de spilare a banilor sau de finantare a terorismului,
asigurand instruirea corespunzitoare a angajatilor.

Rezultd cd legea prevede obligafii impovéritoare i disproporfionate in sarcina
asociatiilor si fundatiilor, obligatii care nu {in cont de specificul activititii organizatiilor
neguvernamentale si-le-expun -unor:masuri coercitive foarte severe, care:le-afecteazi
desfagurarea normald a activitatii.

Asociatiile si fundatiile nu sunt nici béanci, nici societdfi comerciale, nici institutii
financiare, ci entititi fard scop patrimonial.

in mod normal, asociatiile si fundatiile trebuie eliminate din cuprinsul art. 8 al legii, astfel
cum prevedea Legea nr.656/2002 in forma initiald si cum a fost mentinutd pand in anul
2005.

In acest sens, este necesari modificarea art. 8 din Legea nr. 656/2002, dupi cum
urmeaza.

- Abrogarea art. 8 lit. I) din Legea nr. 656/2002 (Varianta 1, in tabelul anexat)

In situatia in care nu se abrogi art. 8 lit. j) din Legea nr. 656/2002, propunem si o
varianti subsidiari (Varianta 2, in tabelul anexat), constind in:

- Completarea art. 2 din Legea nr. 656/2002 prin introducerea unei noi litere dupa

lit. k), respectiv litera “1)”, in care s# fie definitd notiunea de “clienteld” folosita
in lege. De aceastd notfiune, incd nedefinitd prin lege, sunt legate mai multe
obligatii In sarcina persoanelor care intrd sub incidentd acestei legi. Propunem ca
art. 2 lit. 1) s& aibd urmétorul cuprins: [) prin clienteld se infelege totalitatea
persoanelor care intrd in relafii de naturd comerciald sau financiard cu

persoanele prevdzute la art. 8.

- Modificarea si completarea art. 22 din Legea nr. 656/2002 in sensul reducerii
amenzilor contraventionale pentru omisiunea indeplinirii obligatiei de a desemna
omisiunea de a stabili politici §i proceduri pentru cunoasterea clientelei. Amenzile
actuale sunt in limite de nesuportat de cétre organizatiile neguvernamentale care,
oricum, au mari probleme cu finanfarile.

Anexam:
- TABEL care contine variantele de text corespunzétoare modificarii/completirii.



APADOR-CH

COMITETL HEAKINKY

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 8, Sector 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: office@apador.org

Modificéri propuse privind Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spélirii bamlor, precum s§i pentru instituirea
unor misuri de prevenire $l combatere a finantirii actelor de terorism

VARIANTA 1
Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 8. - Intrd sub incidenta prezentei legi urmitoarele | Art. 8. - Intrd sub incidenta prezentei legi urmitoarele | Asociatiile si fundatiile nu sunt

persoane fizice sau juridice:

a) institutiile de credit si sucursalele din Roménia
ale institutiilor de credit straine;

b) institutiile financiare, precum s§i sucursalele din
Roménia ale institutiilor financiare striine;

¢) administratorii de fonduri de pensii private, in
nume propriu §i pentru fondurile de pensii private pe
care le administreazd, agentii de marketing
autorizati/avizati in sistemul pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice si juridice care acorda
consultant fiscald sau contabila;

f) notarii publici, avocatii §i alte persoane care
exercitd profesii juridice liberale, in cazul in care
acordd asistentd in intocmirea sau perfectarea de
operatiuni pentru clientii lor privind cumpérarea ori
vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau pérti sociale

persoane fizice sau juridice:

a) institutiile de credit i sucursalele din Roménia ale
institutiilor de credit striine;

b) institutiile financiare, precum si sucursalele din
Roménia ale institutiilor financiare striine;

¢) administratorii de fonduri de pensii private, in nume
propriu si pentru fondurile de pensii private pe care le
administreazd, agentii de marketing autorizati/avizati in
sisternul pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice si juridice care acordi
consultanti fiscald sau contabila;

f) notarii publici, avocatii si alte persoane care exercitd
profesii juridice liberale, in cazul in care acorda asistentd in
intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor
privind cumpdrarea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni
sau pérti sociale ori elemente ale fondului de comert,

nici banci, nici  societiti
comerciale, nici institutii

financiare, ci entititi fird scop
patrimonial. De aceea, trebuie
eliminate din cuprinsul art. 8 al
legii, astfel cum prevedea Legea
nr. 656/2002 in forma initiald si
cum a fost mentinuti pani in anul
2005.

e g




ori elemente ale fondului de comert, administrarea
instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale
clientilor, constituirea sau administrarea de conturi
bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor
necesare constituirii, functiofidrii sau administrarii
unei societiti comerciale, constituirea, administrarea
ori conducerea societitilor comerciale, organismelor
de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor
structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor
activitdti fiduciare, precum §i in cazul in care fsi
reprezintd clientii in orice operatiune cu caracter
financiar ori vizind bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii privind societiti comerciale
sau alte entitati, altii decat cei previzuti la lit. €) sau
f;
h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;
i) agentii imobiliari;

J) asociatiile §i fundatiile;

k) alte persoane fizice sau juridice care
comercializeazd bunuri si/sau servicii, numai in
misura in care acestea au la bazi operatiuni cu sume
in numerar, in lei sau in valuta, a cdror limitd minima
reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent
dacid tranzactia se executd printr-o singurd operatiune
sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o legituri
intre ele.

administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri
ale clientilor, constituirea sau administrarea de conturi
bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare
constituirii, functionirii sau administrdrii unei societdti
comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea
societdtilor comerciale, organismelor de plasament colectiv
in valori mobiliare sau a altor structuri similare ori
desfasurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare,
precum s§i in cazul in care isi reprezintd clientii in orice
operatiune cu caracter financiar ori vizdnd bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii privind societiti comerciale sau
alte entitati, altii decat cei previzuti la lit. e) sau f);

h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

1) agentii imobiliari;

j) asociatiile si fundatiile - Se abrogi art. 8 lit.j

k) alte persoane fizice sau juridice care comercializeazi
bunuri si/sau servicii, numai in masura in care acestea au la
bazéd operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuti, a
céror limitd miniméd reprezinti echivalentul in lei a 15.000
euro, indiferent dacd tranzactia se executd printr-o singurd
operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o
legaturd intre ele.




VYARIANTA 2

crt.

Text initial

Text propus

Motivare

Art. 2. - In sensul prezentei legi:

a) prin spélarea banilor se intelege infractiunea
prevazuti la art. 23;

a') prin finantarea actelor de terorism se intelege
infractiunea previzuti la art. 36 din Legea nr.
535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului;

b) prin bunuri se intelege bunurile corporale sau
necorporale, mobile ori imobile, precum si actele
juridice sau documentele care atestd un titlu ori un
drept cu privire la acestea;

k) prin grup se intelege un grup de entititi, asa
cum este definit la art. 2 alin. (1) pet. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2006
privind supravegherea suplimentard a institutiilor
de credit, a societdtilor de asigurare si/sau de
reasigurare, a societdtilor de servicii de investitii
financiare si a societdtilor de administrare a
investitiilor ~ dintr-un  conglomerat  financiar,
aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
152/2007.

Art. 2. - In sensul prezentei legi: ,

a) prin spilarea banilor se intelege infractiunea
prevazuti la art. 23;

a') prin finantarea actelor de terorism se intelege
infractiunea previzuti la art. 36 din Legea nr.
535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului; o

b) prin bunuri se intelege bunurile corporale sau
necorporale, mobile ori imobile, precum si actele
juridice sau documentele care atesti un titlu ori un
drept cu privire la acestea;

k) prin grup se intelege un grup de entititi, asa
cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2006
privind supravegherea suplimentard a institutiilor
de credit, a societitilor de asigurare si/sau de
reasigurare, a societitilor de servicii de investitii
financiare §i a societitilor de administrare a
investitiilor  dintr-un  conglomerat financiar,
aprobatd cu modificéri §i completdri prin Legea nr.
152/2007.

) prin clienteld se
persoanelor care intri
comerciali sau
prevazute la art. 8.

intelege totalitatea
in relatii de naturi
financiard cu persoanele

Necesitatea definirii legale a
notiunii de “clienteld”, de care
sunt legate mai multe obligatii
in sarcina persoanelor care intrd
sub incidenta acestei legi.

Art. 22. - (1) Constituie contraventie urméitoarele
fapte:

Art. 22. - (1) Constituie contraventie urmitoarele
fapte:

Necesitatea reducerii amenzilor
pentru omisiunea findeplinirii




a) nerespectarea obligatiilor previazute la art. 3
alin. (1), (6) 5i (7) si la art. 4;

b) nerespectarea obligatiilor previzute la art. 5
alin. (2), art. 9, 9', 9%, 12 art. 12! alin. (1), art. 13-
15silal17.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se
sanctioneazi cu amendi de la 100.000.000 lei la
300.000.000 lei, iar contraventiile previzute la alin.
(1) lit. b) se sanctioneazi cu amendi de la
150.000.000 lei la 500.000.000 lei

a) nerespectarea obligatiilor previzute la art.
14;

b) nerespectarea obligatiilor previzute la art. 3
alin. (1), (6) si (7) 5i la art. 4;

¢) nerespectarea obligatiilor previzute la art. 5
alin. (2), art. 9, 9', 9%, 12, art. 12! alin. (1), art. 13,
155ila 17.

(2) Contraventiile previzute la alin. (1) lit. a)
se sanctioneazi cu amendid de la 1.000 lei Ia
10.000 lei, cele previzute la alin. (1) lit. b) se
sanctioneazd cu amendd de la 100.000.000 lei la
300.000.000 lei iar contraventiile previzute la alin.
(1) lit. b) se sanctioneazi cu amendid de la
150.000.000 lei la 500.000.000 lei

obligatiei de a desemna una sau
mai multe persoane care au
responsabilititi in aplicarea
prezentei legi ori pentru
omisiunea de a stabili politici si
proceduri pentru cunoasterea
clientelei.

Amenzile sunt in limite de
nesuportat de citre organizatiile
neguvernamentale care, oricum,
au mari probleme cu
finantérile.
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Propunere de modificare si completare a Legii nr. 287/2009 (Noul Cod civil)

In perioada 5. -6 octombrie 2010, s-a desfagurat la Bucuresti conferinfa cu tema
“Facilitarea exercitdrii dreptului la asociere in Romdnia”, la care au participat mai multe
organizatii neguvernamentale.

Organizatiile participante au identificat mai multe probleme care afecteazi infiintarea si
functionarea asociatiilor/fundatiilor §i au convenit asupra unui pachet de mésuri pentru
remedierea deficientelor de ordin legislativ sau administrativ. APADOR-CH a fost
desemnati si efectueze demersurile necesare in acest sens.

Una dintre problemele identificate este s§i reglementarea ambigua, restrictivi si
impredictibili a ,,darului manual” in noul Cod civil (Legea nr. 287 din 17 iulie 2009),
incd neintrat in vigoare.

Potrivit unei cercetiri efectuate de APADOR-CH in cursul anului 2010, organizatiile
neguvernamentale. repondente’ evita incheierea donatiilor in forma autentica din cauza
costurilor asociate autentificérii. Sunt preferate darurile manuale pentru care sunt emise
chitante si se inscriu in registrele de evidenta.

Doctrina si jurisprudenfa sunt unanime n a aprecia cd darul manual nu trebuie ficut in
forma autenticd (nici chiar in form& scrisd, neautenticd), pentru valabilitatea darului
manual fiind necesara si suficientd remiterea/inméanarea (traditiunea) bunului mobil de la
donator la donatar.

! Au fost identificate i apoi selectionate un numir de 60 de organizatii neguvernamentale active care si
poati oferi informatii relevante cu privire la problemele cu care se confruntd/s-au confruntat acestea la
infiintare si pe parcursul functionare, inclusiv in materia donatiilor i sponsorizirilor. .

Au fost realizate 50 de interviuri. Organizatiile respondente au fost asociatii/fundatii din domeniile:
drepturile omului, servicii sociale, media, politici publie, mediu, protectia consumatorului, educatie,
formare profesionald. Dintre acestea 29 sunt localizate in Bucuregti (incluzind Iifov) (3 au sediile
principale in Bucuresti si sucursale la nivel national ) §i 21 sunt localizate in toate regiunile geografice.



Dovada darului manual este supusi principiului din art. 1909 cod civil, potrivit céruia cel
care a primit bunul mobil este posesor si beneficiazd de prezumtia de proprietate asupra
bunuluiu mobil detinut. Deci, potrivit art. 1909 cod civil, care instituie prezumtia de
proprietate asupra bunului mobil aflat in posesie, beneficiarul darului manual nu trebuie
si facd o altd dovadi a proprietitii decat simpla posesie.

Aceasti nu inseamni ci partile nu pot intocmi, cu ocazia darului manual, un inscris (care
nu trebuie autentificat) in care s se mentioneze intentia clari de a dona si de a primi,
precum si identificarea bunurilor care au fost inmanate. In cazul a5001at1110r/ﬁmdat1110r
intocmirea unui astfel de inscris este o practic obisnuitd. - - - e

Probleme mai mari cu privire la donatiile sub forma darului manual vor fi ridicate
odati cu intrarea 1n vigoare a noului Cod civil.

Noul Cod civil (n.c.c.) reglementeazi donatia in art. art. 984 - 9902 siart. 1011 - 1033.

Art. 1011 din n.c.c. prevede:

- Donatia se incheie prin Inscris autentic, sub sanctiunea nulitétii-absolute.

- Nu trebuie incheiate prin inscris autentic: donatiile indirecte, cele deghizate §i darurile
manuale.

- Bunurile mobile care constituie obiectul donatiei trebuie enumerate si evaluate intr-un
inscris, chiar sub semnétura privati, sub sanctiunea nulitifii absolute a donatiei.

- Daci sunt de valoare redusd, bunurile mobile corporale pot fi donate prin dar manual.
Darul manual se incheie valabil prin acordul de vointd al péarfilor insotit de traditiunea
bunului de la donator la donatar. In aprecierea valorii reduse a bunurilor care constituie
obiectul darului manual se tine seama de starea materiald a donatorului.

Reglementarea din art. 1011 alin. 4 din n.c.c. privind darul manual este in mod vadit
lipsitd de previzibilitate §i permite liberul arbitru la aprecierea valabilitatii donatiei sub
forma darului manual. Sintagma “valoare redusd a bunurilor”, folositd in cod pentru a
delimita donatiile ce necesitd forma autentica de darul manua.l este lipsitd de precizia si
rigurozitatea cerute, in mod elementar, unui text de lege® si, dacd va fi men;muta va crea
instabilitate in circuitul civil, intrucit niciodatd nu se va sti cu sigurantd, nici chiar de
cétre pirtile implicate in darul manual, dacid acea donafie putea sau nu si fie ficutd in
mod valabil fard forma autentica.

2 Art. 985 din n.c.c. prevede: “Donatia este contractul prin care, cu intentia de a gratifica, o parte, numitd
donator, dispune in mod irevocabil de un bun in favoarea celeilalte pdrfi, numitd donatar.”

3 Art. 8 alin. 4 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativi prevede: “Textul legislativ trebuie sd fie
Sformulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma gi estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizia §i claritatea dispozitiilor.”

Art. 36 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativd prevede: “Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoc...”




Criteriul previzut in acelasi articol “In aprecierea valorii reduse a bunurilor care
constituie obiectul darului manual se fine seama de starea materiald a donatorului” este
imprecis §i, practic, total ineficient, intrucit donatarul nu are posibilitatea de a face o
evaluare a stirii materiale a donatorului, pentru a opta sub ce forma si primeasci donatia:
ca dar manual sau prin act autentic. Si chiar dac# ar putea face o astfel d evaluare, ea nu
poate fi decit subiectivd §i nimeni nu poate garanta cd o altd persoand (spre exemplu,
una cu atributii de control) nu va avea o altd opinie cu privire la starea materiald a
donatorului si, in consecinti, la valoarea redusa (sau nu) a bunurilor donate.

Practic, si pentru ong-uri, dar si pentru donatori, care nu doresc si fie expusi
riscului unor controale bazate pe impresiile, pe subiectivitatea unei persoane, o
astfel de prevedere elimini darul manual.

De aceea, textul art. 1011 din n.c.c. trebuie corectat, inainte ci legea sd intre in
vigoare, solutia cea mai simpla fiind eliminarea sintagmelor si formulérilor striine de
precizia i claritatea unui text legal.

In acest sens, este necesarii modificarea si completarea art. 1011 alin. 4 din Legea nr.
287/2009 (Noul Cod civil), textul pe care-] propunem avind urmitorul continut:

Art. 1011 alin. 4 - “ Bunurile mobile corporale pot fi donate prin dar manual. Darul
manual se incheie valabil prin acordul de vointa al partilor insofit de traditiunea bunului
de la donator la donatar.” Textul propus ar fi in concordanti si cu regimul darului maual
deja consacrat.

Anexam:

- TABEL care contine variantele de text corespunzitoare modificarii/completérii




APADOR-CH !
courmTR
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Modificari propuse pentru Legea nr. 287/2009 (Noul Cod civil)

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Art. 1.011. - Art. 1.011. - Asigurarea unei reglementiri clare si

(1)Donatia se incheie prin inscris autentic, sub
sanctiunea nulititii absolute.

(2) Nu sunt supuse dispozitiei de la alin. (1)
donatiile indirecte, cele deghizate si darurile
manuale.

(3) Bunurile mobile care constituie obiectul
donatiei trebuie enumerate si evaluate intr-un
inscris, chiar sub semniturd privati, sub
sanctiunea nulititii absolute a donatiei. '
(4) Daca sunt de valoare redusa, bunurile mobile
corporale pot fi donate prin dar manual. Darul
manual se incheie valabil prin acordul de vointi al
pértilor insotit de traditiunea bunului de la donator
la donatar. in aprecierea valorii reduse a bunurilor
care constituie obiectul darului manual se tine
seama de starea materiald a donatorului.

(1) Donatia se incheie prin inscris autentic, sub sanctiunea
nulitétii absolute.

(2) Nu sunt supuse dispozitiei de la alin. (1) donatiile
indirecte, cele deghizate si darurile manuale.

(3) Bunurile mobile care constituie obiectul donatiei trebuie
enumerate §i evaluate intr-un inscris, chiar sub semnituri
privatd, sub sanctiunea nulititii absolute a donatiei.

(4) Bunurile mobile corporale pot fi donate prin dar
manual. Darul manual se incheie valabil prin acordul de
vointd al pirtilor insotit de traditiunea bunului de la
donator la donatar

previzibile a regimului darului
manual, prin eliminarea unor
conditionéri echivoce si
imprevizibile, care intrdi in

contradictie cu prevederile art. 8 si 36
din Legea nr. 24/2000 privind tehnica
legislativa ( textul nu trebuie sa aibi
formuldri obscure sau echivoce,
trebuie si fie precis, clar si si excludi
orice echivoc).






