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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

/A

Comisia parlamentari de anchetd privind
situatia sistemelor de irigatii, precum si
a altor sectoare de imbunitiitivi funciare

RAPORTUL

Comisiei parlamentare de ancheta privind
situatia sistemelor de irigatii, precum si a altor sectoare
de imbunatitiri funciare

CAPITOLUL I

1. TEMEIUL LEGAL

Comisia parlamentari de ancheta privind situatia sistemelor de irigatii, precum
si a altor structuri ale sistemului de imbundtatiri funciare a fost infiintatd prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr.31 din 24 iunie 2009, fn conformitate Cu
prevederile art.76, alin (2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

2. OBIECTIVELE COMISIEI DE ANCHETA:

a) verificarea modului prin care organele de specialitate au urmarit respectarca
masurilor de reabilitare si mentinere in functiune a amenajirilor de irigatii n
zonele afectate;

b) analiza structurilor privind folosirea fondurilor alocate pentru sistemele de
irigatii:

¢) analiza masurilor instituite pentru reglementarea irigatiilor in 2009:

d) analizarea masurilor, inclusiv legislatia, ce se pot lua in regim de urgenta:

e) pierderile si costurile de intérziere a aplicaril udérilor;

f) verificarea oriciror aspecte incidente cu acest eveniment.

3. MEMBRII COMISIEI DE ANCHETA:
1. TABARA VALERIU, presedinte
2. SURDU-SOREANU RAUL-VICTOR, vicepresedinte
3. BANU MIHAI, secretar
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7.

&

9.

ANTOCHI GHEORGHE
BERES STEFAN VASILE
BUCIUTA STEFAN
CHIRILA CONSTANTIN
FUIA STELIAN
GHEORGHE TINEL

10. GHIVECIU MARIAN

11

. GIURGIU MIRCEA

12. HORJ PAVEL

13. STERIU VALERIU
14. TABUGAN ION
15. TARATA CULITA
Activitatile s-au desfagurat in baza Regulamentului de functionare al Comisiei
parlamentare de anchetd privind situatia sistemelor de Irigatii, precum si a altor

gt

sectoare de imbunatitiri funciare, aprobat in sedinta din 24 iunie 2009.

H

In baza acestui Regulament, s-au constituit 4 subcomisii de anchet.

3. SUBCOMISIILE COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA
PRIVIND SITUATIA SISTEMELOR DE IRIGATH PRECUM SI A
ALTOR SECTOARE DE IMBUNATATIRI FUNCIARE:

Mr. ve
ert. Subcomisia Membrii
Subcomisiei
1. | SOMES — CRIS TABUGAN ION,
TISA — SOMES sef subcomisie

TIMIS — MURESUL INFERIOR

Expert TODOR VOICU

BUCIUTA STEFAN
BERES STEFAN VASILE

2. | MURES - OLTUL MLJLOCIU STERIU VALERIU,
MURES - OLTUL SUPERIOR sef subcomisie
DUNARE - OLT GIURGIU MIRCEA

HORIJ PAVEL
Expert TODOR VOICU

3. |OLT - ARGES SURDU-SOREAN
ARGES —~ BUZAU RAUL-VICTOR,
ARGES —JALOMITA - SIRET sef subcomisie

FUIA STELIAN
Experti 1ON NICOLAESCU TINEL GHEORGHE
GHEORGHE MARDARE

4. | DOBROGEA BANU MIHAI,
MOLDOVA DE SUD sef subcomisie
MOLDOVA DE NORD ANTOHI GHEORGHE

CHIRILA CONSTANTIN
Experti AUREL LUP TARATA CULITA

GHEORGHE MARDARE

GHIVECIU MARIAN
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4. REZUMATUL AUDIERILOR LA NIVELUL COMISIEI $i
SUBCOMISIILOR cu reprezentantii institutiilor implicate in programele de

P )

5. OBIECTIVELE GENERALE ALE COMISIEI DE ANCHETA: .
a) Verificarea modului prin care organele de specialitate au urméarit

respectarea misurilor de reabilitare si mentinere in functiune a amenajarilor de
irigatii In zonele afectate.

Caracterizarea amenajarilor pentru irigatii
in Roménia

Sistemele de irigatii din Romania considerate in perioada execuficl lor,
conceptual si constructiv la nivel mondial. se caracterizau printr-o serie dve
particularitati proprii, printre care: dimensiunea, solutiile constructive, sursele de apa.
consumurile specifice de energie, gradul de finalizare al proiectelor. o

Dimensiunea, Comparativ cu o scard in care sistemele hidroameliorative care
depiasese 500 ha sunt considerate mari, perimetrele amenajate in Rom,ﬁma' pot fi
considerate in totalitate sisteme gigant. Dintr-un numar total de peste 100 de sisteme,
patru din acestea aveau dimensiuni de peste 100.000 ha, 13 intre 50.000—100.0()Q ha,
18 intre 25 - 50 mii ha, 29 intre 10.000 - 25.000 ha si 39 sub 10.000 ha, media pe
total sisteme fiind de 28.144 ha (5). .

Solutiile comstructive, Au fost utilizate in mod diferit, in functie dg
amplasament. Pentru aductiunea si distributia apei s-au folosit canalele Qeschlse $1
igheaburi suspendate din beton armat, iar in amenajirile interioare 51st.emu1 'de
conducte ingropate sub presiune (circa 88%). In prima faza pentru distributia apel la
parceld au fost utilizate un numir mare de agregate termice de pompare. Atat acestea
cét i sistemul de distributie a apei cu jgheaburi suspendate din beton armat au fost
inlocuite datoritd disfunctionalitatii lor. )

Consumul de enmergie electrici. Datorita indltimilor mari de pompare $i a
distantelor mari de transport asociate cu dimensiunile gigant, sistemele hidrotehnice
din Roménia au fost considerate ca unele din cele mai energofage. Dupa consumul de
energie electricd necesar pentru pomparea si distributia apei, suprafetele amenajﬂate s
grupau intr-o scard de sapte trepte, prima sub 300 kwh/1000 m” apd. Incluzand si
consumul de energie electrici necesar pentru punerea apei sub presiune gruparea
cuprindea patru trepte:

I - consum redus, sub 700 kwh/ha pentru 10,0% din suprafata;

II - consum mediu intre 700 - 1.400 kwh/ha pentru 28,6% din suprafaté;

111 - consum mediu-mare, intre 1.400 - 2.100 kwh/ha pentru 48,2% din suprafata;

IV - consum mare, peste 2.100 kwh/ha pentru 13,2% din suprafata.

Gradul de finalizare al proiectelor. Degi la vremea respectiva solutiile
constructive au fost considerate in pas cu vremea, numeroase componente prevazute
in proiecte nu au fost finalizate, printre acestea numarandu-se:
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- impermeabilizarea canalelor deschise de aductiune si transport al apei, pe circa
50% din lungimea acestora;

- neexecutarea sistemelor de drenaj (sunt consemnate doar 200 mii ha) si de
recirculare a apei, cu efecte negative pe suprafete mari — inmlastinire si siriturare
secundari;

- lipsa elementelor de automatizare a distributiei apei, ca si a celor de apometrie
(nici pand azi mécar un m’* de apa nu a trecut printr-un apometru), ceea ce duce la
consumuri de apad necontrolate. norme de irigare si udare date la Intdmplare, cu
costuri mari.

Adesea, au fost folosite materiale, echipamente, agregate de calitate slaba, care
au asigurat randamente necorespunzitoare la pomparea i distributia apei.
Rezultatele numeroaselor cercetiiri si observatii, efectuate in perioada de
exploatare a sistemelor de irigatii, atestd ci pierderile de apd pe retea, inclusiv
randamentele de pompare, depiseau 50% din volumul de apa calculat la statiile
de bazd, costurile acestora fiind suportate de utilizatori.

Datoritd exploatdrii necorespunzitoare, parametrii de proiectare, tehnici si
economici nu au fost realizati decat punctual de citre unele unitati agricole si nu
numai, In unii ani $i la anumite culturi.

Sursa datelor pentru amenajarile de irigatii (suprafatd agricold) o
constituie anuarele statistice ale Roméniei, iar pentru amenajirile de desecare-
drenaj si combaterea eroziunii solului, statistica departamentald. Pentru aceste

categorii de lucrdri nu existi nici pani in prezent date omologate de sistemul
statistic oficial.

Starea actuald a lucririlor de
imbunétitiri funciare

Activititile de irigatii, desecare-drenaj, combatere a eroziunii solulu si de
apdrare impotriva inundatiilor au ca obiective:

- asigurarea protectiei terenurilor de orice fel s$i a oricdror categorii de
constructii fatd de inundatii, aluneciri de teren si eroziuni, precum si protectiei
lacurilor de acumulare Tmpotriva colmatirii si regularizarea cursurilor de api.

- asigurarea unui nivel corespunzitor de umiditate a solului, care sd permita
sau sa stimuleze cresterea plantelor, incluzand plantatiile viti-pomicole, culturile
agricole si silvice;

- asigurarea amelioririi solurilor acide, siriturate st misipoase, precum i
protectia impotriva poludrii.

Administratia Nationald a ﬁmbanétéﬁri%w Funciare are in administrare
luerdri de imbunatitiri funciare:
* amenajari de irigatii, pe suprafatd de 2.998.255 ha;
° amenajari de desecare drenaj, pe suprafatd de 3.085.295 ha:
* amenajari de combatere a eroziunii solului pe suprafatd de 2.222.287 ha;
» lucrdri de apérare impotriva inundatiilor pe suprafatd de 1.378.119 ha.
Amenajari de irigatii:
- suprafata amenajata cu lucrari de irigatii 2.998.255 ha.



Metode de udare:
- udare prin aspersiune 2.660.353 ha.
- udare prin brazde 281.982 ha.
- udare prin inundare 55.920 ha.
Sursa de api asigurati pentru amenajdrile de irigatii :
- Dunérea 2.017.420 ha.
- rauri interioare i lacuri de acumulare 980.835 ha.
Numiir de amenajiri complexe de irigatii administrate de ANIF - 296.

Patrimoniul ANIF in amenajarile de irigatii :
» canale de transport, aductiune si distributie a apei de irigatii 10.975 km,
din care cptusite 6.015km.
e retele de conducte ingropate 28.773 km.
» statii de pompare pentru irigatii — 2.908 buc. din care :
- statii de baza fixe si plutitoare 227 buc.
- statii de repompare 352 buc.
- statii de punere sub presiune 2.329 buc.
» constructii hidrotehnice 13.923 bucati, din care :
- stdvilare 5.185 buc
- vane hidraulice automate 488 buc.
- cdderi 2.818 buc.
- deversoare laterale 466 buc.
- podete 4.966 buc.
« puterea instalati a statiilor de pompare 4.134 MW
s puterea medie instalatd 1,38 KW/h.

Amenajirile de desecare drenaj:
- suprafata amenajata cu lucrari de desecare 3.085.295 ha.
» metode de evacuare a apelor in exces:
- evacuarea apei prin pompare 1.463.807 ha.
- evacuarea apei gravitational 1.621.488 ha.
 numir de amenajéri de desecare 443.
» canale de colectare si evacuare a apei 56.584 km.
- colectoare si principale 25.705 km.
- secundare si tertiare 30.879 km.
» statii de pompare de evacuare 740 buc., din care:
- statii electrice 698 buc si Statii termice 42 buc.
» constructii hidrotehnice:
- poduri gi podete 32.421 buc.
- stavilare 992 buc.
- caderi 8.815 buc.
» drenuri 40.410 km., din care:
- colectoare 5.205 km.
- absorbante 35.205 km.
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Amenajiri de combatere a eroziunii sokului pe suprafatd de 2.222.287 ha. in
numir de 650 amenajari: A
« canale si debusee, din care 13.255 km. canale de evacuare de coasti
$16.681 km. debusee.
e drumuri antierozionale 28.125 km.
* amenajari ravene si torenti 7.926 km.
» constructii hidrotehnice:
- baraje traverse si praguri 30.340 buc.
- caderi 39.536 buc.
- podete 29.774 buc.
- consolidéri de mal 65.199 km.
- plantatii silvice antierozionale 23.633ha.
» drumuri colectoare si absorbante 19.828 km.

Lucriri de apirare impotriva inundatiilor:
* suprafata aparata impotriva inundatiilor 1.378.119 ha, din care:
- cu diguri de aparare din administrarea ANIF 643.870ha.
- cu diguri de apdrare din administrarea ANAR 734.249 ha.
° diguri in administrarea ANIF 2.270,3 km, din care:
- la fluviul Dundrea 1.181,1 km.
- la rurile inferioare 1.089,2 km.
* suprafata aparatd impotriva inundatiilor prin baraje 189694 ha.
> baraje si acumulri pentru atenuarea viiturilor 114 buc.

Exploatarea amenajarilor hidro-ameliorative (ivigatii)

Evolutia suprafetelor irigate in pericada 2006-2009

Potrivit datelor existente in evidenta sucursalelor ANIE, in perioada 2006-2009,
comparativ cu anul 1989 s-a irigat din ce in ce mai putin si cu variatii mari, de la un
an la altul.

Se constatd, de asemenea, o reducere semnificativi a normelor de irigare si a
suprafetelor, comparativ cu anul 1989, acestea depdsind cu putin norma de udare, de
unde se deduce i s-a facut o irigare incompletd a culturilor. S-a irigat putin chiar si
in ani deosebit de secetosi, precum anii : 1993, 2003, 2007. Sistemul de avertizare a
uddrilor lipseste. irigarea se face la intdmplare, cu risipa de resurse.

Cele mai importante cauze care an condus la reducerea semnificativd a
suprafetelor irigate, sunt urmitoarele:

° dizolvarea structurilor de exploatare de mari dimensiuni, la inceput a
cooperativelor agricole ca urmare a Legii nr.18/1993, a fondului funciar sl apoi a
Legii nr.1/2000;

* degradarea infrastructurii amenajarilor hidro-ameliorative prin distrugere, furt,
uzura fizicd si morald, abandon, dezinteres din partea noilor posesori de pamant,
relmproprietdriti. Totul asistat de incapacitatea factorilor de decizie st de putere de a
gestiona si organiza exploatarea unui insemnat patrimoniu al agriculturii si in acelasi
timp al economiei nationale;
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» tranzitia la economia de piatd, al cdrei motor este considerat profitul obtinut
exclusiv la nivelul agentului economic §i nu al economiei nationale; .

o cregterea progresivd a tarifelor pentru apa de irigat i cu .deoseblrez
diferentierea pe trepte de pompare a contribuit, de asemenea, la reducerea interesului
pentru irigatii:

o distrugerea retelei de transport a energiei electrice, insotitd de scoaterea de
sub tensiune a retelei si descompletarea acesteia (extragerea transformatorilor)
motivate de neutilizarea ef; .

* lipsa de convingere a multor proprietari de terenuri, de avantajele economice
ale agriculturii in regim irigat, asociata cu intarzierea constituirii AUAT/OUAL

o deficitul de echipamente pentru administrarea apei la plante; o

o necorelarea  activititilor de reabilitare a infrastructurii de irigatil cu
cererea reald de apa, la nivel de sistem hidrotehnic; o

o nesiguranta desfacerii productiei pentru speciile care réspund cel mal bm'e_lz}
irigatii, cum este de exemplu porumbul sau legumele in conditiile unei politict
deosebit de permisive in ce priveste importurile.

Indicatori de exploatare ai sistemelor
hidroameliorative in perioada 2006-2009

Potrivit machetei propuse de comisie au fost solicitate sucursalelor ANIF o serie

de date statistice privind activitatea de irigatii din perioada ultimilor patru ani: 2006,
2007. 2008 si 2009.

Din datele centralizate in tabele (vezi rapoartele subcomisiilor) rezultq ca
ponderea suprafetelor functionale, adica irigabile. din suprafata total amenajata,
reprezintd aproximativ 15%.

Suprafete irigate in perioada 2006-2009. In perioada 2906—2()()9, suprafata
contractati de beneficiari a fost in crestere in toate sucursalele. In schi-mb., suprafata
irigata efectiv. a fost mult mai redusa decét suprafata contractatd si variabila de la un
an la altul. | _

fn 2007, s-a contractat o suprafata de peste doud ori mai mare de_:cét in. 2006 si
s-a irigat o suprafatd de aproape patru ori mai mare, ceea ce s€ explica prin seAceEa
pronuntatd din acest an. in 2008, desi s-a contactat o suprafatd mai mare decat in
2007, s-a irigat efectiv o suprafatd mai micd decdt in anul precedent, aportul
precipitatiilor asigurand necesarul de apa al plantelor. o

Desi situatia uddrilor efective in anul 2009 este datata la inceputul lunii }uhe,
mentionim c&, in conformitate cu situatia udarilor efective, startul a fost dat ioarEe
tarziu, la inceputul lunii iulie, fapt ce a determinat pierderi insemnate de recoltaz
pierderile cele mai mari inregistrandu-se la culturile insaméntate in toamna anului
2008.
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Echipamentele de udare

Se apreciazd ci una din cauzele principale pentru care se irigi putin, este
deficitul de echipament de udare, fapt ce rezulti din datele transmise de
sucursale (vezi rapoartele subcomisiilor).

Se constatd ca in unele zone - Moldova de sud, spre exemplu - sunt organizate
OUAL pe suprafete mai mari decét cele declarate functionale, la nivelul anului 2009.
Suprafetele irigate efectiv sunt in schimb, mult mai mici decét cele contractate.

Pe ansamblul zonelor, suprafata irigati efectiv in 2009, este mai mici decat
s-ar fi putut iriga cu echipamentele existente si mult mai mica decit suprafata
contractata, de unde rezult un deficit semnificativ de echipamente de udare.

Infrastructura sistemelor hidroameliorative

Infrastructura amenajarilor pentru irigatii are doua componente de bazi:

¢ sistemul de pompare al apei, compus din statii de pompare de bazi, statii de
repompare, statii de punere sub presiune;

° infrastructura de transport, compusi din canale, conducte si lucrdri de artd
aferente.

Evaluarea dimensiondrii in vederea reabilitirii sistemelor de irigatii implici
atat starca actuald a acestora, cat si costurile de reabilitare. in ce priveste starea
statiilor de pompare, acestea sunt in cea mai mare parte nefunctionale sau necesiti
reabilitari de mai micd sau mai mare amploare. Pe ansamblul zonelor analizate, doar
o cincime din statiile de pompare sunt in functiune. in mod realist insa. problema nu
apare atdt de gravd. Numdrul statiilor de pompare inventariate vizeazi suprafata
amenajatd la nivelul anului 1989, suprafatd care este putin probabil sa fie propusi a
fi reabilitatd in viitorul apropiat, datoriti surselor financiare limitate,

Pe mésura ce se va reabilita infrastructura de transport si distributie (sistemul
de canale si conducte) operatic dependentd in cea mai mare masurd de interesul
manifestat de cétre agricultori, statiile de pompare trebui sa fie reabilitate.

Problema reabilitarii este dificil de rezolvat in cazul infrastructurii de transport
— canale §i conducte — chiar daci reabilitarea acestora ar necesita costuri mai mici.
Aceasta, deoarcce, spre deosebire de statiile de pompare ce pot functiona cu un
numdr variabil de agregate. functie de cererea de apd, reteaua de transport trebuie
reabilitatd integral indiferent de volumul de apa transportat.

Analiza sistemelor de desecare, indiguire
si combatere a eroziunii solului

Zona de mare traditie a lucririlor de imbunititiri funciare cuprinde
suprafete din cAmpia de vest a Romaniei aferente judetelor Timig, Arad, Bihor si Satu
Mare. In aceste zone predomind lucririle de indiguire si desecare, lucriri
indispensabile unor activitati agricole. Primele lucriri au fost incepute in Banat,

imediat dupd alungarea turcilor din zona de citre imperiul Austro - Ungar in anul
1718.
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Ca o caracterizare a situatiei din Banat, stau marturisirile Jui Griselini, care in
1780 editeazi la Viena o lucrare despre Banatul Timisean, in care ardta: “In afdrd de
mlastina de la Aranca, apele rdurilor Beghei, Timis, Bdrzava, impreund cu 0 multime
de paraie §i scurgeri ale izvoarelor fuseserd ldsate in voia sortii, neindiguite, aceste
ape inundaserd aproape foate lerenurile joase, forméand curdnd noi mlagstini, mai
mari decét cele vechi. Renumitele mocirle pontice din vechea i noua Romd nici nu
se puteau compara cu cele din Banat. Permanentele schimbdri atmosferice i
aceastd regiune, grafie pozitiei naturale este expusd §i evapordrilor infectioase care
se ridicau de pe atdtea ape greu mirositoare §i pufregdite, o ficeau a fi cel mai trist
loc de sedere”. Aceasta a determinat ca in cei peste 220 de ani trecuti sd se impuna
realizarea unor lucrari de imbunititiri funciare in acea zona.

De asemenea, in anul 1902, in expunerea de motive la Legea 22/1902 privitor
la regularizarea canalului Bega, ministrul agriculturii din acea vreme d-nul Barany
lgnaz arita: “Este de notorietate cd acel jumdtate de inel in lungime de 300 km,
constand din dealuri si coline, care inconjoard dinspre nord, est si sud marele s al
Banatului, trimite asupra acestui teritoriu de huma striveche, cu o suprafatd de
aproximativ 700.000 jughere cadastrale (399.000 ha), apele din precipitatiuni ce se
aglomereazd, pe o suprafati de 8.776 km?, unde apele cu un secol si jumdtate, de-a
lungul raurilor Timis si Bega, apoi inspre sud gi in regiunile Alibunarului, formau
mlagstini pe intinderi de sute de mii de jugdre. Aceste inepuizabile regiuni de
agriculturd, numai prin investitiuni importante au putut fi dobdndite ca temei al
imbogdtirii nationale...”.

Aprecicrile de mai sus cu corecturile ce trebuiesc facute de specificul fiecarei
zone, sunt valabile i astizi pentru intreaga Campie de Vest.

Concomitent cu lucririle de indiguire si asanare a mlagtinilor, au fost facute
lucrdri pentru alimentarea cu apa a unor folosinte piscicole, orezarii, irigatii sau
alimentari cu apa a unor centre populate. fn acest sens, este de amintit nodul
hidrotehnic Costei - Topolovit, Canalul ltalian — jud. Timis, Canalul Morilor - jud.
Arad, Canalul Colector — jud. Bihor. Aceste lucrari functioneazd in bune conditii
pana in zilele noastre — fard nici un consum de energie.

Lucrarile incepute in secolul al XVIIi-lea au continuat in diverse etape pana in
zilele noastre. cu o dezvoltare accentuatd in perioada anilor 1960-1989. Dupi 1989,
volumul investitiilor in lucririle de imbundtitiri funciare a fost redus simtifor
iar activitatea de exploatare, intretinere §i reparatii, finantata doar de la bugetut
de stat, a finregistrat un regres crescuf, cu consecinte dramatice asupra
functionalitiitit lucririlor, fapt lustrat prin calamitatile naturale ce s-au abdtut
asupra Roméniei an de an (inundatii, perioade de secetds, alunecri de terem
etc.).

Lucrdrile de imbunatitiri funciare existente, incepute in anul 1718, au fost
realizate de administratia militara a Banatului §i continuate, tot cu fonduri
guvernamentale, pani in anul 1840, an in care prin legile adoptate, finantarea
lucrdrilor noi este impértitd intre proprietarii interesafi in lucrdrile de apdarare

impotriva inundatiilor, in raport cu sporul de beneficiu, jar cheltuielile cu
regularizirile de albii, in interesul navigatiei, au fost suportate de stat.

Tot in aceastd perioads, exploatarea lucririlor de fmbunititiri funciare a

fost incrediniati asociatiilor infiintate de citre proprietarii de terenuri agricole
interesate.
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In anul 1863 se infiinteazsi primul sindicat hidraulic (Sindicatul pentru
Regularizarea Raului Timis) unitate economici cu buget de venituri si cheltuieli
propriu, a cirui venituri au fost asigurate in principal de asa numitele diri de
apa, care erau tarife percepute beneficiarilor de teren pentru exploatarea,
intretinerea si repararea amenajirilor de imbunatitiri funciare care deserveau
terenurile acestora.

In perioada 1944-1953, lucririle hidroameliorative existente au fost
administrate de citre asa numitele “colective hidraulice”, reunite in patru
Administratii ale Colectivelor Hidraulice (ACH) cu sedii in Timisoara, Arad,
Oradea si Satu Mare. ACH erau unititi cu economie preprie, finantdndu-se din
incasarea unor taxe pemtru prestatiile efectuate si din exploatarea unor bunuri
proprii (terenuri, localuri etc.), fiind conduse de consilii de administratie constituite
din reprezentanti ai unitatilor beneficiare si ai organelor locale ale puterii de stat.

Dupd anul 1953 a fost constituita intreprinderea de Stat pentru Gospodirirea
Apelor in Agriculturd (ISGAA), avand in subordine sase intreprinderi teritoriale:
Timigoara, Arad, Oradea, Satu Mare, Bucuregti, Galati. Intre anii 1957 si 1969
exploatarea si intretinerea lucririlor de imbunititiri funciare a functionat in
cadrul unor directii zonale sau regionale. Dupd anul 1969 au luat fiinta
intreprinderile judetene de exploatare a lucririlor de imbunatitiri funciare
(IELIFGA, IELIF, IEELIF).

Sursele de finantare a activititii de aparare impetriva inundatiilor,
desecare si combaterea eroziunii sohului, costurile de exploatare, intretinere si
reparatii se suporti integral de la bugetul de stat.

Din analizeze facute comisia constatd ¢ ANIF RA nu a apelat la prevederile
art. 41 (3) punct b ,, Tarifele de prestdiri de servicii de desecare si drenaj, apdrare
impotriva inundatiilor §i combatere a eroziunii solului percepute beneficiarilor,
referitoare la exploatarea, intretinerea §i reparatiile amenajirilor de
imbundtdtiri funciare declarate de utilitate publica, altele decdt cele legate de
irigafii”;, art. 65: . Administratia poate percepe tarife beneficiarilor directi ai
sistemelor si amenajdrilor de desecare gi drengj si ai lucrdrilor de apdrare
impotriva inundatiilor §i de combatere a eroziunii solului aflate in
administrarea sa. Tarifele se calculeazd separat pentru fiecare amenajare sau
lucrare, pe baza costurilor fixe si a costurilor variabile, dupd caz, de
exploatare, intretinere §i reparatii a acelei amenajari sau lucrdri” si ale art. 66:
. Tarifele de prestatii pentru alte activitagi de imbundtdtiri funciare decdt
irigatiile se calculeazd anual de citre Administratie in baza normelor
metodologice, aprobate prin ordin al ministrului, iar cuantumul tarifelor se
aproba de consiliul de administratie al Administratiei” din Legea imbunatitirilor
funciare nr. 138/2004, desi alocatiile bugetare pentru anul 2009, ca de altfel si cele
pentru anii anteriori, nu acopereau decit in mica masurd necesarul de fonduri pentru
mentinerea capacitatilor de interventie a lucririlor de apdrare, amenajirilor de
desecare, drenaj si combaterea eroziunii solului — fapt ce odatd cu trecerea anilor
conduce la degradéri majore, a céror rezolvare devine extrem de costisitoare (ruperi
de diguri, alunecdri de teren, distrugeri datoritd excesului de umiditate prelungit a
culturilor etc.) sau chiar la pierderea unor vieti omenesti.
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Starea deplorabila in care se gisesc in prezent lucrérile de imbunétatiri funciare
accelereazd, in marea majoritate a zonelor. cresterea nivelului freatic, séré_tu'ralrea
secundard, inmlagtinirea si, in final, degradarea grava, uneori irevermb?la a
terenurilor agricole. cu consecinte negative asupra potentialului ~ productiv al
solurilor. o

Cauzele acestei stiri de lucruri deriva din lipsa fondurilor pentru plata energiel.
gradul mare de infestare cu vegetatic $i colmatarea retelei de canale de desecart.:.

Sunt numeroase exemple in care interventiile pentru refacerea 1ucrér1}or dg
apdrare impotriva inundatiilor s-au limitat numai la refacerea lucririlor calamitate §i
nu in conformitate cu starea fizica si de degradare continud a acestora. Personalul §i
fondurile insuficiente fac imposibild intretinerea si reparatiile curente a
digurilor, barajetor, canalelor, podetelor etc.

Fondurile repartizate in perioada 2001-2009 nu au asigurat explpatare_a,
intretinerea §i cu atdt mai mult repararea lucrdrilor de imbunatatiri func-lare.(.im
patrimoniul ANIF. Sumele alocate au permis doar interventiile in punctele critice
pentru functionarea amenajarilor, fard a se atinge parametrii proiectati. o

Structura personalului  din  cadrul  sucursalelor ANIF o consuieram
necorespunzitoare, avand in vedere raportul existent intre personalul direct productiv
si cel neproductiv. Aceastd situatie isi are originea in carentele Legii nr.138/2q04:
care stipuleazi ci administratia nu executd lucriiri, ci doar administreaza i
exploateazi lucririle, in acest fel, personalul tehnic de specialitate este folosit
ineficient. Se constatd renuntarea la activitatea de prognoza si avertizare asupra
stirii de umiditate a solului, fapt ce duce la desfasurarea unei activitafi .de
exploatare fird suportul tehnic necesar in vederea reglirii nivelului apei ifrea‘tvncf
pentru prevemirea excesului de umiditate tn anii ploiogi sau al asigurari
aportului freatic in anii secetosi. .

Avand in vedere blocajul financiar existent la nivelul sectorului de Imbunatatiri
funciare suprapus blocajului decizional, conducerile sucursalelor considera necesar:

o crearea unui cadru legislativ coerent, care sé asigure desfasurarea unel
activitati pe principii de parteneriat cu beneficiarii lucrarilor de imbundtatiri
funciare, chiar elaborarea unei legi noi pentru sistemul tucrdrilor de

imbunatitiri funciare; o

» schimbarea organizirii administrative, care sa elimine birocrafia st sa
asigure ¢ decizie prompti, functie de cerintele beneficiarubui, corelat cu crearea
cadrului organizatoric necesar asigurdrii rispunderii pentru aceste decizii la mnivel
local. Se propune organizarea de societdti comerciale la nivel judetean sau cel mult la
nivel regional; .

» asigurarea unui suport financiar la nivelul necesarului pentru men{inerea
in functiune a lucrdrilor, cu participarea beneficiarilor, atdt pentru asigurarca
fondurilor necesare (tarife de prestatii) cat si pentru controlul utilizdrii acestora;

 mentinerea stirii tehnice a sistemelor de imbunitatiri funciare, cm‘eﬁa'%
cu interesul beneficiarilor de a folosi amenajirile de imbundtitiri funciare §i
scoaterea din functiune si din inventarul sucursalei a acelor amenajiri care nu
mai corespund tehnic si nu mai sunt dorite de beneficiari; casarea unor sisteme
de mbunatitiri funciare aflate pe suprafete care au primit alta destinatie decft
cea agricoli. In cazul amenajirilor degradate, dar care sunt dorite de
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beneficiari, este necesar# intocmirea wunui plan de urgenti de repunere in
functiune a acestora;

* 0 problema ridicati de sucursala Somes ~ Cris este participarea la un program
transfrontalier cu Ungaria, pentru reabilitarea lucririlor de imbundtatiri funciare din
zona de frontierd, program in valoare de 2.000.000 lei. Contributia partii romane este
de 5 % din valoarea programului. Derularea acestui program s-a blocat la nivelul
centrului ANIF RA, din lipsa de fonduri, motiv cel putin pueril, avind in vedere
suma in discutie. Este necesard reanalizarea si reluarea acestui program si urgentarea
sustinerii lui.

Cu privire la lucririle de combatere a eroziunii solului:

Aplicarea legilor fondului funciar pe vechile amplasamente, cu parcelarea
din deal in vale, a dus la distrugerea lucririlor de combaterea eroziunii solului,
cu accentuarea fenomenelor de eroziunme. Acest fenomen a fost favorizat si de
defrisarea padurilor si distrugerea perdelelor de protectie.

Parcelarea terenurilor a determinat si o amplasare la intdmplare a culturilor,
ceea ce face imposibild exploatarea corectd din punct de vedere economic si
antierozional a suprafetelor amenajate in acest sens.

Neajunsurile create de aplicarea legilor fondului funciar, corelat cu lipsa
cronici de fonduri pentru efectuarea lucririlor de intretinere si reparatii au dus
la degradarea lucririlor si implicit a terenurilor agricole.

Se impune o analizd durd a lucrdrilor din cadrul fiecirui sistem
hidroameliorativ in parte si casarea lueriirilor distruse sau, dupi caz, refacerea
acestora in cazul in care sunt solicitate expres de beneficiari.

Analiza sumelor alocate pentra lucriiri si a costurilor medii la ha. aratd ca
alocatiile bugetare primite fn anii 2001 — 2009 nu au asigurat exploatarea,
intretinerea §i repararea lucririlor conform normativelor in vigoare, permitind
doar interventii in punctele critice.

Cu privire la lucrarile de desecare:

in conformitate cu situatiile prezentate de citre sucursale, lucririle de
intretinere si reparatii pentru asigurarea unei functionari la parametrii ceruti de
regulamentele de exploatare sunt intr-o proportie total necorespunzitoare.
Conducerile sucursalelor apreciazi cii sistemele de desecare sunt pregatite doar
in proportie de 50 % pentru interventii in caz de calamititi naturale, ceea ce
este exirem de grav.

Nerealizarea lucririlor Ia reteaua de canale de desecare se datoreaza in
principal modului defectuos de organizare a activitifii de intretinere si reparatii
impus de Legea 138/2004 ca urmare a lipsei personalulni muncitor propriu
peniru realizarea acestor luerdri si abordarea lucririlor de intretinere si
reparatii ca lucriiri de constructii si montaj in relatiile cu terti, De asemenea,
lipsa cronicd de fonduri a ficut ca in momentul de fatd reteava de canale s3 fie
invadatd de vegetatie (acvaticd, ierboas, lemnoasd) care face in multe zone
imposibild scurgerea apelor de pe terenurile agricole si nu numai. Ambele cauze
prezentate mai sus au dus la executarea unor lucriri punctuale, In detrimentul
lucrdrilor care sa asigure functionarea intregului sistem.
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Referitor la intretinerea statiilor si repararea stafiilor de pompare, relinem
urmatoarele aspecte semnalate: .

> in prezent mu se dispune de dotdrile mecesare §i personal specializat
pentru efectuarea lucririlor de reparatii;

« sistemul de intretinere si reparatii aplicat in prezent mu este cel
corespunzitor, intrucit un agregal de pompare functioneaza pand la defectare,
moment in care se efectueazd reparatia; N

* se impune aplicarea programului de intretinere si revizii conform cartii
tehnice elaborate de producator, or acest lucru nu se face.

Este necesara:

a) analiza oportunitfitii mentinerii in imventar a unor lucrari de dgsecgre
sau chiar a capacititii de desecare pe terenuri care au fost scoase din cnrculttﬂ
agricol $i au primit destinatii de zone industriale sau cartiere rezidentiale $1 care, In
momentul de fatd, nu isi mai gasesc locul in arhitectura zonei.

b) analiza folosirii fondurilor alocate pentru sistemele de irigatii; L

Subventionarea activitdii de irigatii. In perioada analizata activitatea de irigatl
a fost subventionatd de citre stat intr-o proportie din ce in ce mai mare. Raporiat la
suprafata efectiv irigatdi, nivelul subventiei a crescut de la 209 lei/ha in 2006, la
974 lei/ha pe ansamblul zonei, in anul 2008.

Pentru anul 2609, nivelul subventiei pe hectar este egal cu cel din 2008.

¢) analizarea misurilor, inclusiv legisiatia, ce se pot lua in regim de
urgenta;

d) analizarea misurilor ce se pot lua in regim de urgenta.

Evolutia institutionalii si legislativi in perioada 1990-2009. Dupa 199().,, vin_
perioada tranzitiei la economia de piatd, va incepe o noud serie de reorganizari
specifice, n scopul adaptarii la noile structuri.

Prin Hotdrirea de Guvern nr. 292, in anul 1991 ia fiintd Societatea Comerciald
pentru  Exploatarea Lucrérilor de Imbunatitiri Funciare - S.C.E.LLF. S.A., cu
sucursale in fiecare judet. in structura cdrora functionau un numar variabil de si§teme
hidroameliorative si societdti de intretinere a statiilor de pompare si automatizart -
S.IL.S.P.A.

Obiectul de activitate: intretinerea, repararea si exploatarea canalelo_lj,
conductelor, constructiilor hidrotehnice, instalatiilor si echipamentelor de irigap&
desecari si drenaje; intretinerea si repararea amenajdrilor de combatere a eroziuni
solului; activitati agricole; proiectare si retehnologizarea lucrarilor, instalatiilor st
cchipamentelor de imbunatatiri funciare; activititi comerciale de import-export;
consulting si prestatii pentru populatie. . L

De asemenea, s-au creat si I.F.C.O. SA (societate de executie, lucrdri si servicii
de utilaje pentru irigatii) si PROLIF SA (proiectare). -

Legea nr.50/7 iulie 1994, privind unele mésuri de organizare a activitatil dc,
imbunatatiri funciare, prin care se infiinieazd Regia Autonomdéi de Fmbundtdatiri
Funciare.
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Obiectul de activitate: Art.4. R.A.LF. are ca obiect de activitate:

4.1. Administrarea, intrefinerea si exploatarea lucrarilor de irigatii, deseciri-
drenaje, combaterea eroziunii solului, indiguiri. baraje si alte asemenea, inclusiv
apdrarea impotriva inundatiilor i gheturilor la digurile si barajele din patrimoniul
propriu.

4.2. Realizarea programelor de investitii privind studiile, proiectarea si executia
lucrdrilor de imbundtitiri funciare de interes public national.

4.3. Producerea de materiale, echipamente, confectii si reconditiondri de piese de
schimb necesare in activitatea de imbunétatiri funciare, pentru necesitatile proprii si
pentru terti.

4.4. Executarca de prestiri de servicii din domeniul imbundtatirilor funciare,
pentru terte persoane juridice si fizice, contra cost. ~

4.5. Desfagurarea de activititi de import-export $i cooperare internationald in
domeniul imbunatatirilor funciare.

4.6. Asigurarea asistentei tehnice in intretinerea si exploatarea amenajarilor de
imbunatatiri funciare care se realizeazi cu forte proprii de citre persoane juridice si
fizice.

4.7. Furnizarea de agent termic prin microcentrale proprii citre persoane juridice
si fizice. :

4.8. Executarea de alte prestari de servicii in domeniul transporturilor, proiectirii
si realizérii lucrdrilor de constructii-montaj, reparatii prin atelierele proprii, inchirieri
de mijloace de transport si utilaje, precum si spatii temporar disponibile, pentru
persoane juridice si fizice fird a afecta activitatea de bazs.

Art.5. Cheltuielile cu energia electricd necesard pompdrii apei de la prizif pandg
la hidrant §i pompdrii apei din refeaua de desecare precum §i cheltuielile de
intretinere §i reparatii ale lucririlor de imbundidtivi funciare, din patrimoniul
Regiei Autonome de fmbundidgirz’ Fanciare se suportd integral de la bugetul de
stat. Celelalte cheltuieli de exploatare a sistemelor de irigatii se suportd de
beneficiari, pe bazdi de tarif negociat cu acestia.

Ordonanta de urgentd nr.23/27 martie 2000, privind infiintarea Societdgii
Nationale fmbandz‘d;‘iﬁ Funciare S4 prin reorganizarea Regiei Autonome a
imbunétégirilor Funciare.

Art.5. Societatea Nationald de imbunété‘_giri Funciare S.A., 1si desfisoara
activitatea in domeniul imbunititirilor funciare. avand ca obiect principal de
activitate administrarea lucrarilor de imbunatétiri funciare de interes national din
patrimoniu, precum si aplicarea strategiilor de dezvoltare, a politicilor in domeniul
imbunatatirilor funciare, de investitii si cercetare stiintifica de specialitate.

Art.8. (1) Cheltuielile cu energia electricd necesars pompdrii apei de la prizi
pana la hidrant si toate cheltuielile cu evacuarea apei din reteaua de desecare.
cheltuielile de intretinere si reparatii ale lucrarilor de imbunatatiri funciare in care se
cuprind (potrivit legii) si digurile, barajele si constructiile-anexe din patrimoniul
Societatii Nationale de Tmbunétégiri Funciare S.A., se suportdi de la bugetul de stat.

(2) Cheltuielile cu energia electricid necesari in vederea pomparii apei de la
statiile de pompare de punere sub presiune pana la hidrant sau vaneta din orezarii,
cheltuielile cu evacuarea apei din retele de desecare si cheltuielile de intretinere Si.
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reparatii din amenajdrile ce vor fi preluate de asociatiile utilizatorilor de. apd pentru
irigatii nou-infiintate se suportd de la bugetul de stat pe 0 perioadd de S ani.

(4) Pentru cheltuielile de exploatare a sistemelor de irigatii din patrimoniu,
Societatea Nationald de Imbunatatiri Funciare S.A., va stabili tarife pentru livrarea
apei catre beneficiarii prestarilor de servicii.

Legea 138/27 aprilie 2004 a administraiei indeplineste urmatoarele atribuii:

Art.39. . .

a) intocmeste si pune in aplicare planurile anuale de exploatare, ?ntre@mcre_ 1
reparatii ale amenajarilor de fmbunatatiri funciare declarate de utilitate publica
(nerespectatd); o

b) elaboreazd bugetul de venituri si cheltuieli si planul de activitate pentru
exercitiul financiar urmator; -

¢) inventariaza anual amenajarile de irigatii  functionale  (facute
necorespunzator); ‘

d) stabileste tarife pentru servicii de imbunatatiri funciare;

e) elaboreaza studii, proiecte, programe si propuneri anuale pentru 1}1V€St1§1{ v“f
reabilitarca amenajarilor de imbunatatiri funciare existente sau executd nol amenajari
si supravegheazi realizarea acestor lucrarii de investitii; o

f) urmireste impactul asupra mediului inconjurator al activitatilor de

imbunatatiri funciare si ia mésuri de diminuare sau corective in conformitate cu
legislatia protectiei mediului; L

@) asigurd paza si protectia infrastructurii de fmbunatitiri func?are diVﬁ
cadrul amenajdrilor de imbunititiri funciare pe care le administreaza,
exploateazi, intretine si repara; . X

h) urmdreste permanent starea tehnici a amenajarilor de imbunatitiri funciare
aflate in administrare; s

i) desfasoard actiuni de prevenire si protectic a amenajarilor de Tmbur}ﬁta.tu‘l
funciare aflate in administrarea sa fata de actiunea factorilor deriscsia calamltét,l'l.or
naturale, fenomenelor meteorologice periculoase $i accidentelor la constructiile
hidrotehnice;

i) pregiteste si pune in aplicare planurile de actiune in cazuri de urgentd;

k) emite avize tehnice pentru instalaiile care se amplaseaza si constructiile care
se executd in zona amenajarilor de imbunétitiri funciare din administrare'a sai

1) elaboreaza si finanteaza planul propriu de cercetare, proiectare §i 1nf0rmat1ca;

m) coordoneazd si indrumd metodologic controlul tehnic de calitate a
exploatarii, intretinerii §i reparatiilor amenajarilor de imbunatatiri funciare, efectuat
de sucursalele teritoriale; i

n) avizeazi documentatiile tchnice, contracteaza si finanteaza 190}'2&1@ . de
investitii si de reparatii si verifica derularea si receptionarea lucrarilor potrivit legit:

0) elaboreaza studiile privind necesarul fortei de munca pe structuri de personal,

.

pregitirea si perfectionarea intregului personal, selectarea §1 promovarca acestuia n
cadrul unitétilor din subordine;

p) organizeaza si aproba planul de audit public intern, organizeaza controilul
financiar preventiv si evidenta angajamentelor conform legii, efectueazd analize
economice si tehnice asupra organizarii si desfésurdrii activitatilor; .

q) urmireste derularea si receptia lucrdrilor contractate cu terti furnizorl.
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Art.40. Pentru realizarea activititilor sale, Administratia contracteazd cu terti
furnizori elaborarea de studii, prestarea de servicii de cercetare, proiectare, lucriri de
constructii. intretinere §i reparatii, inclusiv livrarea sau inchirierea echipamentului
necesar pentru desfdsurarea activititilor sale, precum si echipamente de interventie
pentru a face fatd situatiilor de urgentd, cu respectarea legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

La art.77, Legea 138/2004, prevede reorganizarea Societitii Nationale de
ﬁmbunéiﬁgﬁri Funciare — S.N.LF. - prin desprinderea de Administratia
Nationald de ﬁmbunﬁtégiri Funciare — A.N.LF., prima urménd a fi privatizati in
conformitate cu prevederile hotirarii Guvernului pentru aprobarea planului de
reorganizare globali a S.N.LF. (nerealizate inca).

Modificrile repetate ale legislative din domeniul imbunatatirilor funciare  n-
au inregistrat progrese, dimpotriva au condus la o serie de disfunctii in sistem. FEste
necesard revizuirea legislatiei care sd vizeze noi masuri de reorganizare institutionala
a celor doud organizatii (ANIF si SNIF).

¢) Pierderile si costurile de intirziere a aplicarii udérilor.

Comisia de anchetd nu dispune de mijloace si metode pentru cuantificarea
pierderilor de recoltd determinati de intirzierea aplicarii udarilor. Este cert c¢i mai
ales in anii cu perioade lungi de secetd se ajunge la pierderi de recolti pani la
compromiterea partiald sau totali a acesteia.

CAPITOLUL 11

Constatirile subcomisiei nr, I referitor Ia modui in care se gestioneazi
amenajarile de irigatii si alte sectoare de imbunétatiri funciare

2.1. Temeiul legal in care isi desfasoari activitatea comisia de anchets
precum si subcomisiile formate pentru activitatea in teritoriu.

Comisia parlamentard de ancheti privind situatia irigatiilor si a altor sectoare
de imbunatatiri funciare a fost infiintatd in baza Hotirarii Nr. 31/24.06.2009 a
Camerei Deputatilor, avand ca termen de prezentare a raportului final data de 12
august 2009. Ca urmare a complexititii problemelor aparute in timpul activititii
comisiei, precum si a numérului mare de audieri necesare, activitatea comisiei a fost
prelungita pana la data de 13 septembrie 2009.

Pentru verificarea situatiilor din teritoriu cu privire la starea functionald a
amenajdrilor de imbundtatiri funciare precum si pentru a crea posibilitatea consultarii
unui numdr cat mai mare de specialisti care lucreaza in acest domeniu, au fost
infinitate patru subcomisii, a ciiror activitate a fost desfdsuratd pe raza a céte trei
sucursale teritoriale ale ANIF RA.

De asemenea, subcomisiile au analizat, odatd cu activitatea sucursalelor ANIF
RA, si problemele legate de infiintarea si functionarea a AUAI sau QUALI.

S-a analizat situatia sucursalelor SNIF SA avand in vedere calitatea pe care
acestea au avut-o dupd divizarea SNIF SA in SNIF SA si ANIF RA 1n anul 2004,
precum si perspectiva acestei societdti in contextul procesului de exploatare,
intretinere $i reparare a amenajirilor de imbunatatiri funciare.
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2.2. Componenta subcomisiei ar. 1.
Subcomisia nr. 1 este formata din:

Tabugan fon - sef subcomisie
Buciuta Stefan - membru

Beres Stefan Vasile - membru
Todor Voicu - expert

2.3. Aria de activitate a subcomisiei nr. 1

Geografic, subcomisia nr. 1 gi-a desfisurat activitatea in zona de vest si nord -
vest a Romaniei, pe raza judetelor Caras-Severin, Timis, Arad, Bihor, Satu Mare,
Maramures, Silaj, Bistrita Nasiud si Chaj.

Din punct de vedere administrativ, exploatarea, intretinerea $i repararea
lucrarilor de imbunatatiri funciare din perimetrul prezentat mai sus, este organizatd n
3 (trei) sucursale teritoriale ale ANIF RA i anume:

- Sucursala Timis - Mures Inferior pentru lucrarile de IF din judetele

Caras- Severin, Timis i Arad, cu sediul in municipiul Timigoara;
- Sucursala Somes - Cris pentru lucrarile de IF din judetele Bihor, Satu
Mare si Salaj cu sediul in municipiul Oradea; ‘
- Sucursala Tisa - Somes pentru lucrdrile de IF din judetele Cluj, Salaj,
Bistrita Nasdud si Maramures cu sediul in municipiul Cly;j.

Ca urmare a prevederilor Legii 138/2004 §i a divizarii fostului SNIF SA in
SNIF SA si ANIF RA, in zona analizatd au luat fiinta noud sucursale judegene.ale
SNIF SA, din care la data controlului, ca urmare a unor reorganizari succesive,
functionau numai sapte sucursale, dupd cum urmeazd: Carag — judetul Carag-
Severin; Banat — judetul Timis; Mureg-Cris — judetul Arad; Cris — judetele Bihor si

Satu Mare; Maramures - judetul Maramures; Somes - judetele Salaj si Cluj 1
Bistrita-MNasaud - judetul Bistrita Nasaud.

Atat sucursalele ANIF cét si sucursalele SNIF sunt sucursale fird personalitate
juridica.

2.4. Istoricul lucriirilor de fmbunititiri funciare din zona analizata

in zona de lucru a subcomisiei, din punct de vedere al traditiei gi lucrdrilor de
imbunitatiri funciare, se contureaza doud zone distincte:

a. Zona de mare traditie a lucrdriler de fmbunitatiri funciare care

cuprinde suprafete din Campia de Vest a Romaniei, aferente judetelor

Timis, Arad, Bihor s1 Satu Mare. )

In aceste zone predomind lucririle de indiguire si desecare, Jucrart

indispensabile unor activitati agricole. Primele lucréri au fost incepute in Banat, de
citre imperiul Austro - Ungar in anul 1718.

b. Zona in care lucririle de imbun#titiri funciare au fost dezvoltate dupa
anul 1960 cuprinde suprafete amenajate administrate de sucursala ANIF

RA Tisa — Somes, aferente judetelor Cluj, Salaj, Maramures si Bistrifa
Nisaud.
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In aceste zone lucrarile sunt preponderent de combatere a eroziunii solului,
completate cu lucrdri de desecare pe luncile raurilor si mici amenajari locale de
irigatii.

Ca o caracteristici comuni a tuturor formelor de organizare a activititii
de exploatare a lucririlor de imbunitatirii funciare pind in anul 1990 a fost
reprezentativitatea acestora prin péstrarea personalititii juridice cat s
asigurarea unei finantiri prin participarea proprietarilor de teren ca beneficiari
ai efectelor lucririlor de imbunétitiri funciare. Este nevoie de a analiza aceastd
situatie si pentru ceea ce reprezint3 astizi imbunititirile funciare.

In anul 1994, prin crearea Regiei Autonome a ’Embunétéﬁri!m‘ Funciare, a
fost pentru prima dati in istoria lucririlor de imbunititiri funciare din
Roménia cind unititilor fteritoriale l s-a luat reprezentativitatea prin
retragerea personalititii juridice a sucursalelor judetene,

De asemenea, incepand cu anul 1990, datoritid modului de finantare integral de
la bugetul de stat a exploatirii, intretinerii $i repardrii lucrdrilor de imbunatatiri
funciare, au fost exclusi beneficiarii de teren de la finantarea lucririlor si
implicit de la controlul utiliziirii fondurilor alocate in acest secter, prin
inexistenta unor contracte de prestari de servicii cu obligatii precise pentru
ambele pérti, situatie care a dus ca astiizi unitatea specializati ANIF RA si fie
pusa in imposibilitatea de a-si mai duce la indeplinire atributiile stabilite prin lege.
Istoricul lucrarilor de imbunatatiri funciare din zona analizats se gaseste in dosarele
de prezentare a sucursalelor teritoriale ANIF RA anexate la prezentul raport.

2.5. Cadru legislativ
Activitatea de Imbunatitiri Funciare in Roméania se desfasoara in conformitate
cu prevederile Legii 138/2004.

2.6. Sursele de finantare a activititii de Imbunititiri funciare

La data controlului sursele de finantare a activititilor de imbunétatiri funciare
pentru exploatarea, intretinerea i repararea lucrérilor precum §i pentru investitii sunt:

a. pentru lucrdri de irigatii

- tarife anuale pentru intretinerea si exploatarea lucrarilor de irigatii din
administrarea ANIF-RA percepute de la beneficiarii de teren cu sisteme de irigatii
completate de subventii de la bugetul de stat acordate in conditiile Legii 138/2004:

- tarife de livrare a apei de la sursa la punctul de preluare a apei de catre
beneficiari, tarife acoperite partial din subventii de la bugetul de stat;

- tarife de livrare a apei de catre organizatii cdtre membrii organizatiei sau alti
beneficiari care au terenuri deservite de instalatii aflate in proprietatea unei
organizatii de utilizatori de apa.

b. pentru activitatea de aparare, desecare si combaterea eroziunii
solurilor, costurile de exploatare, intretinere si reparatii se suporta integral
de la bugetul de stat.

Se constata cd si in zona de vest si nord-vest a Romaniei, ANIF RA nu a
apelat la prevederile art. 42 (3) punct b, art. 65 si art. 66 din Legea 138/2004 desi
alocatiile bugetare pentru anul 2009, ca de altfel si cele pentru anii anteriori, nu
acopereau decit in micd misuri mecesarul de fonduri pentru mentioeres
capacititilor de interventie a lucririlor de aparare, amenajirilor de desecare,
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drenaj si combaterea eroziunii solului — fapt ce, odata cu trecerea anilor, conduce
la degradari majore a céror rezolvare devine extrem de costisitoare (ruperi de digurt,
aluneciri de teren, distrugeri datorita excesului de umiditate prelungit a culturilor
etc.) sau chiar la pierderea unor vieti omenesti. .

Ca efect al acestei subfinantdri, sunt afectate in special terenurile din Campia
de Vest a Roméniei, terenuri care au devenit pretabile agriculturii tocmai datorita
exccutdrii, incepand cu mijlocul secolului al XVIii-lea, a unor lucrdri de asanare a
mlastinilor din aceasta zond, prin lucrdri de indiguire si desecare, care in decursul
anilor au fost completate cu lucrari de combaterea eroziunii solului si care au facut
propice agricultura pe cca. 1.000.000 ha.

¢, pentru lucririle de investitii — alocatii bugetare.
Tabel 1

2.7. Capacititi de imbunititiri funciare aflate in administrarea
sucursalelor ANIF RA din zona analizata.

Nr. Sucursala Capacitati (ha) Observatii
ert. Apidrarea impotriva | Irigatii | Desecari | CES
inundatiilor

1. | Somes - Crig 251.410 10.128 | 404.863 | 102.966 |
2. | Tisa - Somes - 5.880 | 48.971 |312.281|
3. | Timis - Mures - 34.114 | 693.520 \ 95.141\

| Inferior

Total 251.410 | 50.122 1.147.354 | 510.388 |

Din datele prezentate in tabelul 1 rezultd cd activitatea preponderenta pentru
sucursalele Timis Mures Inferior si Somes Cris este cea de desecare, in timp ce
pentru sucursala Tisa-Somes este cea de combatere a eroziunii solulu. o

Activitatea de irigatii in aceastd zona este redusd, amenajarile de irigafu
ocupand doar o suprafata de 50.122 ha.

2.8. Modui de lucru al subcomisiei nr. 1 .
In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru comisia de anchetd prin
Hotararea nr. 31 a Camerei Deputatilor, subcomisia nr. 1 a stabilit ca mod de lucru:

I O intilnire cu directorii sucursalelor zonale ale ANIF RA si SNIF 5A la

sediul sucursalei Somes - Cris din municipiul Oradea, in perioada 22.07.2009 -
23.07.2009.

Discutiile cu reprezentantii sucursalelor ANIF RA s-au purtat in data de
22.07.2009, cénd au fost prezenti:

- sucursala Somes — Cris

Director regional - ing. Corches Dorin Octavian
Director economic - ec. Covaci Cornelia
Inspector sef UA Bihor - ing. Pasztor Sandor (in calitate de fost

director regional pand in anul 2009)
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- sucursaia Tisa — Somes

Director regional - ing. Urcan Maria
Director economic - ec. Caraveteanu Florian

- sucursala Timis — Mures Inferior
Director tehnic - ing. Blaguescu Constantin
Director economic - ec. Stanceanu Liliana
Directorul regional al sucursalei Timis — Mures Inferior a absentat 1a intalnirea
de la Oradea. A fost audiat ulterior la Bucuresti si Timisoara.

Tematica transmisd sucursalelor ANIF RA $1 care a stat la baza discutiilor a

cuprins:

a. Nota cu privire la:

- cadrul legislativ actual, modul de organizare administrativd, surse de

finantare, inclusiv propuneri de imbunétatire in domeniile enumerate mai sus;

- cauze care au condus la neutilizarea sistemelor de irigatii, indeosebi pe

suprafetele amenajate unde costul apei este scazut;

- alte probleme care trebuie rezolvate pentru o functionare normali a lucrarilor

de imbundtatiri funciare din cadrul sucursalei.

b. Organigrama sucursalei si a unitdtilor de administrare — cu precizarea
pregatirii profesionale a personalului de conducere al sucursale] si al
unitatilor administrative.

‘¢. Situatia economicd a sucursalei in perioada 2005-2009: venituri, cheltuieli,
din care cheltuieli cu munca vie.
Situatia lucrarilor de investitii din cadrul sucursalei.
Situatia patrimoniului aflat in administrarea sucursalei.
Situatia starii functionale a sistemelor de imbunatatiri funciare.
Situatia constituirii organizatiilor de utilizatori de apa si modul de utilizare
a amenajarilor de irigatii.
h. Situatia cheltuielilor pentru activitatea de intretinere §i reparatii i investitii
pe activitdti (apdrare, irigatii, desecare, CES), in perioada 2001 — 2009.

@ e o

Discutiile cu reprezentantii sucursalelor SNIF SA s-au purtat in data de
23.07.2009, cind au fost prezenti:

- sucursala Caras - Severin ~ — Director - ing. Voicau Ionel
- sucursala Banat - ing. Tanase Marius

Avand 1n vedere prezentarea unor materiale incomplete cu privire la activitatea
sucursalei, d-nul director al sucursalei Banat, ing. Patrichi Tonel, a fost convocat la
Bucuresti, fiind audiat atat in cadrul Comisiei de ancheti cat si in cadrul subcomisiei
nr. 1, in data de 28.07.2009, ulterior subcomisia 1 deplasindu-se la Timisoara pentru
continuarea audierilor:

- sucursala Mures — Cris - Director — ing. Mustafa Adrian
- sucursala Crig - Director — ing. Dancoglu Constantin
- sucursala Somes - Director — ing. Nicolae Constantin

- sucursala Maramures - Director — ing. Nicolae Constantin
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Tematica transmisa sucursalelor SNTF SA si care a stat la baza discutiilor, a
cuprins:

a. situatia cconomici a sucursalei la 30.06.2009 si prezentarea cauzelor care au
dus la aceastd situatie;

b. rezultatele economice din anii 2007 si 2008 cu justificarea elementelor de
bilant prezentate; o

c. organigrama cu personalul defalcat pe personal de conducere, indirect
productiv si direct productiv pentru anul 2009;

d. situatia patrimoniului conform machetei;

e. situatia portofoliului de contracte;

f. nota privind punctul de vedere al conducerii sucursalei cu privire la ac?ualul
cadru legislativ in care 1si desfagoard activitatea sectorul de 1F, organizarea
administrativd a sectorului de imbunatatiri funciare; '

g. scindare SNIF — ANIF, organizare pe sucursale e€tC., asigurarea suportului
financiar pentru lucrérile de imbunatatiri funciare; »

h. alte probleme care trebuie rezolvate pentru functionarea normald a lucrarilor
de Imbunititiri funciare din cadrul sucursalei. _

Machetele completate sunt in dosarul de prezentare a sucursalelor si fac parte
integranta din prezentul raport.

[I.  Deplasiriin teren in cadrul sucursalelor ANIF si SMIF pentru verificarezl.gl
elucidarea unor probleme apdrute in cadrul audierilor cu conc}ucenle
sucursalelor.Au fost efectuate deplaséri in teren la sucursalele ANIF in Ju'detele?
Bihor, Timis, Arad si Cluj precum si la sucursalele SNIF din judetele Bihor §i
Timis.

2.9, Concluzii si constatiri dupd audierile conducerilor sucursalelor §i
deplasérile in teren.

A. Sucursale ANIF RA _ _

Analiza privind gradul de intretinere a lucrarilor de imbunatatiri funciare $1
capacitatea acestora de a face fatd la interventii in cazul unor calamitéti natura!e
datoritd secetei, excesului de umiditate sau a unor viituri pe cursurile de apa dlr}
administrare s-a facut avind in vedere nomenclatorul de lucrari necesare §t
periodicitatea executdrii acestora.

a. Sucursala ANIF RA Somes — Cris

a.l. cu privire la sistemele de irigatii .

Sucursala are in administrare 10.128 ha. amenajate cu twerdri de irigatii,
care sunt trecute din domeniul public in domeniul privat al statului, fiindu-le
retrase recunoasterea de utilitate public, conform anexei 2 la HG 1872/2005.

Nu au fost constituite QUAI-uri pe raza sucursalei Somes — Cris si nu au fost
solicitdri in acest sens pana in prezent. '

In timpul conirolului a fost vizitata statia de punere sub presiune Berechiu din
cadrul sistemului de irigatii Berechiu. Statia este partial devastatd iar refeaua de
conducte deterioratd si nefunctionala.
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Avéind in vedere situatia amenajirilor de irigatii din cadrul sucursalei
Somes — Cris, corelat cu lipsa de interes a beneficiarilor de teren din zond
pentru folosirea lor, conducerea acesteia solicitd casarea sistemului si scoaterea
lor din patrimoniul sucursalei.

a.2. cu privire la sistemele de desecare, drenaj

Sucursala Somes — Cris are in administrare 404.863 ha. amenajate cu
lucrdri de desecare, drenaj - din care 221.630 ha. desecare cu evacpare prin
pompare i 183.233 ha. desecare cu evacuare gravitationali.

Pentru evacuarea apelor de pe cele 404.863 ha. amenajate cu lucrdri de
desecare, sucursala Somes-Cris administreaza, intretine $i repard urmitoarele lucriiri
principale:

- statii de pompare $i evacuare a apei - 76 buc.

- canale de pamant - 8.632 km
- podete - 4.403 buc.
- stivilare - 266 buc.

- caderi pe canale - 586 buc.

Desi sucursala a beneficiat, in pericada 2002 — 2009, de lucrari de
modernizare a statiilor de pompare AP Ant, SP Iraghios, SP Cefa, SP Ciur, SPE
Bervei, SPE Mef, precum si a unor constructii hidrotehnice in sistemele de
desecare far — Crasna — Semes din judetele Satu Mare si Bihor, sucursala se
vede in imposibilitatea efectudirii lucririlor de intretinere curemtd, revizii si
reparatii atit la reteaua de canale cat si la statiile de pompare, datoriti alociirii
unor sume insuficiente pentru aceste operatiuni necesare mentinerii sistemului
de Imbunétitiri funciare in conditii de functionare normali.

Astfel s-a ajuns in situatia de a avea statii de pompare recent modernizate,
care sunt decuplate de Ia energie din cauza imposibilititii plitii facturilor de
energie la pompirile pentru desecare efectuate.

Din cauza imposibilitatii efectudrii lucrarilor de intretinere, se intdmpina
greutati pentru scurgerea apei pe canale din sistemele de desecare.

In timpul vizitirii in teren a sistemului de desecare Canal Colector mal
stang i mal drept in zona statiilor SP Cefa si 8P Barmolt, s-a constatat c3
nivelul freatic este la suprafati, degi data vizitei (24.07.2009) se caracteriza
printr-o perioada lipsitii de precipitatii. Cauzele acestei stiri de lucruri sunt lipsa
fondurilor pentru plata energiei electrice si gradul mare de infestare cu vegetatic a
refelei de canale de desecare. Continuarea acestei stiri de fucruri va duce
inevitabil la degradarea terenurilor agricole prin fenomene de siriturare
secundara si inmiastinire,

a.3. cu privire la lucririle de CES

Sucursala Somes — Cris are in administrare 102.966 ha deservite de
urmétoarele lucrari principale:

- canale de pamant - 501 km

- debusee - 233 km

- caderi pe canale $i debusee - 956 buc.

- podete - 783 buc.
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In urma discutiilor purtate la nivelul sucursalei cu conducerea acesteia §1 alg
specialisti din cadrul sucursalei a reiesit ca in sistemele de combaterea eroziunit
solului lucririle de suprafati pentru protejarea solului (terase banchetd, benzi
inierbate) predate unititilor agricole dupi restituirea proprietitilor ca urmare a
aplicirii legilor fondului funciar, s-au deteriorat in timp, ca urmare 2
fardmitirii terenurilor si nerespectdrii executarii lucriarilor agricole pe curbele
de nivel.  Totodata, la lucririle din administrarea ANIF RA interventiile s-au facut
doar in punctele critice, s-a intervenit pentru refacerea lucririlor calamitate doar
in limita sumelor alocate de la buget si nu conform necesitatilor, cu un ipersamﬁ'
numeric insuficient pentru buna desfasurare a activititilor de intretinere $i
reparatii curente (25 % fata de necesarul normat).

a.4. cu privire la lucririle de apdrare impotriva inundatiilor .

Sucursala Somes — Cris administreazd lucrdri pentru apdrarca impotriva
inundatiilor pentru o suprafata de 251.410 ha. .

Principalele lucrari de aparare impotriva inundatiilor constau din:

- diguri de pamant - 427 km
- cantoane hidrotehnice - 14 buc.
- baraje de pamant - 51 buc.

S-au vizitat digurile Canalului Colector. S-a constatal 0 intreglper?
corespunzitoare a corpului digului, in timpul vizitei se efectua curdtirea mecanizata
de vegetatie a corpului digului. .

~ Existii probleme cu distrugerea vegetatiei acvatice din sectiunea Canalului
Colector datorita lipsei de fonduri. )

In cadrul sucursalei Somes — Cris s-a infiin{at un ceniru de interventie
pentru apirarea impotriva inundatitior. ‘ ]

Centrul dispune de magazii pentru materiale si utilaje de interventie,
bireuri pentru dispecerat si spatii de odihna a personalului tehnic pentru
perioadele de interventie. Centrul poate fi considerat um model in vedeg‘ea
constituirii unor astfel de locatii i in aite zone ale tirii. Datoritd lipsei fondprﬂor
nu au putut fi finalizate depozitele i dotarea cu materiale de aparare la nivelul
normativului. 5

Pentru siguranta in exploatare a barajelor din jud. Bihor estee necesara
urgentarea procedurilor pemtru realizarea proiectelor tehnice, caietelor de
sarcini si proiectelor de autorizatie de constructii si introducerea in plan a
executiei pentru anul 2010.

In dosarul sucursalei sunt prezentate cheltuielile pe activitati efectuate pentru
intretinere $i reparatii. Analiza sumelor alocate pentru lucrdri i a costurilor m.edn la
ha. confirma ci alocatiile bugetare primite in anii 2001 - 2009 pu au asugurfﬁ
exploatarea, intretinerea si repararea lucriirilor de tmbunititivi fonciare din
patrimoniul sucursalei conform cerinfelor impuse prin reguﬁamemeﬁgm nde
exploatare, sumele alocate permitind doar interventiile in punctele critice
pentru functionarea amenajirilor de IF, dar nu la parametrii proiectati. Astfel,
spre exemplu, la reparatii curente, fati de un mecesar de 78.981.600 lei s-au
alocat doar 11.379.656 lei. Pentru activitatea de exploatare si Intrefinere,

fondurile alocate nu au fost suficiente pentru asigurarea personalului mumum'
normat bunei desfisuriri a activititii.
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Pastrarea unor lucriri de apirare la sectorul de imbunétitiri funciare,
modul de operare a acestora in caz de inundatii, folosirea personalului tehnic §i
muncitor din cadrul sucursalei la actiuni de apidrare, poate constitai un subiect
de analizd in favoarea reunificirii sectornlui de fmbunitatiri funciare cu cel de
ape, cu argumente puternice in favoarea acestei reunificiri.

a.5. cu privire la lucririle de investitii

Situatia lucrarilor de investitii din cadrul sucursalei este prezentatd in dosarul
sucursalei.

Lucririle de investitii din cadrul sucursalei Somes — Cris se referd la lucriri de
modernizare Statii de Pompare, reparirii la constructii hidrotehnice si interventii la
barajele de atenuare. Nu sunt previzute extinderi de capacitdti de lucriri de
imbunatatiri funciare.

In perioada 2002 — 2009 au fost realizate i receptionate lucrari de investitii in
valoare totald de 28.652.890 lei (fard TVA).

Pentru anul 2009 a fost solicitatd alocarea sumei de 15.396.774 lei, din
care a fost aprobati in luna martie, suma de 1.759.000 lei iar la rectificarea
bugetara din luna mai s-a redus la 1.309.000 lei.

Este de remarcat faptul cii din suma aprobata de 1.309.000 lei, suma de
820.141 lei reprezinti facturi neachitate in anul 2008, rezultind o valoare reals
pe 2009 de 488.859 lei, adici 37 % din valoarea aprobati in luna mai, respectiv
3 % din valoare solicitatii pentru anul 2009.

- Situatia sumelor alocate pentru investitii in perioada 2001 — 2009 este
prezentatd in dosarul sucursalei.

Din punct de vedere al contractarii lucrarilor derularii executiei si receptiei
lucririlor nu s-au constatat nereguli constdnd din nerespectarea legislatiei. De
asemenea, nu s-au constatat nereguli cu privire la dimensionarea lucririlor reabilitate,
toate acestea incadrindu-se in parametrii previzuti in regulamentele de exploatare.

4.6. alte constatiri

Sucursala Somes — Cris dispune de personal tehnic calificat la nivelul
cerintelor, numirea directorului regional fira a avea pregitirca de specialitate
necesard nepunand probleme de colaborare cu personalul tehnic, cel putin in aceasti
faza.

Structara  personalului  din  cadrul sucursalei o considerdim
necorespunzitoare, avind in vedere proportia existentd intre personalul direct
productiv. - 145 si cel indirect productiv - 90. Aceasts situatie provice din
carentele Legii 138/2004, care stipuleazi ¢ administratia nu executd lucriri, ci
doar administreazs si exploateazi lucririle, in acest fel personalul tehnic (indirect
productiv) este folosit ineficient si transformat in birocrati care produc doar hartie.
Fondul de salarii este asigurat in 2009 doar pand in luna octombrie, cu o pondere a
cheltuielilor cu munca vie in totalul cheltuielilor de peste 90 %.

Se constatd renuntarea la activitatea de prognoza si avertizare asupra
starii de umiditate a solului, fapt ce duce la desfisurarea unei activititi de
exploatare fir# suportul tehnic necesar unei activitdti in folosul agriculturii din
punct de vedere al reglirii nivelului apei freatice pentru prevenirea excesului de .
umiditate sau al asiguririi aportului freatic in perioadele secetoase.
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Avand in vedere blocajul financiar existent la nivelul sectoruiui d?
imbunititirii funciare, suprapus peste un blocaj decizional datorita
supracentraliziirii deciziei la nivelul centralei ANIF RA, conducerea sucursalet,
personalul tehnic din cadrul sucursalei considerd necesar:

1. Crearea unui cadru legislativ coerent, care sa asigure desﬁas.u'rarea unet
activitati pe principii de parteneriat cu beneficiarii Jucrérilor de fmbunatatiri funciare.

2. Schimbarea organizirii administrative care si elimine birocratia §1 sa
asigure o decizie promptd, functie de cerintele beneficiarului corelat cu crea_rea
cadrului organizatoric necesar asigurdrii raspunderii pentru aceste decizii la nivel
local. Se propune organizarea de societati comerciale la nivel judetean sau cel mult la
nivel regional.

3. Asigurarea unui suport financiar la nivelul necesaruini peniru
mentinerea in functiune a lucririlor cu participarea beneficiarilor, att pc.:nvtr'.q
asigurarca fondurilor necesare (tarife de prestatii) cat si pentru controlul utilizarii
acestora.

4. Mentinerea stirii tehnice a sistemelor de tmbunitatiri fonciare, wregat.
cu interesul beneficiarilor de a folosi amenajirile de imbunititiri fu.nciare s
scoaterea din functiune si din inventarn! sucursalei a acelor amenajiri care nu
mai corespund tehnic si nu mai sunt dorite de peneficiari. In cazul amgnzuarllor
degradate, dar care sunt dorite de beneficiari este necesard intocmirea unui plan de
urgentd de repunere in functiune a acestora.

b. Sucursala Tisa - Somes

b.1. cu privire la sistemele de irigati o

Sucursala are in patrimeniu 5.880 ha amenajate peniru irigatii, din care
i anul 2002 pe suprafati de 3.976 ha a fost infiinfata o asociatie a utilizatorilor
de ap# pentru irigatii (Moldovenesti - Mihai Viteazu Caldrasi), AUAI care nu s-a
reorganizat in organizatie (OUAL). Organizatia nu a incheiat contracte pentru
furnizarea apei de irigatii in anul 2009. Sistemul de irigatii predat la AUAI nu afste
functional, statiile de pompare si reteava fiind degradate datorita distrugerilor
si furturilor.

In momentul de fatd sucursala Tisa — Somes nu are nici un contract cu
AUAIL neexistind solicitiri din partea acestuia peniru livrari de apé, asistenta
tehnicd ctc. B

In conformitate cu Legea 138/2004 art. 76 si 77, atributiile de urmarire 2
activitatii AUAI inclusiv de pistrare a integritatii patrimoniuiui o are Oficiul de
Reglementare din cadrul MAPDR, care se face responsabil de actuala Sta:re
tehnicd a sistemului de irigatii predat la AUAL Se pune intrebarea de ce oficiul
de reglementare din cadrul MAPDR nu respecti prevederile legii ? o

Amenajirile de irigatii pentru suprafata peniru care DU 52 wnsmm%
AUAJL de 1904 ha, sunt in conservare, cu statiile de pompare dezafectate §i
reteaua de conducte mefunctionali. Este functionald doar statia de baza SP
Moldovenesti.

Suprafata de 1904 ha pentru care mu existd beneficiari si care esie
dezafectatd, se impune a fi casatd si scoasi din evidentele ANIF RA. ’



26

De asemenea, dupd o analizd a Oficiului de reglementare din MAPDR se
impune si clarificarea situatiei pentru lucririle predate la AUAI si care in
momentul de fatd sunt nefunctionale ca urmare a distrugerilor si furturilor.,

b.2. cu privire la sistemele de desecare — drenaj
Sucursala are in administrare 49.971 ha amenajate cu lucrdri de desecare
— drenaj, deservite de urmétoarele lucriri:

- statii de pompare - 2 buc.

- canale de padmant - 1.989 km

- drenuri in desecare - 3.243 km.
- lucrari de artd in desecare - 3.654 buc.

Cele 2 (dou#) statii de pompare de desecare din judetul Maramures sunt
scoase din functiune datoritii unor defectiuni sau descompletiri in conformitate
cu precizirile ficute in dosarul de prezentare a sucursalei.

In conformitate cu situatia prezentati de citre sucursala Tisa — Somes in
dosarul de prezentare a sucursalei, lucriri de intrefinere si reparatii in perioada
2004 — 2008 au fost afectate in proportie de 0 - 13 %.

Acest fapt se datoreazs in principal lipsei de fonduri pentru executarea
acestor lucriri cit si datoritd modului de lucru in regim de constructii si montaj
al lucrdrilor de intretinere si reparatii, fapt pentru care s-au efectuat lucrari punctuale
in detrimentul efectuarii de lucriri care si asigure functionalitatea Intregului sistem.

Din cauza neefectudrii lucrérilor de intretinere si reparatii la nivelul intregului
sistem de desecarc se intAmpini mari greutdti in evacuarea apelor in special
datoritd infestéirii cu vegetatie si a creiirii de obstacole pe reteauna de canale.

b.3. cu privire la lucriirile de combaterea eroziunii solulu

Sucursala Tisa — Somes are in administrare 312.281 ha amenajate cu
lucrari de combaterea eroziumii solului. Principalele lucrdri de combaterca
eroziunii solului din patrimoniul sucursalei sunt:

- canale de CES -3.837 km.

- debusee - 741 km.

- amenajari vai si ravenc - 397 km.

- drenuri antierozionale - 5.038 km.

- drenuri in CES -5.141 km.

- lucréri de artd in CES - 16.452 buc.
- pante fortate -2 km.

- plantatii antierozionale - 1.159 ha.

Aplicarea legilor fondului funciar pe vechile amplasamente cu parcelarea din
deal in vale & dus la distrugerea lucriirilor de combaterea eroziunii solului cu
accentuarea fenomenelor de eroziune si defrisarea perdelelor de protectie.

Parcelarea terenurilor a dus si la o amplasare la intdmplare a
culturilor, ceea ce face imposibili exploatarea corecti din punct de
vedere economic si antierozional a suprafetelor amenajate,

Si In acest caz, aceste meajunsuri create de aplicarea legilor fondului
funciar, corelat cu lipsa cronici de fonduri pentru efectuarea lucririlor de
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intretinere si reparatii, au dus la degradarea lucririlor si implicit a terenurilor
agricole. .

La dosarul de prezentare a sucursalei Tisa — Somes sunt anexate tabele prwm@
starea tehnica a lucrdrilor de imbunatitiri funciare din administrarea sucursalel,
precum §i o prezentare sintetica a cauzelor ce au dus la aceasta situatie. B

Se impune o analizi a luerdrilor din cadrul fiecArui sistem
hidroameliorativ in parte si casarea luerdrilor distruse sau dupé caz refacerea
acestora in cazul in care sunt solicitate expres de beneficiari.

In dosarul sucursalei sunt prezentate cheltuielile pe activitati efectuate pe{l.tru
intretinere si reparatii. Analiza sumelor alocate pentru Jucréri si a costurilor medii la
ha aratd cd alocatiile bugetare primite in anii 2001 — 2009 nu au asigurat egp}oatareaq
intretinerea §i repararea lucrarilor conform normativelor in vigoare, permitand doar
interventii in puncte critice.

b.4. lucréri de investitii

Situatia lucrdrilor de investitii din cadrul sucursalei este prezentatd in dosarul
sucursalel. _

Lucririle de investitii se referd atat la lucrari noi, unele incepute chiar inainte
de 1990 cat si la lucrari de reabilitare a sistemelor. o

Din materialele prezentate, rezultd ca au fost respectate procedurile de atribuire
a lucrarilor atAt pentru faza de proiectare cAt si pentru executie.

Lucrarile terminale au fost receptionate conform legislatiei in vigoare.

Situatia sumelor alocate pentru investitii in perioada 2001 — 2009 este
prezentatd in dosarul sucursalei.

b.5. alte constatirii

Sucursala Tisa - Somes dispune de personal tehnic calificat la mivelul
cerintelor. Nu s-au ficut, pand la data analizei, numiri pe criterii politice.

Sucursala nu mai dispune de compartiment de prognozi si avertizare.

La nivelul sucursalei nu se constatd depdsiri ale subventiilor alocate anual.
Cheltuielile cu munca vie se incadreaza in procent de pand la 50 % din totalul
cheltuielilor.

Avand in vedere blocajul financiar existent la nivelul intregului AN’{F,
Sucursala Tisa — Somes are asigurat fond de salarii pentru personalul angajat
doar pani la mijlocul lunii octombrie i aceasta in conditiile in care ponderea
cheltuielilor cu munca vie in total cheltuieli va depiisi 90 %. Raportul intre
personalul direct productiv in numir de 77 gi cel indirect productiv este ém;aﬁ
necorespunzitor, ducind la o folosire necorespunzitoare a potentiziului tehnic
existent in sucursall, cu repercusiuni finale asupra costului lucrdrilor de
tntretinere si reparatii. Acest fapt se datoreazii in special conceptiei promovate

de Legea 138/2004 privind modul de exploatare, intretinere §i reparare a
hucrdrilor de Tmbundtitiri funciare.

Conducerea sucursalei considerd ca pentru redresarea situatiei in sectorul (}e
Imbunatatirii funciare trebuie luate urgent masuri de ordin legislativ, administrativ

si de asigurare a unei surse de finantare sigure peniru intretinerea si repararea
lucrarilor de imbunititiri funciare, cum ar fi:
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L. aprobarea unui buget multianual (minim 3 ani);

2. asigurarea surselor de finantare pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere
si reparatii conform prescriptiilor regulamentelor de exploatare a lucririlor de
imbunatitiri funciare;

3. dotarea cu utilaje pentru lucrari de Intretinere $i reparatii i efectuarea
acestora in regie proprie;

4. stabilitate organizatorica;

5. promovarea pe functii a specialistilor;

6. promovarea unui sistem de salarizare stimulativ.

Conducerea sucursalei considera ci aceastd divizarea dati de Legea 138/2004
esie una din cauzele inrautatirii situatiei din sistemul de imbunatitiri funciare.

¢. Sucursala Timis — Mures Inferior

¢.1. cu privire la sistemele de irigatii

Sucursala Timis — Mures Inferior are in administrare o suprafata de 34.114 ha
amenajate cu lucrdri de irigatii.

Pe o suprafatd de 23.880 ha au fost infiintate 9 QUAI din care 4 in
judetul Arad pe o suprafati de 15.308 ha $i 5 in judetul Timis, pentru o
suprafati de 8.572 ha.

Solicitari de api pentru irigatii in anul 2009 au fost doar pentru o
suprafati de 8.520 ha in judetul Arad, suprafatd pentru care au fost incheiate
contracte de livrare a apei.

Din discutiile purtate cu directorii QUAI —urilor din Jjudetul Arad rezulti ca
pentru alte suprafete nu existd interes in aplicarea uddrilor, iar suprafetele ce
trebuie avute in vedere la reabilitarea sistemului Sag - Fantinele si Semlac —
Pereg reprezinti maxim 50 % din suprafatd amenajats.

Suprafata udati fizic (udarea I-a) era, la data de 03.08.2009, de 3.367 ha,
din care OUAI 3.367 ha, ceea ce confirm3 aprecierile directorilor de QUAL

La data vizitei in teren din data de 4.08.2009 la sistermul Sag — Fantanele se
uda cu 6 aripi de ploaie o suprafata de cca. 6 ha cultivati cu plante furajere,
pentru care era necesar un debit de cca. 100i/sec. Pentru asigurarea apei la cele
6 aripi de ploaie la statia de baza Fantinele se pompa cu un agregat de 1,6
m?/sec.

Din discutiile purtate a rezultat ¢4, dat fiind numarul mic de consumatori, statia
de baza functioneazi fie intermitent, fie cu vana pe refulare partial inchisi. Acest fapt
duce la consumuri energetice suplimentare si implicit la cresterea costului apei.

Avand in vedere suprafetele posibil de irigat, in sistemul Sag — Fantanele este
necesara reconsiderarea modernizirii statiei Fantnele Ia 50 % din capacitate in
prima etapd si numai daci interesul beneficiarilor ¢ va cere 84 se facd la
capacitatea actuald. De asemenea, trebuie reganditd echiparea SP F antanele, in
asa fel ca sé se asigure si debitele de apa pentru suprafete mici la randamente
acceptabile din punct de vedere a costurilor.

S-a vizitat Canalul Magistral, in imediata vecinatate a statiei de pompare. Se
constaid o stare precard de intretinere, care influenteazd n mod negativ

¥

randamentul sistemului prin pierderi de apd §i deci costul ridicat al apei pentru
utilizatori,
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S-a analizat de asemenea si modul de livrare a apei in sistemul Semiac —
Pereg, pentru funa junie 2009, S-a constatat ¢i din volumul pompat, de 608 mii
m.c., s-au incasat de la beneficiar doar pentru 317 mii mc, restul de api,
conform justificirii U.A. Arad, pierzandu-se ca urmare a unei avarii pe camluvi
CDC km 0+100. Tn urma discutiilor purtate, a reiesit faptul i pierderea de apa
a fost asa de mare datoritd personalului insuficient in exploatare ca si lipsei de
utilaje si mijloace de interventie pentru interventii in astfel de cazuri si aceasta
ca efect al modului de organizare impus de Legea 138/2004.

In judetul Timis, desi s-au infiintat 5 OUAI-uri pe o suprafatd de 8.254
ha, in momentul de fatd nu existd solicitdri pentru apd in cadrul amenajarii de
irigatii Sag — Topolovit, nu au fost incheiate contracte de irigatil si nici nu au
fost solicitate subventii pentru suprafetele amenajate peniru irigatit.

Suprafetele pe care s-au constituit cele 5 OUAl-uri din judetul Timis sunt
dispuse in doud trupuri distincte $i anume:

_5.449 ha situate in imediata vecinatate a municipiului Timigoara, 0 zona cu

o puternica dezvoltare imobiliara (Mognita Noua, Urseni);

- 3.123 ha situate in zona Topolovat — Recas — Bazos.

Alimentarea cu apid a suprafetelor amenajate peniru irigatii se face
gravitational, ceea ce este un avantaj din punct de vedere al costului de livrare al
apei. .

Constituirea OUAI-urilor SPP1 Bistra, SPP2 Urseni, SPP3 Urseni si SPP4 15
Giroc — Sag. nu a avut nici o motivatie cu privire la folosirea in confinuare a
terenurilor pentrn agriculturd si in consecintd pentru folosirea instalatiilor c?e
irigat ci doar pentru a usura formalitdtile necesare scoaterii terenului d“;};
circuitul agricol si a dezafectirii amenajirilor de irigatii in vederea dezvoltdrii
imobiliare a zomei. In perimetrul SPP2 Urseni, SPP3 Urseni si DAMT SPP4 este
amplasatd Statiunea de Cercetéiri pentru Pajisti Timigoara, care in 1990 dispunea e?e
o suprafatd de cca. 1.380 ha, o mare parte irigati, care a fost diminuatd prin
apliciri succesive ale legilor fondului fumciar la cea. 2 ha, fiind practic
desfiintata.

De situatia creatd prim infiintarea OUATL-urilor pe suprafete pe care se
cunostea ci nu mai sunt destinate agriculturii si predarea amenajarilor de
irigatii fard platii acestor organizatii, se face in primul rand vinovat Oficiul de
Reglementare din cadrul MAPDR, care nu a analizat situatia sau a analizat-o
cu superficialitate, distorsionand in folosul unor interese de grup sensul Legii
138/2004 de creare a QUAI-urilor. Se cere o analizi a activitatii Oficiului de
Reglementare din cadrul MAPDR.

In sprijinul afirmatiilor de mai sus vine si faptul c4, QUAI-urile Infiintate nu
au avut nici un fel de pretentii de a primi amenajirile in stare de functiune,
conform mentiunii ficute de sucursala Timis — Mures Inferior in situatia
prezentati cu privire la starea tehnici a statiilor de pompare si desecare —
irigatii.

Din discutiile purtate de cétre sucursala Timis - Mures Inferior cu
reprezentantii OUAl-urilor reiese ci se pot aplica udfri doar pe © suprafatd de
1.820 ha, suprafati situatd in zona Topelovat — Recas — Bazoes, dar si pentru
aceastd suprafatd existi incertitudini, avdnd in vedere interesul scizut al
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beneficiarilor din zond. Este important de ficut o verificare s1 0 analizd de fond a
sistemului mai sus mentionat. Se impun masuri de clarificare a situatiei.

Starea tehnicd a amenajirilor este precard datoriti neintretinerii in timp si a
degradarilor produse la statiile de pompare $i in special la reteaua de conducte.

Se iﬁapum ¢ analizd din partea MAPDR prin Oficiul de reglementare
pentru clarificarea statutului acestor amenajiri si eventual scoaterea lor din
functiune si din inventar.

Judetul Timis mai dispune de o amenajare de irigatii cu alimentare prin
pompare din riul Mures in imediata vecinitate a comunei Periam, amenajare in
suprafatd de 640 ha, initial destinata irigarii fermelor pomicole apartinand fostului
IAS Periam.

In anul 2009 prin contracte sezoniere a fost irigatd ¢ suprafati de 63,5 ha
la data de 3.08.2009.

Ca urmare a aplicarii legilor fondului funciar, in acest moment maij
functioneaza ca ferme pomicole doar dous societdti cu o suprafata de cca. 200 ha,
restul terenului fiind predat la persoane fizice si partial defrisat.

MNu existid decit un interes redus pentru aplicarea irigatiilor pe terenurile
retrocedate. Se impune o discutie cu detinatorii de teren in zona sistemelor de
irigatii, avind in vedere ci sistemul este in stare de functionare,

Suprafatid de 10.234 ha amenajati cu lucriri de irigatii si care nu a fost
predatd la OUAI din judetele Timis si Arad este in conservare, {3ra solicitiri de
apa din partea proprietarilor de teren in momentul de fatd si care are un grad avansat
de degradare, datoriti lipsei de intretinere si a distrugerilor petrecute in anii de dupd
1989.

Aceste amenajari fird functionalitate trebuie analizate si propuse la casare cu
scoaterea lor din patrimoniul ANIF,

In judetul Timis se constatd un interes pentru activitatea de irigatii in
zona Sanicolau Mare — Dudestii Vechi — Valcani, sistem hidroameliorativ
ARANCA 1V, unde investitori autohtoni $i strdini au pastrat amenajarile de irigatii
construite inainte de 1989 (Sinagro-Sanicolau Mare) sau au inceput investitii noi,
cum ar fi Emiliana West Rom SRL, Agua Mures, Hendil SRL, sau intentioneazi si
inceapa investitii noi (un grup de investitori italieni), suprafata care in final se va
amenaja pentru irigatii in zond va fi de cca. 10.000 ha.

Mentiondm ci sistemele de irigatii realizate in diverse stadii in zon3 de
cdtre investitori striiini nu au la bazi proiecte tehnice aprobate, fiind necesari
aducerea acestora in legalitate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Situatia a fost creats in anii 2001 — 2005 cand conducerile sucursalei SNIF
Timis an aprobat si fncurajat executarea acestor lucrari fird documentatii si
aprobdri legale. Este nevoie si aici de o analizi profundd in baza ciireia s se ia
masurile ce se impun.

Alimentarea cu apd a zonei se face prin statia Cenad reversibild cu o capacitate
instalatd de 3 mc/sec.

In vederea asigurdrii cu apa a zonei este necesar ca ANIF RA S& promoveze,
in regim de urgentd, o investitie pentru majorarea debitului instalat la SP Cenad
si a asigurdrii transportului apei de Ia sursa la punctele de preluare a
beneficiarilor, in conditii de gospodarire corespunzatoare a apei preluate din Mures.
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Ariexat la dosarul de prezentare a sucursalei Timis sunt prezentate $1 dosar'ek:
OUAIl-urilor constituite in jud. Arad, cu cauzele nefolosirii integrale a amenajarilor
de irigatii si unele propuneri de imbunatitire a acestei situatit.

¢.2. cu privire la lucririle de desecare

Lucririle de desecare din cadrul Sucursalei Timis — Mures Inferior situate
pe teritorinl judetelor Timis, Arad si in mai mica masura Caras-Severin suni
determinante pentru dezvoltarea unei agriculturi in acest perimetru. .

Istoric, terenurile din aceastd parte a térii, ca de altfel si cele din jud. Bihor st
Satu Mare, au fost transformate ca urmare a acestor Jucrari de desecare din
mlastini si terenuri neproductive afectate periodic de inundatii si exces de
umiditate in teremuri propice activithtilor agricole cu um mare potential
productiv. Disparitia acestor lucrdri din intreaga zond de vest ca urmare a
neintretinerii lor ar insemna de fapt scoaferea din productia agricold a cca.
1.100.000 ha situate in Campia de vest a Roméniei.

Istoricul Tucrarilor de imbunatitiri funciare din Banat este prezentat in dosarul
de prezentare a sucursalei Timis — Mures Inferior.

Sucursala Timis — Mures Inferior administreaza lucrdri de desecare pe o
suprafati de 693.520 ha.

Principalele lucriri care deservesc cele 693.520 ha desecate sunt:

- statii de pompare §i evacuare a apei - 160 buc. / 527 agregate
- canale de desecare - 14.402,3 km

- podete pe canale - 8.755 buc.

- stavilare - 189 buc.

- caderi pe canale - 510 buc.

- drenuri pentru desecare - 1.055,6 km

In conformitate cu situatia prezentatd de cétre sucursala Timis — Mures Inferior
in dosarul de prezentare a sucursalei, lueririle de intretinere si reparatii pentru
asigurarea unei functionfiri la parametrii ceruti de reguiamentele de exploatare
sunt intr-o proportie total necorespunzitoare, daci ludm in considerare cosirile
de vegetatie 495 ha (cca. 500 km) si decoimatérile de canale 1.951.200 mc lucréri
executate in perioada 2005 — 2009. Marea majoritate a acestor lucrdri au fost
executate in zona inundatd in 2005, ca urmare a ruperii digului réului Timis. De
altfel, insisi conducerea sucursalei apreciazd cii sistemele de desecare sunt
pregitite doar im proportie de pand la 50 % pentru interventii in caz de
calamititi naturale.

Nerealizarea lucrdrilor la reteaua de canale de desecare se datoreaza n
principal modului defectuos de organizare a activitatii de intretinere gi reparatl,
impus de Legea 138/2004 ca urmare a lipsei personalului muncitor propriu peniru
realizarea acestor lucrdri si abordarea lucririlor de intretinere si reparatii ca lucréri de
constructii s montaj in relatiile cu terti. De asemenea, lipsa cronicd de fonduri a
ficut ca in momentul de fatd, reteaua de canale si fie invadatha de vegetatie
(acvaticd, ierboas#, lemnoasi) care face in muite zone imposibild scurgerea
apelor de pe terenurile agricole.

Ambele cauze prezentate mai sus au dus la executarea unor lucréri punctuale in
detrimentul lucrérilor care sd asigure functionarea intregului sistem. '
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Referitor la intretinerea statiilor si repararea statiilor de pompare retinem
urmatoarele aspecte semnalate de conducerea sucursalei:

1. In prezent nu se dispune de dotérile necesare si personal specializat pentru
efectuarea lucrdrilor de reparatii.

2. Sistemul de intretinere si teparatii aplicat in prezent nu este cel
corespunzator intruct un agregat de pompare functioneazd pénd la defectare,
moment in care se efectucazi reparatia.

3. Se impune aplicarea programului de intretinere si revizii conform cartii
tehnice elaborate de producitor.

Situatia starii tehnice a statiilor de pompare din cadrul sucursalei Timis —
Mures Inferior este prezentatd in dosarul sucursalei, cu mentiunea ci situatia este
cea de la aceastd datii, ea putind fi modificati in sens negativ odatd cu
declansarea unei perioade de pompare datoritd cauzelor enumerate mai sus si
mentionate si in tabelul anex3,

Este necesard o analizii a oportunititii mentinerii in inveamtar a umer
lucrdri de desecare sau chiar a capacititii de desecare pe terenuri care au fost
scoase din circuitul agricol si au primit destinatii de zone industriale sau cartiere
rezidentiale §i care in momentul de fata nu isi mai gasesc locul in arhitectura zonei.

c.3. cu privire la lucririle de combatere a eroziunii solurilor

Sucursala Timis — Mures Inferior are in administrare 95,141 ha
amenajate cu lueriiri de combatere 2 eroziunii solurilor.

Principalele lucrari de combatere a eroziunii solurilor din administrarea ANIF
RA sunt:

- canale de paméant -462,7 km

- debusee de CES -439,4 km

-vai CES - 135,9 km

- podete - 824 buc.

- caderi CES - 1.589 buc.
- drenuri CES -411,5 km

In urma analizei tacute pentru lucrarile de combatere a eroziunii solurilor cu
cadrele tehnice din cadrul sucursalei Timis — Mures Inferior a rezultat ci aceste
lucréri pentru a fi folosite necesitd investitii noi, nu numai pentru adaptare la noul
mod de organizare a terenului, dar si pentru modernizarea si dezvoltarea lor.

Aceasta situatie a fost creatd ca urmare a procesului de aplicare a legilor
fondului funciar, care a condus la o fragmentare excesivd a proprietitilor si
exploatatiilor agricole din zonele amenajate cu combatere a eroziunii solurilor.
Infrastructura de fmbunatitiri funciare ce deservea sistemele agricole si forestiere
conceputa in cea mai mare masurd in perioada economiei planificate, nu mai este
adaptatd noilor structuri de exploatare rezultate. In procesul de restructurare si
reforma o parte importanta din infrastructura existentd, fie nu a mai putut fj adaptatd,
nealocindu-se fonduri de la buget si a fost abandonata fie a rimas fird utilizare, ca

urmare a neadaptdrii la noile structuri si in multe situatii s-a deteriorat sau a fost
distrusa de raufacitori.
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De altfel, U.A. Carag-Severin propune casarea gi scoaterea din paﬁ'ém@ﬁﬁa%
a unei suprafete de 1.578 ha din amenajarea de combaterea eroziumnii se}%uhaf
Moravita Superioari deoarece nu mai existd lucriiri de combaterea eroziuni
solului in amenajare. ,

Se impune analiza la nivelul ANIF RA si al beneficiarilor de teren cv
privire la péstrarea sau nu a amenajiriler de combaterea eroziunii solului sl
scoaterea lor din evidentd, acolo unde lueririle au dispirut sau suat ﬁreme@iz.ami
degradate sau aplicarea unui program de investitii pentru readucerea lucririlor
in stare de functionare. .

Situatia stirii de functionare a amenajdrilor de combatere a eroziunii solurilor
cu mentiunile de mai sus se afli anexatd la dosarul de prezentare a sucursalei._ In
dosarul sucursalei sunt prezentate cheltuielile pe activitati efectuate pentru intretinere
si reparatii. ‘ o

Analiza sumelor alocate pentru lucrdri §i costurile medii la ha confirma ca
alocatiile bugetare primite in anii 2001 — 2009 nu au asigurat expﬁ@ajtareaa
intretinerea si repararea lucririlor de imbunatitiri funciare conform cemn_fge}@r
impuse de regulamentele de exploatare si mormativele in vigoare permitagd;
doar interventii in punctele critice pentru functionarea amenajrilor de imbunatatirt
funciare dar nu la parametrii proiectati.

¢.4. lucrari de investitii .

Situatia lucrarilor de investitii si a sumelor alocate in perioada 2001 — 2009 din
cadrul sucursalei este prezentata in dosarul sucursalei.

 Lueriirile de investitii efectuate in cadrul sucorsalei Timis — Mures
Inferior se referd la lucriri de modernizare si reabilitare a statiilor de pompare,
fa refacerea de lucriiri si repunere in functiune a statiilor de pompare inumi;aiez
precum §i la terminarea unor lucriri de investitii incepute in ani anteriori lul
2004.

A fost promovatid o singurd lucrare noud “Amenajare terenuri ahmegate
si CES Sadova Veche judetul Caras — Severin” lucrare executatd pentru protejarea
localitdtii Sadova Veche. .

Lucridrile de investitii au fost executate pe baza de proiecte de executic §i au
fost incredintate spre executie in conformitate cu legislatia in vigoare.

Referitor la remedierea avariilor la statiile de pompare inundate SP
Malaca, SP Rudna, SP Cruceni si SP Otelec se constath ci actiunea de repunere
in functiune a statiilor de pompare nu s-a limitat la remedierea utilajului a}e
pompare existent in statie, ci au fost efectuate majoriri de debite instalate in
statiile de pompare, prin montarea unor pompe suplimeniare in mod
nejustificat.

Majorarea debitelor la statiile de pompare enumerate mai sus Bn se
justificd avénd in vedere c¢i debitele instalate in statie nu au fost depdsite in
exploatarea normali (nu se ia in considerare la dimensionarea debitelor instalate

cazurile extreme cum ar fi ruperile de dig) niciodatd de cand acestea au fost puse 1n
functiune.
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De asemenea, la modernizarea / reabilitarea statiilor de pompare au fost
efectuate majorari de debite instalate in statiile de pompare nejustificate tehnic
si care au dus la majorarea investitiei in mod nejustificat. (SP Cruceni, SP Otelec,
SP Livezile, SP Macedonia, SP Aranca etc.)

A fost vizitata statia SP Cruceni la care s-a constatat majorarea debitului
instalat de la 10,5 m%/sec la 18 m%/sec cu lucriiri executate care permit majorarea
debitului pana la 20 m*sec. De asemenea, s-a modificat solutia constructivi din
statia echipatii cu pompe orizontale i statie echipatii cu pompe submersibile.
Mentiondm ci tema de proiectare emisa pentru reabilitarea statiei era doar
pentru inlocuirea celor 6 pompe existente in statie in limita debitului de 10,5
m?/sec. La dosarul de prezentare a sucursalei se afli anexati tema de proiectare
inifiala, precum si corespondenta sucursalei privind derularea si aprobarea investitiei.
Prioritar la aceastd problemi, anexat la prezentul raport, se afld punctul de vedere al
expertului ing. Todor Voicu.

Se impune o reanalizare a propunerii de reabilitare din fonduri de la buget a
statiei de pompare Mosnita, avand in vedere cii in momentul de fatd ea nu mai
deserveste decdt in micd misurd agricultura, in zoni realizindu-se cartiere
rezidentiale care au schimbat complet modul de scurgere a apelor in zond. Este
necesar si se analizeze posibilitatea predirii acestei statii citre administratia
publicd locald sau in cazul pistririi ei la ANIF RA si se perceapd tarife de
evacuare a apelor, care sd acopere cheltuiclile Bicute cu exploatarea acestei
statii,

In situatie similari se afli si SP Freidorf.

De asemenea, se impune reanalizarea proiectelor de modernizare la toate
statiile de pompare, in sensul pistririi solutiei comstructive si pentru pistrarea
debitelor instalate in statie, evitAndu-se astfel cheltuielile suplimentare foarte
mari si total nejustificate.

c.5. alte constatiri:

- sucursala Timis — Mures Inferior dispune de personal tehnic calificat Ia
mivelul cerintefor. Unele probleme pot apirea ca urmare a numirilor ficute la nivelul
directorului regional ec. Paul Radu Adrian si a inspectorului sef al U.A. Arad, ing.
Viaicu Traian, persoane venite din afara sectorului s care nu dispun, in momentul
de fatd, de cunostintele minime necesare coordondrii lucrarilor de complexitatea celor
din judetele Arad i Timis;

- la nivelul sucursalei nu se constati depisiri ale subventiilor acordate si nici a
cheltuielilor cu munca vie aprobate;

- avand in vedere blocajul financiar existent la nivelul intregului ANIF,
Sucursala Timis — Mures Inferior are asigurat fondnl de salarii pentru
personalul angajat, doar pini la mijlocu! lui octombrie si asta in conditiile in
care ponderea cheltuielilor cu munca vie in total cheltuieli va depéasi 90 %, ceea
ce inseamnd cd in urmitoarea perioadd si nu se mai execute mici un fel de
lucrdiri de intretinere si reparatii;

- raportul dintre personalul direct productiv - 308 si cel indirect
productiv. - 127, este disproportionat, ducand la o folosire necorespunzitoare a
potentialului tehnic existent in sucursala, cu repercusiuni finale asupra costului .
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lucrarilor de intretinere si reparatii. Acest fapt se datoreaza conceptiei promovate de
Legea 138/2004;

. din analiza veniturilor realizate de sucursald, se constatd ca marea
majoritate sunt obtinute din eliberfiri de avize si acorduri; analizind tarifele
percepute pentru scoaterea din circuitul agricol a terenurilor se constatd un tarif
perceput la ha. si care duce la costuri aberante de eliberare a avizului (ex.
pentru eliberarea unui aviz consultativ in vederea scoaterii din circuitul agricol
a unei saprafete de 111 ha, s-a perceput un tarif de 132.000 lei). Tarifele nu au la
baza alta justificare decit o hotardre a CA a ANIF RA firé nici un fel de aprobare sau
consultare cu oficialii MAPDR. Tarifele se aplici la nivelul intregului ANIF,
crefind confuzie si suspiciuni din partea beneficiarilor de aviz. Se impune 0
analizit completd a problemei iar in baza rezultatelor obtinute si se ia masurile
care se impun din punct de vedere legal;

- in urma partajirii patrimoniului ntre SNIF SA si ANIF RA, la SNIF 5A
au rimas constructii de exploatare de natura cantoanelor hidrotehnice, care
conform Legii 213/1998 apartin domeniului public al statului si pentru care nu
au fost initiate HG in vederea trecerii din domeniui public in domeniul privat al
statului. Aceste constructii realizate cu investitii de imbunatatiri funciare in decursul
anilor au rolul de a fi puncte de sprijin in paza §i exploatarea lucrarilor de
imbunatatiri funciare. Nepredarea acestora citre ANIF RA prin protocolui din
2005 a lisat la nivelul sucursalei, zone intregi §i constructii de dirijare a apei
firi supraveghere, paza si posibilitatea de interventie in caz de calamititi.
Sucursala Timis - Mures Inferior prin adresele nr. 7436/19.09.2007,
7900/08.10.2007, 8054/06.11.2008, adresate centralei ANIF RA precum si prin
adresa nr. 9.270/21.11.2007 adresata prefecturii jud. Timig, d-lui Prefect Ovidiu
Dragénescu care la rindul lui, prin adresa 11.177/d2/12.09.2007 se adrescazd
MADPR, sesizeaza aceastd nerespectare a legislatiei si solicita remedierea prin
refacerea protocolului §i predarea acestor cantoane catre ANIF RA ca fiind
indispensabile pentru desfasurarea activitdtii de exploatare a Jucrdrilor de irigatii;

_ sucursala Timis — Mures Inferior a inceput discutiile cu partea maghiara
pentru demararea unui proiect transfrontalier de modernizare a lucrarilor de IF din
zona comuni de frontierd, proiect in valoare de 1.000.000 EU. Proiectul prevede o
participare proprie a ANIF RA de 5 %. Proiectul a fost blocat la nivelul centralei
ANIF RA pe motiv de lipsa de fonduri. Se impune reluarea urgentd a pregatirii
proiectului, motivul lipsei banilor, avand in vedere suma in discutie, fiind cel putin
neserios. Trebuie analizate in profunzime cauzele care au determinat nerealizarca
proiectelor atit de necesare in zona frontalierd;

- in cadrul sucursalei s-a renuntat la activitatea de prognoza si avertizare,
masurd luatd Ja nivelul intregului ANTF RA (ceea ce nu este normal). Se impune ca
activitatea de prognozi si avertizare s fie reluatd avind in vedere rolul ei in

stabilirea momentului de aplicare si marimea normelor de udare pentru diferite
culturi.
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B. La sucursalele SNIF S.A.,

In conformitate cu prevederile Legii 138/2004, SNIF SA s-a constituit ca
unitate prestatoare de servicii pentru lucrdrile de imbunatatiri funciare, ea urmand ca
in primii 3 ani dupd scindare si primeasci lucriri de intretinere §i reparatii prin
incredintare directa de la ANIF RA.

La partajarea activului $i pasivului contabil intre SNIF SA st ANIF RA  s-a
avut in vedere cd toate datoriile acumulate de citre SNIF SA s unitdtile precursoare
ale acesteia sd rimana in sarcina noului SNIF SA, acest lucru fScindy-] s plece la
drum din start cu un bilant negativ, care asa cum s-a dovedit in final nu a mai
putut fi recuperat si care a contribuit si el la situatia economici dezastruoasi in
care se afla SNIF SA in momentul de fati.

O altd problema care greveazi activitatea SNIF SA $i perspectiva privatizirii
acestuia este incertitudinea care planeazi asupra patrimoniului SNIF, avand in
vedere in special disputele existente cu ANIF RA privind partajarea cantoanelor
hidrotehnice. Clarificarea detinitorului acestor constructii este deosebit de necesar
pentru functionarea celor dou# unititi provenite din SNIF SA.

In conformitate cu legislatia in vigoare (Legea 213/1998) constructiile de
natura cantoanelor hidrotehmice sunt trecute in domeniul public al statului,
Orice modificare a statutului lor trebuie si fie ficuta prin Hotdrdre de Guvern. De
altfel,  directorul general al SNIF SA din perioada 2007 — 2009 a sesizat, prin
scrisoarea nr. 8402/30.10.2008, aceasti depagsire a cadrului legal prin pistrarea de
asemenea constructii in patrimoniul SNIF SA. Sesizarea a fost ficutd factorilor
responsabili de la ADS si MAPDR fara a primi mici un rispuns. Neluarea
niciunei midsuri a adancit criza in care se giseste actualmente SNIF SA,

Anexam prezentului raport scrisoarea nr. 8402/30.10.2008. (dosar sucursala
Timis — Mures Inferior).

La constituirea noului SNIF SA nu s-a avut in vedere ¢ personalui
existent in SNIF a fost selectionat si specializat in sectorul de imbunatitirii
funciare si nu pentru lucriri de comstructii si montaj, acelasi lucru putindu-se
spune despre dotdrile existente la nivelul SNIF SA care sunt axate pe lucrari de
interventii si nu pe lucriri de constructii si montaj, fapt care a ingustat foarte mult
posibilitatea angajarii de lucrdri in alte domenii decat cel al intretinerii si reparirii
amenajdrilor de imbunatatiri funciare.

Prin Legea 138/2004, SNIF SA urma s3 se privatizeze. Aceasti prevedere,
bund in esentd, a dus in cazul SNIF SA ia o preocupare excesivd pentru
privatizare dim partea unor cadre de comducere din centrala SNIF SA si
sucursale, privatizare privitd ca o afacere imobiliars si mu ca pe o unitate de
prestari servicii in imbunititiri funciare, avind in vedere amplasarea multor
terenuri in intravilanul Jocalititilor sau fa raza suburbani de interes imobiliar —
fapt ce a dus la o lipsi de preocupare pentru activitatea de bazi, in asteptarea
unei privatiziri facile, pe un pret cit mai mic. In foarte multe cazuri
patrimoniul SMIF SA a fost biocat cu scopul privatizirii dirijate.
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In zona de analizi a subcomisiei 1 actioneaza un numar de 6 sucursale ale

SNIF SA, sucursale fird personalitate juridica, §i anume:

- Sucursala Caras;

- Sucursala Banat;

- Sucursala Mures — Cris;

- Sucursala Cris, care a rezultat din comasarea activitatii sucursalelor Bihor
si Satu Mare;

- Sucursala Somes,

care a rezultat din comasarea activitatii sucursalelor Salaj
si Cluy;
- Sucursala Maramures, 0 sucursald fara activitate in momentul de fatd s

gestionata de citre directorul sucursalei Somes din punct de vedere al
patrimoniului;

- Sucursala Bistrita Nisaud — subcomisia 1 nu a solicitat si nu detine date
despre activitatea sucursalei Bistrita Nasaud.
Avind in vedere problemele comune cu care s€ confruntd, ele vor fi analizate

impreuni, cu mentiunile ce se impun in cazurile particulare.

a. Situatia economicd a sucursalelor
In tabelul de mai jos se prezintd, sintetic, situatia economicd pe fiecare

sucursala in parte:

U.M. = RON

Nr,
Crt

Denumire Situatia economicd la 30.06.2009 Observatii

sucursala Venituri | Cheltuieli | Rezultate | Cheltuieli cu
financiare munca vie

Caras 65.255,53 | 440.332,56 | -375.077,03 297.491 In anii

anteriori a
realizat profit

Banat 384.783.,00 | 607.838,00 | -223.055.0 342.833 La care s¢

adauga
pierderea din
anul 2008, de
1.764.870

Mures-Cris | 440.585,89 | 528.246,46 | -87.660,57 206.709

La care se
adaugd
pierderea de
1.009.628 din
anul 2008

Cris 152.139,23 | 721.154,99 | -569.015,76 236.274

La care se
adauga
pierderea de
1.204.327 din
anul 2008
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Nr,
Crt

Denumire
sucursala

Situatia economica la 30.06.2009

Venituri

Cheltuieli

Rezultate
financiare

Cheltuieli cu
munca vie

Observatii

Somes

63.046,85

230.821,57

-167.774,72

103.815

La care se
adauga
pierderea
provenita din
anii 2007 si
2008, respectiv
153.016 si
711.408

6.

Maramures

75.030,00

74.578,00

+452,00

37.139

Se adaugi
pierderile din
anii 2007 si
2007, de
88.104,
respectiv
189.660

datoriilor fatd de bugetul de stat,

Ca o justificare a rezultatelor financiare prezentate mai sus,
sucursalelor mentioneazad urmatoarele motive:
L. intrucadt SNIF SA nu indeplinea conditiile de cligibilitate, din cauza

pe Sistemul Electronic de Achizitii Publice;

conducerile

Nu s-a putut prezenta direct la nici o licitatie publica

2. ca urmare a intarzierii Legii bugetului de stat pe 2009, pu au mai putut

fi incheiate nici contracte de sub-antreprizé sau contracte de prestiri servicii cu
diversi antreprenori care au cistigat licitatiile,
Aceasta situatie a dus la disponibilizari de personal, ajungindu-se la data
prezentei analize la situatia ca sucursalele s3 dispund doar de un numir redus de
personal, care nu mai asigurd desfisurarea unei activititi productive in cadrul

sucursalei, fiind mentinut doar

persomal pentru asigurarea pazei si

administrarea sucursalei, Practic, in momentul de fata, datoritd celor enumerate
mai sus, activitatea sucursalelor SNIF SA este blocatd, pierderile acumulandu-se pe
masura trecerii timpului.
Ca o exceptie, poate fi mentionats sucursala Caras, care in anii anteriori a
realizat profit, ceea ce a permis mentinerea chiar cu dificultate pe Hpia de
plutire a sucursalei.

In momentul de fatd, sucursal

a are incheiat un contract de sub-antrepriza de

2.000.000 RON pentru reabilitare retea de conducte la Statia de epurare a
municipiului Timigoara i cu perspective pentru preluarea §i a altor lucrari de la
acelasi antreprenor general FErbasu Bucuresti. Pentru aceastd sucursali existd
premizele sa incheie anul 2009 cu rezultate pozitive similare cu anii anteriori.

Ca urmare a situatiei financiare se inregistreaza intarzieri in plata salariilor si ¢

obligatiilor cétre bugetul de stat. Activitatea sucursalelor s fost afectatd in ani
anteriori §i prin numirile conducerilor pe criterii politice, numiri care au adus in
prim plan persoane care nu au avut nici o legiturd profesionald cu activitatea
sucursalei, fapt ce se regiseste si in rezultatele economice obtinute. (ex.
Sucursalele Banat, Cluj, Satu Mare). Este necesar ca managerii numiti si aiba, in
primul rand. o bund pregitire profesionali $1, in plan secund, si politica.
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b. Situatia patrimoniului

Situatia patrimoniului sucursalelor nu a fost rezolvata nici pand in momentul
de fata.

Sucursalele administreazd un patrimoniu in conformitate cu perocolul
572/2005, protocol contestat atat de catre SNIF SA cat si de catre ANIF RA,
problema mai delicatd fiind cea a Impartirii constructiilor de exploatare intre cele
doudl entitdti, impartire carc va trebui si tind cont, in primul rand, de imerese}e
sectorului de imbunititiri funciare si nu de interesele imobiliare existente In
momentul de fatd in interiorul SNIF SA. Se impune predarea catre ANHT RA :3}
OUAI-uri a constructiilor de pazd si exploatare, urmand ca numai dupa
efectuarea acestei corectii a Tmpartirii patrimoniului sa se procedeze la o
eventuald privatizare.

Sucursalele SNIF analizate nu dispun de tithuri de proprietate asupra
terenurilor decat in foarte mici misurd, exceptie ficind sucarsala Carag, care
are obtinute titlori pentru toate terenurile aferente constructiilor, mai pufin
pentru centrul Semenic, pentru care a ficut demersurile in instanid, in vederea
obtinerii tithalui de proprietate asupra terenului.

¢. Situatia parcului de masini si utilaje

Parcul de masini si utilaje, in mare parte provenind din anii 1970-1980, are
un grad ridicat de wzurd, fiilnd supus degradarilor datoritd mut’niixérii si
descompletiirii acestuia. Lipsa de activitate a sucursalelor a dus la o totala lipsa de
interes in gestiunea parcului de utilaje §i mijloace de transport, Cu consecinte
dramatice pentru pastrarea integritatii acestora. i

In anii anteriori nu s-au ficut casiri de mijloace fixe, actiune care a fost
demaratd in acest an, dar care in mare parte nu respectd legislatia in vigoare
pentru justificarea casiirii (constatdrii stirii tehnice, deviz cu costurile pentru o
eventuali repunere in functiune), licitatii pentru vanzarea utilajelor ca mijloc
fix si numai dupd aceea dezmembrarea si valorificarea componentelor.

La sucursala Timis s-a conmstatat existenta a 68 buciti aripi de pioa}e
IIAI7 aspersoare si a 1.200 bucidti conducte de irigatii, neinregistrate in
contabilitate, aripi de ploaie care ar trebui redistribuite catre OQUAl-uri din
zonele cu deficit de echipamente de udare.

d. Program RomAg 98

In perimetrul sucursalelor SNIF SA din zona analizatd nu s-a derulat
programul RomAg 98.

e. alte constatarii

Subcomisia 1, in urma sesizirilor primite de la d-nul ing. Horvath Mihai,
inginer in cadrul sucursalei Banat, disponibilizat si aflat in litigia pe rolul
instantelor de judecats a analizat urmitoarele aspecte:

1. infiintarea firmei POLYCOAT DERON SA, unde actionar este d—n.ul_
director Patrichi Ionel si administrator d-nul ing. Popescu Marius, seful scctiel
mecanice din cadrul sucursalei Bant a SNIF SA, firma care contracteaza fucrdri §1 pe
care le executa cu utilajele si personalul SNIF SA;
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2. infiintarea firmei S.C. Larden SA pentru reparatii utilaje unde administrator
este ing. Popescu Marius. Firma a inchiriat un spatiu de birou la sediul sectiei
mecanice $i executd reparatii utilaje in atelierele SNIF $i cu personalul SNIF SA;

3. neinregistrarea in contabilitate a 1.200 conducte de aluminiu (echivalentul a
22 aripi de ploaie 11A17 aspersoare);

4. nerecuperarea de la diversi beneficiari a 10,5 buc. aripi de ploaie 11AI7
aspersoare si neinregistrarea acestora in contabilitate;

5. abuzuri ale d-lui director Patrichi Ionel privind disponibilizarea personalului
din cadrul sucursalei;

0. abuzuri ale d-lui director Patrichi Ionel cu privire la salarizarea personalului.

Din analiza efectuatsi rezulta:

1. d-nul ing. Patrichi lonel este actionar la firma Polycoat Derom SA, firma
care angajeazd lucrdri fara licitatie de la antreprenori generali, pe care le executa cu
personal SNIF. Considerdm ¢a d-nul Patrichi Ionel si d-nul ing. Popescu Marius sunt
in conflict de interese prin activitatea atat la SNIF SA cat si la Polycoat Derom SA:;

2. d-nul ing. Popescu Marius actionar la S.C. Larden SA executi lucrari in
cadrul sectiei mecanice pentru reparatii utilaje decontate prin S.C. Larden SA, fapt ce
contravine legislatiei in vigoare, el aflandu-se in acest caz in conflict de interese;

3. se adeveresc cele afirmate cu privire la gestiunea aripilor de ploaic din
cadrul sucursalei;

4. d-nul ing Horvath Mihai a actionat in instanta si a avut cstig de cauzi cu
privire la anularea deciziei de desfacere a contractului de munca precum $i cu privire
la plata salariilor — fapt ce confirma acuzatiile aduse conducerii sucursalei Banat.

Avand in vedere natura acuzatiilor aduse, subcomisia 1 considers ci acest
caz este de competenta organelor abilitate ale statului $i propune transmiterea
dosarului d-lui ing. Horvath Mihai spre solutionarea acestora.

Mentiondm ci in ziua controlului, d-nul ing. Patrichi Ionel a prezentat o
Rezolutie de neilncepere a urmaririi penale datatd 10 julie 2009, privind
sivirgirea de infractiunii de numitii Patrichi fonel, Badescu Angela, Stanescu
Georgeta si Popescu Marius, infractiuni sesizate de citre d-nul Horvath Mihai Si
prezentale mai sus. Rezolutia comunicatd si d-lui Horvath Mihai are termen de
contestatie de cétre acesta in 20 zile de la primire. Conform afirmatiilor D-]ui
Horvath Mihai. acesta contesti rezolutia $1 0 considerd injusta si superficiala.

f. Concluzii

Din analiza documentelor prezentate in dosarele sucursalelor siin conformitate
cu cele prezentate mai sus, rezulti ca:

1. activitatea sucursalelor SNIF este blocatd financiar datorits pierderilor
inregistrate si a datoriilor mari citre bugetul de stat;

2. imposibilitatea participirii la licitatii face ca activitatea sucursalelor si
fie practic paralizatii, ele dezintegrandu-se prin pierderea personalului calificat de
executie si prin deteriorarea parcului de utilaje si mijloace de transport, prin furturi si
dezmembriari;

3. activitatea actuald a sucursalelor nu mai este indreptatd decét in mica
masurs spre spectrul de imbuntitiri funciare datoritd lipsei fondurilor din sector
si a imposibilitatii participérii la licitatii. Mentiondm c&, in multe cazuri, in anii
anteriori sucursalele SNIF SA au executat in sub-antreprizd, lucrdri de imbunititiri
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funciare la firme de constructii care au avut vocatia participdrii la licitatii, dar~ care nu
au personal calificat pentru aceste lucrdri, firme care au perceput un COMISIOR de
10-15 % din valoarea lucririlor executate de sucursalele SNIF SA, fapt ce 2
contribuit si el Ia lipsa de rentabilitate a activitatii sucursaielor SNIF. Acest fapt
confirmi, incd odatd, cd in sectorul de IF este necesar s existe un @pe}‘ﬁtm’
pentru lucririle de intretinere si reparatii, lucrari cu un specific apart? °$§ Ca{'e
necesitd anumite categorii de personal de care nu dispun firmele cu activitate In
constructii si montaj; o

4. patrimoniul SNIF incert ca urmare a nedefinitivari pmmw?uim SNIF
— ANIF face aproape imposibild evaluarea societitii in vederea unei eventuale
privatizari. .

intrucat comisia de ancheta a Camerei Deputatilor are ca scop principal
analizarea situatici din sectorul de imbunatitiri funciare, situatia SNIF SA} nu poate
fi tratati simplu, ca cea a unei societdfi comerciale aflatd in dlﬁ(:}ﬁf&.te.
financiard, ci ea trebuie privitd ca parte integranta a sectorului de imbunata:ﬁﬂ
funciare. In acest sens se constatd ci divizarea SNIF — ANIF a fost 0 g?’e@efﬂ? cu
repercusiuni majore asupra intretinerii i exploatirii lucriirifor de amﬂ?unam‘g”{@
funciare si cu degradarea pind la disparitie a patrimoniului indﬂspefﬁsahﬂ
pentru mentinerea in functie a lucririlor de imbunatatiri funciare, consecinte ¢e

se vad si la aceasta datd si care se vor accentua in urmatoril ani, dacd nu se 1au
masurile ce se impun.

C. Concluziile subcomisiei 1 privind activitatea de imbunatatiri ﬁmciai:e'

Avand in vedere discutiile purtate cu conducerile sucursalelor §1 constagarllt:
din deplasarile cfectuate in teren, se impune luarea de urgent{d a umor masuri
radicale in sectorul de imbunititiri funciare, dupa cum urmeaza: ’

1. crearea unui cadru legislativ coerent care sd asigure desfasurarea unet
activititi pe principii comerciale in sectorul de imbunatatiri funciare. o

2. organizare administrativi care si elimine birocratia g1 sa asigure O
decizie prompta functie de cerintele beneficiarului corelat cu crearea cadrulul
organizatoric necesar raspunderii pentru aceste decizii la nivel local. .

3. asigurarea unui suport financiar la nivelul necesarului pentru mentinerea
in functiune a lucrdrilor cu participarea beneficiarilor atat pentru asigurarea
fondurilor necesare ct si pentru controlul utilizérii acestora.

In acest sens, inaintam urmitoarele propuneri: o
1. Analiza urgentd asupra viabilititii si interesului %emﬁcia}'iiw privind
amenajarile de imbunatatiri funciare cu pastrarea doar a acelor amenajdri care sunt
dorite, in special pe irigatii si pentru care acestia manifesta interes prin incheiere de
contracte de prestari de servicii;
2.Rreanalizarea Legii 138/2004, in sensul: o
a) ANIF RA s3 devinil o structurd de politicd in sectorul de imbunaiﬁa@vnf
fumciare (legislativ, politica investitiilor, contrelul pastriri imegﬂ'ta:iaa
patrimoniului, tarife de prestatii). ANIF RA poate sa functiopeze $i <a

departament in cadrnl Ministerului Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltarii
Rurale;
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b) activitatea de exploatare, intretinere si reparatii si devind
independenti, organizati in societiti comerciale regionale sau judetene, care sa
preia patrimoniul si personalul SNIF SA si ANIF RA. Societitile astfel create vor
deveni in timp unitati prestatoare de servicii complete in mediul rural, fard a putea
pérasi insi obiectul de activitate, imbunitatirile funciare;

¢) legarea intregii activititi de imbunititiri funciare din punct de vedere
economic de tarifele de prestatii, statul putind interveni functie de peliticile
economice din domeniu, prin subventii acordate sub formi de diferentd de tarif,

Acordarea ajutorului pentru lucrarile de imbunatitiri funciare de citre stat
direct la unitatea prestatoare de servicii din domeniu, si se facd exclusiv ca
diferentd de pret sau tarif si nu sub formi de subventie, In acest fel trecindu-se
la activitate profitabil, prin asigurarea resurselor financiare, cointeresand in
acelasi timp si beneficiarii pentru folosirea lucrarilor, degrevind bugetul de stat
de cheltuieli greu de suportat si in acelasi timp greu de controlat.

Trecerea la o activitate comerciald in sector este de altfel si cerinta
organismelor finantatoare externe, dar acest lucru nu s-a realizat pand acum.

Tarifele de prestatii corect motivate si verificate riguros de institutiile cu
atributii in domeniu au, pe lingi rolul de a asigura finantarea lucririlor - si un
alt rol foarte important, acela de a stabili real necesarul de fonduri de
intretinere, reparatii si exploatare a lucririlor de imbunititiri funciare.

d) problema predirii lucririlor de imbundtitiri funciare celorlalti
beneficiari (individuali sau constituiti in organizafii) sa fie o problema deschisi,
aceste prediri urménd a se realiza permanent la solicitarea beneficiarilor.
Organizatille de Imbunititiri funciare ar urma s3 devind partenerul
prestatorufui de servicii in domeniul tmbunatitirilor funciare, indiferent daci au
preluat sau nu lucrdrile de imbundtatiri funciare:

¢) precizarea in lege a modului de scoatere din functiune a lucririlor de
imbundtitiri funciare neviabile si nedorite de beneficiari;

f) Precizarea in lege a obligativitiitii ca toti beneficiarii de amenajiri de
imbundtatiri funciare viabile si plateascd tariful de intretinere si reparatii si
precizarea masurilor ce se vor lua impotriva beneficiarilor din amenajdrile viabile
care refuzd incheierea contractelor de prestatii;

g) intérirea rofului MAPDR si a Oficiului de Reglementare in vederea
urmaririi folosirii amenajirilor de imbunititiri funciare dups predarea
acestora citre QUAI si instituirea unor sanctiuni severe pentru acele organizatii
care nu folosesc sau folosesc in alte scopuri amenajirile de imbunatitiri funciare de
preluate cu titlu gratuit.

Consideram ca propunerile de mai sus sunt absolut necesare a fi transpuse in
practicd, avind in vedere modul de cheltuire a banilor de Ia buget in momentul de
fatd, in care marea majoritate se consuma pentru mentinerea actualelor structuri ale
ANIF RA si doar o mici parte pentru executarea de lucriri de intretinere §i reparatii.
Modul actual de lucru cu doui unititi economice ANIF $i SNIF sau alti prestatori
duce la blocaje, suprapuneri si folosirea ineficientd a fortei de munca.

Controlul asupra folosirii banilor este ineficient atata timp cét nu existi
controlul beneficiarului asupra functionalitatii lucrérilor.
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Entitatile nou create, ca urmare a restructuririi ANIF RAsia creérié@ nﬂmm
nou statut pentru SNIF SA, vor duce la aparifia unei unititi cu potential m{iagaﬁ
de remtabilitate, datoritd existentel permanente a obiectului de activitate st 2
perspectivei de a deveni un prestator important in mediul rural, unitate care
poate deveni atractivi in cazul unei privatiziri. ]

Proprietatea privatd sau de stat asupra unitatilor nou create esie mal
putin importantd, atita timp cit va exista controlul beneficiarilor asupra
functionalititii lucririlor, fapt pentru care supunem verificarii urmétoarele moduri
de organizare administrativa a activitatii:

1. unititile riman in administrarea statului avand ca efect posibilitatea de
interventie a statului in situatii de dezastre naturale si cu posibilitatea iqtervenglel
statului prin acordarea unor diferente de pret i tarif si evita instituirea unui monopol
privat in domeniu, greu de controlat.

2. privatizarea doar a managementuiui societitii de exploatare, intretinere
si reparatil. .

3. privatizarea mijloacelor de productie si mmeswnarga lucrégﬂor de
imbunatitiri funciare in cazul societdtii de exploatare, intretinere i reparatil.

Pentru perspectivd, noi supunem atenfiei propunerea de unificare 2
activititilor din domeniul gospodiririi apelor cu cele din mdmﬁi
imbunititirilor funciare, atit pe considerente fehnice cat i
economice, avand in vedere ci aceastd organizare a functionat cu

bune rezultate pani in anul 1975 si functionarea lox fie in cadrul
MAPDR sau ca minister independent.

Sucursala Somes — Cris, care a pistrat in administrare lucrari de apér;are
si modul cum sunt gestionate acestea, poate constitui un exemplu si v subiect
de analizi pentru rezolvarea problemelor din acest sector. .,

Dec ‘asemenea, reunificarea ar avea avantajul unei folosiri mult mai
judicioase a fondurilor cu reducerea semnificativa a cheltuielilor ﬁmﬁirecte;

Din punct de vedere tehnic, toate amenajirile de imbunititiri fun?aaire se
concep si in etapa actuali in complex, exploatarea lor in continuare reaiaza:m‘&uw
se in cadrul celor doudi ministere mentionate mai sus, cu toate neajunsu&:ai? ce
decurg dintr-o conlucrare de cele mai multe ori defectuoasd, cu rezultate vizibile
in situatiile de calamititi naturale soldate cu mari pagube materiale. N

De asemenea, mentiondm ci $i in momentul de fata sectorul de Tmbun?té‘g.n‘l
funciare din cadrul Ministerului Agriculturii are in administrare lucrdri de indiguire
pe cca. 2.000 km, din care numai la Dundre, cca. 1.100 km.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, §¢ impumne oprirea pri:va‘ﬂzama;
SNIF SA, pani la stabilirea unei strategii cu privire la organizarea i
dezvoltarea sectorului de imbunatatiri funciare din Roménia sau cel
putin pand la stabilirea aceler bunuri care sunt strict necesare unititilor de
exploatare ANIF si OUAI pentru desfigurarea unei activititi normale in sector.

Anumite aspecte negative, constatate cu ocazia analizelor din teren, sunt

prezentate la fiecare capitol in parte, ele urmand a fi analizate si, dupd caz, prezentate
in raportul final.
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Ca o concluzie generald, dorim si precizim ci cea mai mare carents
constatatd in folosirea fondurilor alocate sectorului de imbunititiri
funciare provine din actwala organizare a sectorului, impusi prin
Legea 138/2004 si care rezervi fonduri importante pentru o unitate
nelucrativd, ANIF RA si fonduri diminuate an de ap pentru
efectuarea de lueriri de intretinere si reparatii,

De asemenea, nici modul de abordare a lucririlor de investitii in contextul
lipsei resurselor financiare pentru activitatea de intretinere $i reparatii nu este cel mai
potrivit. (J analizd atentd a lucririlor pentru investitii si dirijarea fondurilor in
special pentru mentinerea in functiune a amenajarilor existente.

Avand in vedere cd zona supusd analizei nu este o zond caracteristic pentru
lucrarile de irigatii, totusi si aici se constati o lipsa de implicare a MAPDR
in gestionarea problemei privind constituirea OUAI $i urmirirea
modului de gestionare a amenajirilor preluate.

Este necesard ¢ analizi cu privire la echipamentul de udare existent la
SNIF SA si o analizd asupra posibilitdtii de predare a acestuia citre asociatiile
de udatori, cunoscut fiind deficitul de echipamente de udare pe care acestea il
reclama.

De asemenea, se impune un control maji mare din partea MAPDR privind
starea tehnicd a amenajirilor de imbunititiri funciare si capacitatea lor reali
de face fatd unor situatii de erizii, control care, din pécate, nu s-a ficut.

- Este necesard reconsiderarea pozitiei ANIF RA de renunfare la activitatea
de prognozi si avertizare si reintroducerea ei in cadrul activititii de exploatare
pentru a putea avea un suport tehnic in vederea desfasuririi acestei activititi in
conditii de rentabilitate si in folosul agriculturii.

Este necesard reconsiderarea numirii de personal de conducere Ia
nivelul unititilor teritoriale sau la unitatea cenmtrali care nu au
pregatire de specialitate, dat fiind complexitatea problemei ce
urmeazd a fi gestionatd de citre acestia, precum si implicatiile asupra
cadrului economic si secial in cazul nefunctiondrii acestor lucriri in conformitate cu
regulamentele de exploatare.

Se impune luarea unor masuri mergand pani la desfacerea contractelor
de munca a acelor cadre tehnice, unele cu functii de conducere care
prin activitatea lor au adus pierderi sectorului de imbunatitiri
fanciare si care activeazi in conflict de interes si in prezent. in unele
cazuri se impune efectuarea unei anchete (audieri de cétre organele abilitate ale
statului - ale Ministerului de Finante si ale Ministerului Public).

Este necesard reconsiderarea pozitiei centralei ANIF fata de atragerea de
fonduri externe pentru lucririle de imbundtitiri funciare (vezi cazurile Timig si
Bihor) unde, desi se intruneau toate conditiile, ANIF nu a ficut nimic.

Datele prezentate in Raportul de mai sus au fost preluate din dosarele
sucursalelor, Intocmite §i prezentate de conducerile acestora, dosare care sunt anexate

la prezentul raport si fac parte integrantd din acesta. Aceste date au fost verificate
partial si pe teren. ’
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CAPITOLUL X

Constatirile subcomisiei nr. 2 referitor la modul in care se gestioneaza
amenajarile de irigatii i alte sectoare de imbunatitiri funciare

3.1. Componenta subcomisiei nr. Z
Subcomisia nr. 2 este formatd din:

Steriu Valeriu - sef subcomisie
Giurgiu Mircea - membru

Horj Pavel - membru
Todor Voicu - expert

3.2. Aria de activitate a subcomisiei nr. 2 .

Geografic, subcomisia nr. 2 gi-a desfasurat activitatea in zona centrala si de sud
- est a Roméniei, pe raza judetelor Alba, Hunedoara, Sibiu, Bragov, Mures, Covasna,
Harghita, Gorj, Mehedinti, Dolj, Valcea si partial Olt. _

Din punct de vedere administrativ, exploatarea, intretinerea i repararea
lucrarilor de Imbunatatiri funciare din perimetrul prezentat mai sus, este organizata in
trei sucursale teritoriale ale ANIF RA si anume: .

- sucursala Mures — Olt Mijlociu pentru lucrdrile de imbunétatiri funciare din
judetele Alba, Hunedoara si Sibiu, cu sediul in municipiul Alba lulia o

- sucursala Mures — Olt Superior pentru lucrdrile de imbunatatiri funciare
din judetele Brasov, Mures, Harghita i Covasna, cu sediul in municipiul Bra&;pv

- sucursala Dunire — Olt pentru lucrérile de imbunitatiri funciare din judetele
Gorj, Mehedinti, Dolj, Valcea si partial Olt, cu sediul in municipiul Craiova. A

Ca urmare a prevederilor Legii 138/2004 si a divizarii fostului SNIF SA in
SNIF SA si ANIF RA, in zona analizatd au juat fiinta 11 sucursale judetene gie
SNIF SA, din care la data controlului, ca urmare a unor reorganiziri succesive
functionau un numir de 6 sucursale dupd cum urmeazd: Alba - Aries — judetul
Alba; Tirnave — judetul Sibiu; Bragov — Olt Superior — judetele Brasov, Mures,
Covasna si Harghita, Oltenia Vest — judetele Mehedinti i Gorj, Oltenia Est - judeful
Dolj; Romanati - judetul Olt i Vélcea - judetul Vilcea. 5

Atit sucursalele ANIF cit si sucursalele SNIF somi sucursale fara
personalitate juridica.

3.3. Istorical lncririlor de tmbunatitiri funciare din zona analizata

In zona de lucru a subcomisiei nr. 2, lucrérile de imbunatatiri funciare nu au
traditie deosebiti, ele fiind realizate dupa anul 1960.

Ca o caracteristicd comund a tuturor formelor de organizare a activitatii de
exploatare a lucrarilor de imbunatdtiri funciare, pand fin anul 1990 a fost
reprezentativitatea acestora prim pistrarea persomalitatii juridice cat si
asigurarea unei finantiri prin participarea proprietarilor de feren ca
beneficiari ai efectelor lucrdrilor de imbunititiri funciare.
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In anul 1994, prin crearea Regiei Autonome a Imbunatatirilor Funciare, a fost
pentru prima data in istoria lucrarilor de imbunatatiri funciare din Roménia cand
unitatilor teritoriale li s-a luat reprezentativitatea prin retragerea personalititii juridice
a sucursalelor judetene.

De asemenea, incepand cu anul 1990, datorits modului de finantare
integral de la bugetul de stat a exploatirii, intretinerii si reparirii
luerdrilor de imbunititiri funciare au fost exclusi beneficiarii de teren
de la finantarea lucrdrilor §i implicit de la controlul utiliziri
fondurilor alocate in acest sector prin inexistenta unor contracte de
prestiri de servicii cu obligatii precise pentru ambele parti, situatie
care a dus ca astizi unitatea specializats ANIF RA s3 fie pusi in
imposibilitatea de a-si mai duce la indeplinire atributiile stabilite prin
lege. Istoricul lucririlor de imbunititiri funciare din zona analizati se gaseste in
dosarele de prezentare a sucursalelor teritoriale ANIF RA anexate la prezentul raport.

Istoricul lucrdrilor de imbunétatiri funciare din zona analizatd se regaseste in
dosarele sucursalelor teritoriale ale ANIF RA, anexate la prezentul raport.

3.4. Cadru legislativ
Activitatea de Imbunatatiri Funciare in Romania se desfdsoard in conformitate
cu prevederile Legii 138/2004.

3.5 Sursele de finantare a activititii de imbunéititiri funciare

La data controlului, sursele de finantare a activitifilor de imbunititiri funciare
pentru exploatarea, intretinerea si repararea lucrarilor precum $i pentru investitii sunt:

a) pentra lucriri de irigatii:

- tarife anuale pentru intretinerea si exploatarea lucrdrilor de irigatii din
administrarea ANIF-RA, percepute de la beneficiarii de teren amenajat cu irigatii
completate de subventii de la bugetul de stat acordate in conditiile Legii 138/2004;

- tarife de livrare a apei de la sursi la punctul de preluare a apei de citre
beneficiari, tarife acoperite partial din subventii de la bugetul de stat;

- tarife de livrare a apei de citre organizatii citre membrii organizatiei sau alti
beneficiari care au terenuri deservite de instalatii aflate in proprietatea unei
organizatii de utilizatori de apé.

b) pentru activitatea de apirare, desecare $i combaterea eroziunii solului,
costurile de exploatare, intretinere si reparatii se suportd integral de la bugetul de stat.

Se constatd ci ANIF RA nu a apelat la prevederile art. 42 (3) punct b, art. 66 si
art. 67 din Legea 138/2004 desi alocatiile bugetare pentru anul 2009 ca de altfel si
cele pentru anii anteriori nu acopereau decét in mici misurd necesarul de fonduri
pentru mentinerea capacitatilor de interventie a lucrarilor de apdrare, a menajarilor de
desecare, drenaj si combaterea eroziunii solului — fapt ce odatd cu trecerea anilor,
conduce la degradari majore a ciror rezolvare devine extrem de costisitoare (ruperi
de diguri, alunecdri de teren, distrugeri datoritd excesului de umiditate prelungit a
culturilor etc.) sau chiar la pierderea unor vieti omenesti.
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c. pentra lueririle de investitii — alocatii bugetare
3.6. Capacititi de Imbunatitiri funciare aflate in administrarea

sucursalelor ANIF RA din zona analizata.
Tabel C2. 2

TR TP

Situatia lucrarilor de imbunatatiri funciare in zona analizatd de subcomisia 2

Nr. | Sucursala Capacititi (ha) Observatii
crt. Apdrarea impotriva | Irigatii Desecari | CES
inundatiilor

1. | Mures Olt \ 8.194 |50.646 |152.236

Mijlociu
2. | Mures Ol | 54.458 \6.744 149.642 | 165.772

Superior
3. [DunareOlt | 112322 1562700 | 248.439 | 248.940 |

Total | 166.780 577.647 | 448.727 | 566.838 |

Din datele prezentate in tabelul 2, rezultd cd, activitatea preponderentd 'in
sucursala Dolj este cea de irigatii si de aparare impotriva inundatiilor la Dundre 1ar
pentru sucursalele Mures Olt Mijlociu si Mureg Olt Superior activitatea de bazd este
de combatere a eroziunii solului §i in mai mica masura de desecare. .

In raza de activitate a sucursalelor Mures-Olt Mijlociu si Mures-Olt Superior
activitatea de irigatii este redusd ocupand doar o suprafatd de 14.938 ha. L

Activitatea de irigatii pe intreaga zond este redus3, amenajarile de irigatil
ocupand doar o suprafatd de 50.122 ha.

3.7. Modul de lucru al subcomisiei nr. 2 _

In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru comisia de ancheta prin
Hotardrea nr. 31 a Camerei Deputatilor, subcomisia or. 2 a stabilit ca mod de lucru:

- O intalnire cu directorii sucursalelor zonale ale ANIF RA si SNIF 5A la
sediul sucursalei Mures Olt Superior din municipiul Brasov in perioada 15.07.2009 -
16.07.2009.

Discutiile cu reprezentantii sucursalelor ANIF RA s-au purtat in data de
15.07.2009 cand au fost prezenti:

- sucursala Mures Olt Mijlociu
Director - ing. Popa Emil

- sucursala Mures Olt Superior
Director - ing. Tlas loan
Director tehnic - ing. Luca Adrian Valeriu

- sucursala Dundre Olt
Director economic - ec. Gorgonetu Florin
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Directorul regional al sucursalei Dundre Olt a absentat la intalnirea de la
Brasov fiind in concediu medical.

Tematica transmisd sucursalelor ANIF RA si care a stat la baza discutiilor a
cuprins:

a) Nota cu privire la:

- cadrul legislativ actual, modul de organizare administrativd, surse de
finantare inclusiv propuneri de imbunétdtire in domeniile enumerate mai sus;

- Cauze care au condus la neutilizarea sistemelor de irigatii indeosebi pe
suprafefele amenajate unde costul apei este scizut;

- alte probleme care trebuie rezolvate pentru o functionare normalid 2
lucrarilor de imbunatatiri funciare din cadrul sucursalei.
b) Organigrama sucursalei si a unititilor de administrare — cu precizarea
pregatirii profesionale a personalului de conducere al sucursalei si al unititilor
administrative;
¢) Situatia economica a sucursalei in perioada 2005-2009 — venituri, cheltuieli,
din care cheltuieli cu munca vie;
d) Situatia lucrérilor de investitii din cadrul sucursalei:
e) Situatia patrimoniului aflat in administrarea sucursalei;
f) Situatia starii functionale a sistemelor de imbunatatiri funciare;
g) Situatia constituirii organizatiilor de utilizatori de apa si modul de utilizare a
amenajarilor de irigatii;
h) Situatia cheltuielilor pentru activitatea de I + R si investitii pe activitati
(aparare, irigatii, desecare, CES) in perioada 2001 — 2009.

Discutiile cu reprezentantii sucursalelor SNIF SA s-au purtat in data de
16.07.2009, cand au fost prezenti:

- sucursala Téarnave - Director - ing. Mérginean loan

prin cumul de functii .
- sucursala Alba Aries - Director- ing. Marginean oan
- sucursala Bragov Olt Superior - Director- ing. Grigore Carol
- sucursala Oltenia Vest - Director- ing. Medragoniu

Gabi Damian

- sucursala Oltenia - Director economic - ec. Garila Camelia
- sucursala Romanati - Director - ing.Carciu Dan Cristian

Tematica transmisd sucursalelor SNIF SA si care a stat la baza discutiilor a
cuprins:

a) situatia economici a sucursalei la 30.06.2009 $i prezentarea cauzelor
care au dus la aceastd situatie;

b) rezultatele economice din anii 2007 sl 2008, cu justificarea
elementelor de bilant prezentate;

¢) organigrama cu personalul defalcat pe personal de conducere,
indirect productiv i direct productiv pentru anul 2009;

d) situatia patrimoniului conform machetei:

e) situatia portofoliului de contracte;
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f) nota privind punctul de vedere al conducerii sucursalei cu privire la
actualul cadru legislativ in care isi desfagoard activitatea _sgctorul' de
IF, organizarea administrativa a sectorului de imbunétatir f,unmare
(scindare SNIF — ANIF, organizare pe sucursale etc.), asigurarea
suportului financiar pentru lucrérile de imbunitatirii funciare;
g) allc probleme pe care considerafi ca trebuie rezolvate pentru
functionarea normald a lucrdrilor de imbunatatiri funciare din cadrul
sucursalei. .
Machetele completate sunt in dosarul de prezentare a sucursalelor st fac parte
integrantd din prezentul raport.

III. Deplasiri in teren in cadrul sucursalelor ANIF i SNIF pentru verificarea si

clucidarea unor probleme aparute in cadrul audierilor cu conducerile
sucursalelor.

3.9, Concluzii si constatiri dupi audierile conducerilor sucursalelor $i
deplasirile in teren.

A. Sucursale ANIF RA . _ :

Analiza privind gradul de intretinere a lucrrilor de imbunatatirl funciare §1
capacitatea acestora de a face fatd la interventii in cazul unor calamitatl natura?e
datoritd secetei, excesului de umiditate sau a unor viituri pe cursurile de apa dlﬂ.
administrare s-a facut avind in vedere nomenclatorul de lucrari necesare §i
periodicitatea executdrii.

a. Sucursala Mures - Olt Mijlociu

a.l. cu privire la sistemele de irigatii .

Sucursala are in administrare 10.128 ha amenajate cu lucriri de iﬂga;‘m,
care sunt trecute din domeniul public in domeniul privat ai statulu, ﬁm@
retrase de la recunoasterea de utilitate publicd, conform anexel 2 la HG
1872/2005.

Nu au fost constituite QUAI-uri pe raza sucursalei Mures Olt Mijlociu st nu
au solicitari in acest sens pana in prezent. ] o

In timpul controlului a fost vizitata statia de punere sub presiune Berechiu din
cadrul sistemului de irigatii Berechiu. Statia este partial devastata iar reteaua de
conducte deteriorati si nefunctionala. ,

Avind in vedere situatia amenajarilor de irigatii din cadrul sucursalei Mures
Olt Mijlociu, corelat cu lipsa de interes a beneficiarilor de teren din zona pentru
folosirea lor, conducerea sucursalei soliciti casarea sistemului si scoaterea

lucririlor din patrimoniul sucursalei cu exceptia sistemului Radesti mentionat
maji Sus.

a.2. cu privire la sistemele de desecare, drenaj )
Sucursala Mures Olt Mijlociu are in administrare 50.646 ha amenajaie Cu

lucrdri de desecare — drenaj, din care 989 ha desecare cu pompare Sl 49.657 ha
desecare cu evacuare gravitationala.
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Pentru evacuarea apelor de pe cele 50.646 ha amenajate cu lucrdri de desecare,
sucursala Mures Olt Mijlociu administreaza, intretine i repard urmitoarele lucriri
principale: :

- statii de pompare - 7 buc.

- canale de pdmant - 1.107 km
- constructii hidrotehnice pe reteaua de desecare - 1.505 buc.
- drenuri de desecare - 550 km

In conformitate cu situatia prezentati de citre sucursala Mures Olt Mijlociu in
dosarul sucursalei, lucririle de intretinere si reparatii pentru asigurarea unei
functiondri la parametrii ceruti de regulamentele de exploatare sunt realizate
intr-o proportie cuprinsi intre 0 si 35 % mentiondndu-se ci: "Luecririle de
intretinere si reparatii s-au executat in perioada 2004 — 2009 in limita fondurilor
alocate cu prioritate in amenajirile de desecare gravitationald, pentru a se evita
inundarea terenurilor agricole in conditii de precipitatii abundente.

Amenajarile de fmbunatatiri funciare in cadrul ciirora s-au executat lucréri de
intretinere si reparatii obligatorii functioneazi la parametrii optimi in situatii de
urgenta si calamitdti naturale. Celelalte amenajiri sunt functionale dar cu
parametrii de exploatare diminuatsi existand riscul de a apirea probleme in
cazul unor calamititi naturale.”

Statiile de pompare din cadruol UA Sibiu, in numir de 5 buciti, puse in
functiune in anuvl 1988 nu au functionat niciodati, amenajarea functionind
gravitational, statiile fiind dezafectate si utilajele conservate si depozitate la sedjul
UA Sibiu.

Statiile de pompare din cadrul UA Alba, in numir de 2 buc., necesiti
lucréri de reparatii capitale, ele fiind necesare pentru evacuarea apelor din zona, in
special SPE Paclisa care asigurd evacuarea apelor din cartierul de locuit Recea.

Nerealizarea lucririlor in sistemele de desecare se datoreazs in principal
modului defectuos de organizare a activitatii de intretinere si reparatii impus de
Legea 138/2004 ca urmare a lipsei persomalului mumncitor propriu pentru
realizarea acestor lucriri si abordarea lucririlor de intretinere si reparatii ca
luerdri de constructii gi montaj in relatiile cu terti. De asemenea, lipsa cronica de
fonduri a ficut ca in momentul de fatd reteaua de canale sa fie invadati de vegetatie
(acvaticd, ierboasd, lemnoasi) care face in multe zone imposibild scurgerea apelor de
pe terenurile agricole. Ambele cauze prezentate mai sus au dus la realizarea unor
lucrdri punctuale in detrimentul lucririlor care si asigure functionarea intregului
sistem, nerespectandu-se astfel nici prevederile nomenclatorului de lucriri de
intretinere si reparatii.

a.3. cu privire la lucririle de CES

Sucursala Mures Olt Inferior are in administrare 152.236 ha amenajate cu
lucréri de CES deservite de urmatoarele lucriri principale:

- canale CES - 1.036 km
- drenuri CES - 1.306 km
- drumuri de exploatare - 1.670 km
- debugee CES - 485 km
- vai, ravene CES -3.421 km
- plantatii silvice -421 ha

- constructii hidrotehnice CES - 7.961 buc.
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In urma discutiilor purtate cu conducerea acesteia a reiesit ca in sistemele de
combaterea eroziumii solului, lucririle pentru protejarea solurilor ?1:6@3&@
unititilor agricole dupd restituirea suprafetelor proprietarilor indreptatiti, ca
urmare a aplicirii legilor fondului funciar, s-au deteriorat in timp, ca urmare a
firdmitirii terenurilor si nerespectirii executirii lucrarilor agricole pe curbele
de nivel. i

Aceste neajunsuri create de aplicarea legilor fondului funciar au fost
accentuate de lipsa cronica de fonduri pentru intrefinerea §i repararea lucré{ul.or care
conform notei sucursalei Mureg Olt Mijlociu “au fost inzecit mai mici decat
necesarul optim pentru mentinerea acestora la parametri proiectati” ceea ce face ca:

- peste 50 % din constructiile hidrotehnice necesita lucrdri de reparatil $i
intretinere;

- peste 50 % din lucrarile de evacuare a apelor necesita misuri de decolmatare
si reprofilare; ,

_ drumurile de exploatare necesitd lucrari de consolidare in zona podetelor s1
reamenajarea carosabilului pe intreaga lungime. .

In concluzie, lipsa interventiilor cu lucriri de intrefinere si reparatii la
constructiile din amenajirile de combaterea eroziunmii solului conduce la
sciderea efectului benefic al acestora, extinderea teremurilor degmfﬁate (iie
eroziune si exces de umiditate, drumurile de exploatare agricola de.‘vm.
impracticabile si potential de formare a viitoarelor trasee de fQ?‘mﬁiiun§
erozionale. De asemenea, lipsa lucririlor de combaterea eroziunil suﬁuh}g
conduce la fenomene frecvente de afectare a arterelor principale de cirmiag’e
rutiera, a asezimintelor umane, colmatarea albiilor minore a cursuri}«)r de apa,
compromiterea multer lucriri hidrotehnice existente pe rauri i inrdutatirea calitdfu
apei din acestea. _

La dosarul sucursalei Mures Oltul Mijlociu, sunt anexate tabele $! Vnpte cu
procentul de intretinere a lucririlor precum §i o nota cu privire la starea lucrérilor de
combaterea eroziunii solului.

Se impune o analizi a lucririlor de combaterea eroziunii solului din eadmvi
fiecirui sistem hidroameliorativ in parte si casarea lucrarilor distruse, sau d;up?a
caz, refacerea acestora in cazul in care sunt solicitate expres de catre .beneﬁmam.

In dosarul sucursalei sunt prezentate pe activitdti (irigatii, desecare,
combaterea eroziunii solului) cheltuielile efectuate pentru intretinere si reparatil.

Analiza sumelor alocate pentru lucrdri §i a costurilor medii la ha. aratd ca
alocatiile bugetare primite in anii 2001 — 2009 nu au asigurat intre'ginereauslArepararea
lucrdrilor conform normativelor in vigoare permitdnd doar interventil in puncte

critice si care a avut drept rezultat degradarea pand la nefunctionare a lucrarilor de
imbunétitiri funciare.

a.4. lucriri de investitii

Situatia lucrarilor de investitii din cadrul sucursalei este prezentata in dosarul
sucursalei.

Lucrarile de investitii se refera atat la lucrdri noi, cét si la lucriri de reabilitare
a sistemelor.



52

Din analiza efectuatd cu conducerea sucursalei rezulti ci au fost respectate
prevederile legale cu privire la promovarea, executia si receptia lucrarilor de investitii
din cadrul sucursalei.

Suma alocatd pentru investitii in perioada 2000 — 2009 este de 9.504.932
Jei.

Situatia sumelor alocate pentru investitii este prezentati in dosarul sucursalei.

a.5. alte constatirii

Sucursala Mures - Olt Mijlociu dispune de personal tehnic calificat Ia
nivelul cerintelor. La nivelul conducerii sucursalei nu s-au ficut pand la data
analizei numiri fard a avea pregitirea de specialitate necesard. De asemenea, la
nivelul U.A. sucursala dispune de cadre de specialitate pentru coordomarea
activitatii, exceptie ficAnd U.A. Sibiu, unde numirea inspectorului sef firi
experientd in domeniu si cu studii de scurta durati pentru alt domeniu de
activitate (cadastru funciar) ar putea afecta activitatea calititii actului de
conducere din punct de vedere tehnic.

Sucursala nu dispune de compartiment de prognozi si avertizare.

La nivelul sucursalei nu se constatd depagiri ale subventiilor alocate anual.

La data de 30.06.2009 cheltuielile cu munca vie la nivelul sucursalei sunt
de 73 % din total cheltuieli.

Avénd in vedere blocajul financiar existent Ia nivelul intregului ANIF RA,
sucursala Mures Olt Mijlociu are asigurat fond de salarii doar pand la mijlocul lunii
octombrie §i aceasta in conditiile in care ponderea cheltuielilor cu munca vie 1n total
cheltuieli va depasi 90 %. Raportul intre personalul direct productiv in numér de 48 si
cel indirect productiv de 82 este total necorespunzator pentru un agent economic,
ducind la o folosire necorespunzitoare a potentialului tehnic in sucursala, cu
repercusiuni finale asupra costului lucririlor de intretinere §i reparatii. Acest
fapt se datoreaza in special conceptiei promovate de Legea 138/2004 privind modul
de exploatare, intretinere si reparare a lucririlor de imbunétatiri funciare.

Conducerea sucursalei considera ci pentru redresarea situatiei in sectorul de
imbunatatiri funciare trebuie luate urgent masuri de ordin legislativ, administrativ si
de asigurarea unei surse de finantare sigure pentru intretinerea §i repararea lucririlor
de imbunatatiri funciare cum ar fi:

1. descentralizarea activititii de exploatare, intretinere si reparatii prin
reorganizarea administratiei in filiale teritoriale cu personalitate juridici;

2. asigurarea resurselor financiare pentru finantarea lucrarilor de intretinere si
reparatii la nivelul necesarului si din surse alternative prin perceperea de tarife de la
beneficiarii de teren;

3. unificarea ANIF si SNIF pentru crearea unui prestator viabil in domeniu.

Se considera ca scindarea SNIF — ANIF a fost o greseald si ca una din cauzele
declinului sectorului de imbunatatiri funciare a fost tocmai aceasts scindare.

4. Dotarea cu utilaje pentru executarea lucririlor de intretinere si reparatii in
regie proprie;

5. Stabilitate organizatorica.

6. Promovarea pe functii a specialistilor,
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Conducerea sucursalei considerd ca masurile de ordin legislativ, organizatoric
si de asigurare a suportului financiar trebuie luate in regim de urgentd pentru stoparea
degradarii in continuare a lucririlor care ar duce in final la disparitia totald a ace_stol‘a
cu costuri greu de estimat privind impactul asupra agriculturii si a climatului social in
general 1n aceste zone.

b. Sucursala Mures — Olt Superior

b.1. cu privire la sistemele de irigatii

Sucursala are in patrimoniu o suprafatd de 6.774 ha amenajate pe%ﬂ:ru
irigatii din care pe o suprafatd de 1.978 ha au fost tnfiintate Organizatii ale
Utilizatoriler de Apia pentru Irigatii, dupd cum urmeaza:

- QUAI Sfantu Gheorghe - pe 984 ha

- QUAI Ghidfaldu - pe 994 ha

La OUAI Ghidfaliu sunt necesare fonduri pentru aducerea la capacitate a
plotulni, inscrise pe anexa 2 la Protocolul de transfer (178.242 lei) si solicitate {%e
organizatie prin DADR. Fondurile primite in anul 2008 (29.611 lei) respe;ctw
2009 (35.488 lei) nu au permis aducerea intregil capacitdfi a pﬁamiug fa
parametri functionali. Organizatiile au incheiat contracte pentru furnizarea apet ?e
irigatii pentru o suprafatd de 1.296 ha din totalul de 1.978 ha. Suprafetele irigate in
anul 2009 insumeazi 986 ha la U.L. Dinamica suprafetelor udate intre anii 2006 —
2009 este redata in anexa prezentatd in dosarul sucursalei. A '

Amenajarile de irigatii pentru suprafetele pe care nu s-au constituit OUAl-ur1,
de 4.796 ha sunt in conservare, cu statiile de pompare degradate, unele lip§ite de
energie electricd iar SPP1 si SPP2 din sistemul hidroameliorativ Hamaradia sunt
aprobate pentru la casare. 5

Suprafati de 4.796 ha pentru care nu exista beneficiari si care este scoasa
din functiune se impune a fi in totalitate casatd si scoasd din evidentele RAIK
RA. X

De asemenea, se impune alocarea urgenti de fonduri pentra repunerea in
totalitate in functiune a amenajirii predate la OUAI Ghidfaldu si pentru care
exista solicitiri pentru irigatii.

Pentru cele dous OUAI-uri infiintate, deficitul de echipament de udare este de
39 bucati 11A 22. (a se vedea excedentul in alte unitdti RAIF, care sunt nefolosite).

b.2. cu privire la sistemele de desecare — drenaj

Sucursala are in administrare 149.642 ha amenajate cu lucrari de
desecare — drenaj din care 4.445 ha desecare cu pompare §i 145,197 ha desecare
gravitationala.

Lucririle de desecare-drenaj sunt deservite de urmatoarele lucrari:

- statii de pompare de desecare - 14 buc.

- canale de desecare -4.701 km

- constructii hidroameliorative pe

reteaua de canale de desecare - 3.404 km.
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Situatia stirii tehnice a statiilor de pompare de desecare din cadrul
sucursalei este prezentatii in anexa la dosarul sucursalei si din care rezulta:

- statiile de pompare de evacuare din cadrul UA Brasov, in numir de
8 buc. sunt degradate si lipsite de racorduri electrice. Suprafata afectati de
nefunctionarea statiilor de pompare este de 1.840 ha;

- statiile de pompare de evacuare din cadrul UA Covasna, in numir de
6 buc. sunt in stare de functionare.

In conformitate cu discutiile purtate cu conducerea sucursalei Mures — Olt
Superior reiese cd lucrdrile de intretinere si reparatii asigurd functionarea
sistemului in proportie de pani la 50 % din capacitate,

Aceasta se datoreaza in principal lipsei de fonduri pentru executarea acestor
lucréri cat si datoritd modului de lucru in regim de constructii si montaj lucrarilor de
intretinere si reparatii, fapt pentru care s-au efectuat lucriri punctuale Tn detrimentul
cfectudrii de lucrari care sa asigure functionalitatea intregului sistem.

Din cauza neefectudrii lucrérilor de intretinere si reparatii la nivelul intregului
sistem de desecare se intAmpind mari greutati in evacuarea apelor in special datorité
infestarii cu vegetatie si a credrii de obstacole pe reteaua de canale. De ce MAPDR si
structurile centrale ale ANIF si SNIF nu au ficut verificiri in teren.

b.3. cu privire Ia lucririle de combaterea eroziunii solului
Sucursala Mures Oit Superior are in administrare 165.772 ha amenajate
ca lucrari de CES. Principalele lucrari de CES din patrimoniul sucursalei sunt:

- canale + debusee -1.716 km
- poduri §i podete -2.510 km
- caderi - 2737 km
- baraje - 878 buc.
- praguri - 538 buc.
- drumuri de exploatare - 1.574 km
- plantatii anti-erozionale - 549 ha

Aplicarea legilor fondului funciar pe vechile amplasamente cu parcelarea
terenului a dus si aici la distrugerea lucrdirilor de CES, in special CES de
suprafete, cu accentuarea formelor de eroziune favorizate de despaduriri si  de
defrisarea perdelelor de protectie.

Parcelarea terenurilor a dus i la o amplasare la IntAmplare a culturilor ceea ce
face imposibila exploatarea corecta din punct de vedere antierozional a suprafetelor
amenajate.

Aceste neajunsuri create de aplicarea legilor fondului funciar, corelat cu lipsa
cronicd de fonduri pentru efectuarea lucririlor de intretinere §i reparatii, au dus la
degradarea lucrdrilor si implicit a terenurilor agricole.

Se impune o analizi a lucrarilor din cadrul fiecirui sistem hidroameliorativ in

parte i casarea lucrérilor distruse si dupa caz refacerea acestora in cazul in care sunt
solicitate de cétre beneficiari.

b.4. cu privire la lucriirile de ap#rare impotriva inundatiilor
Sucursala Mures Olt Superior administreazi lucriri pentru apiirarea
impotriva inundatiilor pentru o suprafati de 54.458 ha.
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Principalele lucrari de apdrare impotriva inundatiilor constau din
- diguri pe rauri interioare -215km
- baraje - 2 buc. ]

Starea tehnicd a digurilor de apérare din cadrul sucursalei s¢ prezintd dupd
cum urmeaza:

- U.A. Brasov are in administrare 78.190 ml. de dig — starea tehnicd a
digurilor este satisficitoare, cu precizarea ¢ in anii urmitori sunt necesare
lucriri de reabilitare pe cca. 5 km de dig a paraului Mamarades, intre
localitdtile Halciu i Feldioara;

- U.A. Covasna are in administrare 137.600 m.l. de dig. Starea \tehn.icﬁ a
digurilor este proastdi, cu toate incercirile de reabilitare facute in ultimii ani.
Fac exceptie 18 km de dig, reabilitati prin fonduri SAPARD finalizate in anul
2008.

Pentru restul digurilor in lungime de 119 km starea tehnicd este
necorespunzitoare din punct de vedere al aparirii impotriva inundatiilor.

Si in acest caz ca si la celelalte lucrdri de imbunatatiri funciare din cad.rul
sucursalei, principalele cauze a acestei stiri de lucruri o constituie lipsa fondurilor
grevatl pe 0 organizare necorespunzatoare a activitatii impusa de Legea 138/2004.

In dosarul sucursalei sunt prezentate cheltuielile pe activitdti efectuate pentru
intretinere si reparatii. Analiza sumelor alocate pentru lucrari si a costurilor medii la
ha aratd ci alocatiile bugetare primite in anii 2001 - 2009 nu au asigorat

fntretinerea si repararea lueririlor conform normativelor tehmice in vigoare,
permitind doar interventii in punctele critice.

b.5. lucriri de investitii

Situatia lucrdrilor de investitii din cadrul sucursalei este prezentata in dosarul
sucursalei.

Lucririle de investitii se refera atit la lucrdri noi, cat si la lucridri de reabilitare
a sistemelor. o

Din materialele prezentate, rezultd ca au fost respectate procedurile de atribuire
a lucrarilor, atit pentru faza de proiectare cat gi pentru executie.

Lucririle terminate au fost receptionate conform legislatiei in vigoare.

Situatia sumelor alocate pentru investitii in perioada 2001 — 2009 este
prezentatd in dosarul sucursalei.

b.6. alte constatirii '

Sucursala Mures Olt Superior dispune de personal tehnic calificat la nivelul
cerintelor. Nu s-au ficut pana Ja data analizei numiri pe criterii politice.

Sucursala nu are compartiment de prognoza s avertizare a udarilor.

La nivelul sucursalei nu se constat depisiri ale subventiilor alocate anual. A

Cheltuielile cu munca vie in primul semestru al anulni 2009 sunt in
procent de 72 % din totalul cheltuielilor. )

Avand in vedere blocajul financiar existent la nivelul intregului ANIF RA s1
sucursala Mures Olt Superior are asigurat fondul de salarii pentru personalul
angajat doar pand la mijlocul lunii octombrie gi aceasta in conditiile in care
ponderea cheltuielilor cu munca vie in total cheltuieli va depisi 96 %.
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Raportul intre personalul direct productiv, 115 salariati §i cel indirect
productiv, 88 salariati este total necorespunzitor ceea ce duce la o folosire
necorespunzitoare a potentialului tehnic existent in sucursaid, cu repercusiuni
directe asupra costului lucririlor de intretinere si reparatii. Acest fapt se
datoreaza in primul rind conceptiei promovate de Legea 138/2004 privind modul de
exploatare, intretinere si reparare a lucririlor de imbunatitiri funciare dar si a unor
neglijente de management.

Conducerea sucursalei considera c4, pentru redresarea situatiei In sectorul de
imbundtatirii funciare trebuie luate urgent masuri, in special pentru asigurarea
resurselor financiare unei activitati.

Sc considera cd actuala formd de organizare a ANIF RA corespunde
interesului sectorului de imbunitatiri funciare.

Se considerd c¢d scindarea SNIF SA in SNIF SA 81 ANIF RA a fost o
greseald, apreciind ¢d o reunificare a celor doi agenti economici este ¢ actiune
beneficd pentru sectorul de imbunititiri funciare. '

Se solicitd refacerea protocolului incheiat intre SNIF SA si ANIF RA
pentru partajarea patrimoniului sectorului de imbunititiri funciare.

Se solicitd ca numirile de cadre de conducere in cadrul sucursalei sa fie ficute
in baza criteriului profesional.

Se considerd necesara retehnologizarea activitdtii de fintretinere si reparatii
prin dotarea cu utilaje de mica mecanizare.

Nota cu punctele de vedere ale conducerii sucursalei este anexati la dosarul de
prezentare a sucursalei.

¢. Sucursala Dundre-Olt

La elaborarea raportului privind activitatea sucursalei Dunire-Olt au participat
din partea sucursalei ing. Cristea Traian $i ing. Opran Marin care au avut sarcina de a
sta la dispozitia comisiei si de a completa datele prezentate prin machete.

c.1. cu privire la sistemele de irigatii

Sucursala are in administrare o suprafatd de 562.709 ha amenajate pentru
irigatii, din care suprafata de utilitate publicd este de 311.546 ha. in cadrul
sucursaiel Mures-Olt au fost infiintate un numir de 47 OUAL-uri care au
preluat in exploatare o suprafati de 192.099 ha.

Suprafetele, atdt cele de utilitate publica cat si cele care nu sunt de utilitate
publicd i pe care nu au fost constituite OUAl-uri, sunt trecute in conservare
(376.610 ha).

Suprafetele trecute in comservare sumt degradate cu statiile de pompare
dezafectate si care necesitd investitii foarte mari pentru repunerea lor in
functiune.

Nu se cunoaste exact starea tehnici 2 retelei de conducte fngropate,
nefiind posibild efectuarea probei de api. Starea tehnics a statiilor de pompare este
prezentatd in tabelul anexa la dosarul de prezentare.

Sucursala Dolj a contractat si pregitit in anul 2009 ¢ suprafata de 105.881
ha. pentru a fi irigat.

La data de 31.08.2009, in cadrul sucursalei Dolj s-au aplicat udiri pe o
suprafata de 33.710 ha (UD).
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Dinamica suprafetelor udate intre anii 2007-2009 este redatd in dosarul
sucursalei.

Cauzele neaplicarii udarilor in viziunea sucursalei sunt:

- faramitarile proprietatilor;

- costul ridicat al energiei electrice; o

- suportul financiar pentru lucrérile de intretinere s reparatii a fost insuficient,
iar proprietarii de teren nu au putere economici de a sustine aceste lucrari;

- nerespectarea graficelor de uddri gi a regulamentelor de exploatare de citre
utilizatori.

in cadrul sucursalei Dolj, o problemi aparte o reprezintd sistemnul Sadova -
Corabia, sistem de irigatii in suprafatd de 71.835 ha, din care reabilitata cu
fonduri de Ia Banca Mondiali in baza Legii nr.4/2004, o suprafata de 40.030 ha
zond de luncd si treapta L

Suprafata contractatd in cadrul sistemului Sadova-Corabia este de 28.574
ha din care efectiv udatii, udarea intéia, 13.356 ha. .

Fisa tehnicd a investitiei, asa cum a fost ea prezentatd de catre U MP a Bancu
Mondiale, este anexa la dosarul de prezentare a sucursalei.

Din analiza datelor prezentate rezultd ca, in cadrul sucursalei Dundre-0kt
capacititile de irigatii aflate atdt in administrarea ANIF RA cit si a asociatiilor
de uditori nu sunt folosite de ciitre beneficiarii de terenuri agricole cu
repercusiuni directe grave asupra productiilor obtinute si a rentabilitati
agriculturii din zona.

Se impune o analizd la nivelul ANIF RA cu privire la cauzele care au
generat aceastdi situatie si in special a criteriilor care au stat la baza selectarn
sistemului Sadeva-Corabia pentru reabilitare §i eficienta acestei reabilitari.

Comisia de ancheti a Camerei Deputatilor a fost sesizata de faptul céf
amenajirile de irigatii din administrarea sucursalei Dundre-Olt UA Michedinti

au fost seoase din functiune in totalitate. Suprafata amenajatd scoasd din functiune
este de 75.644 ha.

Suprafata amenajati se afld in administrarea:

- ANIF RA UA Mehedinti 33.882 ha;

- OUAI 5.908 ha;

- AUAI 35.845 ha.

La data analizei mai erau functionale doar statiile de baza si repompare,
exeeptie ficAnd statiile SRPA4, ARPA 6, din amenajdrile Izvoare Cusmir i SPA
Sehelu din amenajarea Halanga, care sunt dezafectate.

Situatia ploturilor de irigatii §i a statiilor de pompare este prezentatd in dosarul
sucursalei Dunare-Olt UA Mehedinti.

De asemenea, in dosar este prezentat si punctul de vedere al asociatiilor de
utilizatori de apa constituite si care au functionat pand in anul 2003.

Siwatia creatd in judetul Mehedinti este generatd in mare masurd de Eips.,a
de implicare a Ministerului Agriculturii, Padurilor st Dezvoltirii Rurale prio
Oficiul de Reglementare cu privire la Supravegherea Activitatii OUAl-arilor
dupa preluarea de citre acestia a amenajarilor de la SNIF SA sau ANIF RA. De
asemenea, se constati ¢ nici preditorul in spetd SNiF SA si ulterior ANIF RA

nu a2 imformat Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii Rurale de
situatia creatdt in judetul Mehedinti. '
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Avand in vedere situatia din judetul Mehedinti corelat cu datele statistice
privind infiintarea asociatiilor de utilizatorilor de apa in cadrul sucursalei Dunére-Olt,
raportat la suprafetele contractate pentru irigatii se impune o analizi urgenta
asupra starii acestor amenajiri pentru a se preveni situatii de natura celor
descrise mai sus,

in judetul Mehedinti datoriti lipsei de supraveghere s-a ajuns pani la
vinderea de componente a sistemelor de irigatii, ca urmare a unor sentinte
judeciitoresti si a umor executiiri silite, ca urmare a unor credite angajate de
citre asociatii.

Se impune inventarierea si pistrarea in patrimoniu doar a acelor
amenajiri de irigatii pentru care existi un interes cert al proprietarilor de
teren. Nu este justificatd pastrarea ca amenajiri de utilitate publici a amenajérilor
care in decursul anilor nu au avut nici un fel de solicitare de apd.

Comisia a fost sesizatd cii pe raza judetului Olt existi dous asociatii de
udatori la care au fost executate lucriri pentru repunerea in functiune a
ploturilor de irigatii, fir3 ca acestea si aibd racordul electric functional, fapt
care duce la executarea unor luerdri si implicit la cheltuirea unor sume de bani
fird a exista posibilitatea unei verificiri a calitatii lucrdrilor executate. De
asemenea, lipsa racordului duce la nefunctionarea amenajarii.

Cele doud OUAI-uri sunt:

- OUAI Obérsia cu SRPP 14 1.800 ha;

- OUAI Hidro Gostavitu cu SPP2 Staveni si SPP3 Gostavifu  4.800 ha.

Nota cu situatia din judetul Olt se afla la dosarul SNIF Romanati.

O situatie similara se regiseste si in judetul Dolj la OUAI Micesu.

Se impun modificiiri si preciziri in Legea nr.138/2004 cu privire Ia relatiile
contractuale dintre ANIF RA si OUAIL-uri privind obligativitatea platii de citre
OUAI a tarifului anual pentru intreaga suprafatd a organizatiei si nu numaj
pentru suprafata contractatd. In felul acesta ar apirea un factor stimulativ
pentru folosirea amenajarilor de irigatii §i o sciidere a tarifului avind in vedere
numarul mai mare de beneficiari si implicit o suprafatd mai mare la care se
raporteaza cheltuiala cu lucridrile necesare pentru aductiune.

De asemenea, se impune o reglementare in relatiile ANIF RA — OUAI cu
privire la cantitatea de ap# care urmeazi a fi platith de QUAI cantitate care
trebuie s& cuprindi si eventualele pierderi prin oprirea sistemelor ca urmare a
unor precipitatii, eventualele avarii, precum si pentru livrarea unor cantititi de
apa relativ mici la distante mari.

¢.2. cu privire la sistemele de desecare-drenaj

Sucursala are in administrare 248.439 ha amenajate cu lucridri de
desecare-drenaj, din care 71.060 ha desecare cu pompare i 177.379 ha desecare
gravitationali.

Lucrérile de desecare-drenaj sunt deservite de urmitoarele lucriri principale:

- statii de pompare desecare 77 buc.
- canale de desecare 5.108 km
- constructii hidrotehnice pe reteaua de canale 3.577 buc.

Situatia stdrii tehnice a statiilor de pompare este prezentata in dosarul
sucursalei in care ardtdm o capacitate diminuati de evacuare a apelor.
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Reteaua de canale de desecare este infestaid cu vegetatie si partial
colmatats, datorits lipsei fondurilor pentru aceastl activitate.

Exceptie fac canalele de desecare principale din incintele indiguite afectate
de inundatiile din anul 2006, care au fost decolmatate in anii 2006-2008. '

Constructiile hidrotehnice aferente retelei de canale au o stare de intretinere
similard cu a retelei de canale. . ]

In conformitate cu discutiile purtate cu personalul tehnic al sucursalei Dunare-

Olt, care a participat la redactarea materialului, reiese ci lucrarile de intre@igere st
reparatii asigura functionarea sistemului in proportie de pand la 60% din capacitate.

Acestea se datoreazi in principal lipsei de fonduri pentru executarea 1u‘crér1101j
cat si modului de lucru in regim de constructii $i montaj a lucrdrilor de intretinere §1
reparatii, fapt pentru care s-au executat lucrdri punctuale in detrimentul e.:fectuér.n de
lucridri care si asigure functionalitatea intregului sistem si la costurl superioare
lucrarilor ce s-ar fi executat in regie proprie.

Din cauza neefectudrii lucririlor de intretinere gi reparatii la nivei’iﬂ
intregului sistem de desecare se intdmpind mari greutdti in evacuarea apelor, in

special datoritd infestirii cu vegetatie si a crefirii de obstacole pe reteaua de
canale.

¢.3. cu privire la lucririle de combatere a eroziunii solului

Sucursala Dunire-Olt are in administrare 263.882 ha amenajate cu
lucriri de combaterea eroziunii solului.

Principalele lucriri de combaterea eroziunii solului din patrimoniul sucursalet

sunt:
- canale + debusare 2.219 km;
- constructii hidrotehnice
pe reteaua de canale 10.825 buc.
- baraje 7 buc.
- praguri 392 buc.
- plantatii anti-erozionale 2.359 ha

Aplicarea legilor fondului funciar §i retrocedarea proprietétilor pe vechile
amplasamente cu parcelarea terenului a dus la distrugerea lucrarilor de combattj,reva
eroziunii solului, in special lucrarilor de combaterea eroziunii solului. de suprafata,
cu accentuarea formelor de eroziune si eliminarea perdelelor de protectie.

Parcelarea terenurilor a dus la eliminarea asolamentelor §i fa o0
amplasare necorespunzitoare a culturilor, ceea ce face imposibil# exploatarea
corectd din punct de vedere anti-erozional a suprafetelor amenajate.

Aceste neajunsuri create de aplicarea legilor fondului funciar, careiaﬁ;cu
lipsa cronici de fonduri pentru efectuarea lucririlor de intretinere si reparatii a
dus la degradarea lucriirilor iar implicit a terenurilor agricole. o

Se impune o analiza a lucririlor din cadrul fiecdrui sistem hidroameliorativ in
parte si casarea lucririlor distruse si, dupa caz, refacerea acestora in cazul in care
sunt solicitate de catre beneficiari.
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¢.4. cu privire la lueririle de apsrare tmpotriva inundatiilor

Inundatiile care au afectat Roménia in anul 2006 si al cror debut s-a produs
in judetul Dolj in aprilie 2006, in incinta Ghidici-Rast-Bistret, au scos in
evidentdi importanta lucririlor de apirare impotriva inundatiffor din
administrarea sucursalei, atit pentru agricultura cit si pentru viata sociald si
economica a zonei.

Inundatiile au scos in evidenta importanta lucrarilor de intretinere si reparatii
pentru pastrarea capacititii de apirare impotriva inundatiilor, a lucririlor de indiguire
$i necesitatea pastririi de personal tehnic $1 muncitoresc care si intervind in cazul
unor nivele ridicate pe cursurile de api. De asemenca, a aratat necesitatea existentei
unui depozit central cu materiale si utilaje pentru interventii in caz de producerea
unor evenimente ce pot afecta siguranta lucrarilor de apdrare.

Sucursala  Dundre-Olt administreazi  lucriri pentru apdrare impotriva
inundatiilor pentru o suprafati de 134.958 ha, din care la:

- Dunére 64.721 ha

- ruri interioare 70.237 ha

Principalele lucrari de apirare impotriva inundatiilor constau in:

- diguri longitudinale la Dunére 133 km
- diguri transversale la Dunire 16 km
- diguri longitudinale pe raurile interioare 142 km
- baraje de retentie 3

Starea tehnici a lucrdrilor de apirare din cadrul sucursalei se prezinti
satisfacdtor avind in vedere si lucririle de investitii realizate pentru refacerea
luerdrilor degradate in timpul inundatiilor din anul 2006.

Lucrdrile de reabilitare a lucririlor afectate de inundatii au fost
executate in totalitate pentru digurile longitudinale de la Dunire.

Mai sunt de executat lucriiri de consolidare a digurilor Mégura Gastii si
Duvalmu. :

Concomitent cu lucriirile de refacere s-au executat si lucriri de
intretinere si reparatii constand din completiri terasamente si distrugerea
vegetatiei pe diguri pentru care au fost achizitionate doud utilaje de mare
productivitate.

St in acest caz, ca si la celelalte lucriri de imbunétatiri funciare din cadrul
sucursalei, principalele cauze a acestei stiri de lueruri o constituie lipsa
fondurilor, grevatd pe o organizare necorespunzitoare, impusd de Legea
138/2004 si pentru care nu s-a ficut nimic pand acum,

in cadrul sucursalei Dunire-Olt s-a infiintat un centru teritorial pentry
situatii de urgentd cu rof de interventie la apirare impotriva inundatiilor.

Centrul dispune de magazii pentru materiale de interventie, birouri
pentiu dispecerat si spatii de odihni ale personalului tehnic pentru perioadele
de interventii. Este necesara completarea centrului cu utilaje de interventie.

Pastrarea unor lueriri de apirare Ia sectorul de imbunatitiri funciare,
modul de operare a acestora in caz de inundatii, folesirea personalului tehnic $i
muncitor in cadrul sucursalei la actiuni de aparare poate constitui un subiect de
analizi in favoarea reunificirii sectorului de imbunétitiri funciare cu cel de ape,
cu argumente puternice in favoarea acestei reunificiri,
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In dosarul sucursalei sunt prezentate cheltuielile pe activitati efectuate pentru
intretinere si reparafii.

Analiza sumelor alocate pentru lucrdri si a costurilor medii la hectar confirma
ca alocatiile bugetare primite in anii 2001-2009 nu au asigurat expiaatareﬁa,
intretinerea si repararea lucririlor de tmbunititiri funciare din patrimoniui
sucursalei, conform cerintelor impuse prin reglementirile de exploatare, sumele
alocate permitind doar interventiile in punctele critice pentru functionarea
amenajirilor de imbunatatiri funciare, dar nu la pammetrii proiectati.

¢.5, lucriri de investitii
Situatia lucrarilor de investitii din cadrul sucursalei este prezentata in dosarul

sucursalei, Lucririle de investitii se referd atat la lucrari noi, cat si la lucrari de
reabilitare a sistemelor. _

La majoritatea lucrdrilor au fost respectate procedurile de atribuire a
lucrarilor, atat pentru faza de proiectare cét g1 pentru executie.

Exceptie fac lueriirile de refacere a bregelor la digurile de la Dunare
incredintate direct ciitre SC Hidroconstructia SA, cu ¢ solutie tehnicd
discutabild si la valori mult mai mari dect evaluarea facutd de citre ISPIF SA.
Problema lucririlor de refacere a digurilor de la Dundre a fost in atentia Corpului de
control al Primului-ministru si al ANRMAP.

Pentru lucrdrile de investitii aflate in faza de proiectare pentru reabiﬁita&:g
statii de pompare plutitoare este necesard o reanalizare a solutiei tehnice in
sensul renuntdrii la nave si realizarea unor lucriri definitive (cu montare de
pompe submersibile) avand in vedere costurile exploatirii navelor i dificultatea
mentinerii lor in exploatare din punct de vedere naval.

De asemenea, este necesari analiza cu discernimant a debitelor sjc.
urmesazi a fi instalate in statiile reabilitate, avind in vedere perspectiva irigarii
suprafetelor agricole aferente acestor statii.

Se poate face o etapizare dar proiectul de executie este necesar si se
intocmeascd doar pentru suprafefele peniru care existd certitudinea unor
solicitidri de api. Situatia sumelor alocate pentru investitii in perioada 2001-2009
este prezentata in dosarul sucursalei.

¢6. alte constatiri

Sucursala Dun#re-Olt dispune de personal tehnic de executie calificat la
nivelul cerintelor. Personalul de conducere al sucursalei (director, director
tehnic) nu este de specialitate si mici nu are experienti n sectorul c?e
imbundtifiri funciare. La aceastd data conducerea sucursalei este in concediu
medical, situatie care se perpetucaza din luna iunie 2009. .

Aceste numiri afecteaza atat climatul de munci din cadrul colectivelqr cﬁt 31
prestatia tehnicd a acestora, cu repercusiuni directe asupra exploatarii, Intretinerit $i
repararii lucrérilor.

Sucursalele nu dispun de compartiment de prognozi si avertizare.

La nivelul sucursalei nu se constata depdsiri ale subventiilor alocate anual.

Cheltuielile cu munca in primul semestru al anubai 2009 sunt in procent de 42%
din fotalul cheltuielilor.
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Avénd in vedere blocajul financiar existent la nivelul intregului ANIF RA,
sucursala Dunire-Olt are asigurat fond de salarii pentru personalul angajat
doar péni la mijlocul lunii octombrie si aceasta in conditiile in care ponderea
cheltuielilor cu munca vie, in totalul cheltuielilor va depisi 90%.

Raportul intre personalul direct productiv 494 si cel indirect productiv,
173 salariati este necorespunziitor, ducand si in acest caz la o folosire
necorespunzatoare a potentialului tehnic existent in sucursali, cu repercusiuni
directe asupra costului lucririlor de intretinere $i reparatii. Acest fapt se
datoreazd, in primul rand, conceptiei promovate de Legea 138/2004 privind modul
de exploatare, intretinere si reparare a lucririlor de imbunatétiri funciare.

La data de 31 08 2009, sucursala inregistra restante la plata facturilor de
energie electricd de cca. 700.000 RON, facturi care dupi 45 de zile de la emitere
vor produce penalititi cu repercusiuni asupra situatiei economice a sucursale.

Se solicitd pastrarea unui prestator de specialitate in sectorul de imbunatatiri
funciare.

Avand in vedere problemele legate de costul livririi apei de citre QUAI la
beneficiar se solicitii verificarea acestora de citre Oficiul de Reglementare din
Ministerul Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale.

Puncte de vedere privind problemele de naturd legislativd, de finantare a
lucrdrilor §i de organizare a sectorului de imbunatafiri funciare nu au putut fi
discutate cu conducerea sucursalei, dat fiind motivele prezentate mai sus.

‘B. La sucursalele SNIF S.A.

In conformitate cu prevederile Legii 138/2004 SNIF SA s-a constituit ca
unitate prestatoare de servicii peniru lucriirile de imbunititiri funciare, ea
urmand ca in primii trei ani dup# scindare si primeasca lucriri de fntretinere si
reparatii prin fncredintare directd de la ANIF RA.

La partajarea activului si pasivului contabil intre SNIF SA si ANIF RA  s-a
avut in vedere ca toate datoriile acumulate de citre SNIF SA si unitdtile precursoare
ale acestuia sd ramana in sarcina noului SNIF SA, acest lucru facandu-1 sa plece la
drum  cu un bilan{ negativ, care asa cum s-a dovedit in final mu a mai putut f
recuperat si care a contribuit la situatia economici dezastruoasi in care se afid
SNIF SA in momentul de fats,

O alta problema care greveazi activitatea SNIF SA $1 perspectiva privatizarii
acestuia este incertitudinea care planeazi asupra patrimoniului SNIF, disputa cu
ANIF RA. Nu s-a facut partajarea cantoanelor hidrotchnice $i a unor suprafete de
teren.

In conformitate cu legislatia in vigoare (Legea 213/1998) constructiile de
natura cantoanelor hidrotehnice sunt trecute in domeniul public al statului, orice
modificare a statutului lor trebuind a fi ficuti prin HG. De altfel, directorul general
al SNIF SA din perioada 2007 — 2009 a sesizat prin  scrisoarea nr.
3402/30.16.2008 aceastd depisire a cadrului legal prin péstrarea, de asemenea,
comstructii in patrimoniul SNIF SA. Sesizarea a fost ficuta catre factorii
responsabili de la ADS i MAPDR firi a primi nici un rdspuns si féra a se lua vreo
masura.
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La constituirea noului SNIF SA nu s-a avut in vedere c personalul existent in
SNIF a fost selectionat §i specializat in sectorul de imbundtatiri funciare si nu pentru
lucrari de constructii si montaj, acelagi lucru putdndu-se spune despre fiotﬁrﬂe
existente la nivelul SNIF SA, care sunt axate pe lucriri de interventii si nu pe
luerdri de constructii si montaj, fapt care a ingustat foarte yoult pﬁsibiiiiaiiefai
angajirii de luerdri in alte domenii decat cel al intretinerii si repararii
amenajirilor de imbunititiri funciare. 5

Prin Legea 138/2004, SNIF SA urma sa se privatizeze. Aceastd preve:dere buna
in esentd, a dus si in aceste filiale ale SNIF SA la o preocupare exce?.lva pentru
privatizare din partea unor cadre de conducere din centrala SNIF SA sl su.cursale.
Si nu in cazul sucursalelor analizate de subcomisia 2 s-a constatat cd privatizarea a
fost privitd ca o afacere imobiliard si nu ca pe 0 unitate de prestari servicil in
imbunatatiri funciare, avind in vedere amplasarea multor terenuri in intravilanul
localitatilor sau in raza suburband de interes imobiliar — fapt ce a dus la o lipsd de
preocupare pentru activitatea de baza in asteptarca unei privatizari facile pe-un pret
cat mai mic.

In zona de analizd a subcomisiei nr. 2 actioneaza un numar de sase sucursale
ale SNIF SA, care sunt fard personalitate juridicd, si anume:

- Sucursala Alba Aries

- Sucursala Tarnave — sucursala fard activitate in acest moment )

- Sucursala Brasov — Mureg Olt Superior — sucursala fard activitate 1n
momentul da fata cu directorul sucursalei in concediu medical iar celelzllte cadre
asigurd doar paza patrimoniului, 3 persoane §i relatia cu centrala, 1 persoana.

- Sucursala Oltenia-Vest

- Sucursala Oltenia

- Sucursala Romanati

_ Sucursala Valcea — subcomisia nr. 2 nu a solicitat si nu detine date despre
activitatea sucursalei Valcea. N

Avind in vedere problemele comune cu care se confruntd, ele vor fi analizate
impreund, cu mentiunile ce se impun in cazurile particulare.

f. Situatia economic a sucursalelor

Sucursalele SNIF SA din zona de analiza a subcomisiei 2 se afla intrl—un&
proces accelerat de disolutie, activitatea lor filnd speradicd prin Inchirier:
limitate de utilaje si spatii. ) 5

Sucursalele nu au putut prezenta in dosarele proprii o situatie clara
asupra rezultatelor ecomomice la zi. Din discutiile purtate cu reprezentantil
sucursalelor rezultd ci activitatea acestora este complet blocata, in cadn.ll. lor
actionand un numir redus de personal si acela fard a avea asiguratd o a'ctmtate
productivd. Se impune un control de fond din partea unor institutii abilitate ale
statului, Curtea de Conturi, ANAF, ADS dar si din partea MAPDR.
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Numarul de personal prezent la data analizei in sucursali este dupd cum
urmeaza: '

Total Direct productiv
- Sucursala Alba Aries 14 11
- Sucursala Téarnave 0 0
- Sucursala Oltenia Vest 14 9
- Sucursala Oltenia 10 3
- Sucursala Brasov Mures Olt Superior 5 0
- Sucursala Romanati 20 16

Ca o exceptie, intr-o oarecare masura poate fi mentionata sucursala Romanati,
care a desfdsurat o activitate productivi, inregistrand chiar profit la 30.06.2009 de
86.595 Ron. Sucursala a avut contracte cu QUAI-urile din zond, situatie care
insd se va schimba dramatic odati cu incheierea campaniei de irigatii.

In cazul sucursalei Oltenia Vest contabilul sef al sucursalei a refazat
prezentarea oriciror date, conform notei transmise de directorul sucursalei. Se
impune un audit de fond al Curtii de Conturi, Ministerului de Finante si al
Mimnisterului Public.

Ca o justificare a rezultatelor financiare slabe prezentate mai sus, conducerile
sucursalelor mentioneazi urmétoarele motive:

- SNIF SA a ajuns in situatia de a nu indeplinii conditiile de eligibilitate din
cauza datoriilor fata de bugetul de stat si ca urmare nu s-a putut prezenta direct la nici
o licitatie publica pe Sistemul Electronic de Achizitii Publice;

- datoritd intarzierii Legii bugetului de stat pe 2009 ma au mai putut fi
incheiate nici contracte de subantreprizi sau contracte de prestiri servicii cu
diversi antreprenori care au cstigat licitatiile,

Aceastd situatie a dus la disponibiliziri de personal ajungindu-se ca la data
prezentei analize, sucursalele si dispuni doar de un numar redus de personal, care nu
mai asigurd desfasurarea unej activitati productive in cadrul sucursalei, fiind mentinut
doar personal pentru asigurarea pazei i administrarea sucursalei.

Practic, in momentul de fatsd, activitatea sucursalelor este blocata,
pierderile acumulindu-se pe misura trecerii timpului. Culmea este faptul ca
nimeni nu a luat nici o misura de redresare a situatiei sucursalelor din cadrul SNIF
SA. Caurmare a situatiei financiare, se inregistreaza intirzieri in plata salariilor
$i a obligatiilor citre bugetul de stat. Activitatea sucursalelor a fost afectatd in anii
anteriori §i prin numirile la conducerea acestora pe alte criterii decat cele
profesionale, numiri care au adus in prim plan persoane care nu au avut nici o
legétura profesionald cu activitatea sucursalei, fapt ce se regéseste si in rezultatele
economice obtinute. (ex. Sucursalele Oltenia, Tarnave, Oltenia Vest).

g. Situatia patrimoniului

Situatia patrimoniului sucursalelor nu a fost rezolvati nici pand in momentul
de fata.

Sucursalele administreazi un patrimoniu in conformitate cu protocclul
572/2005, acesta fiind contestat atit de citre SNIF SA cat si de catre ANIF RA,
problema cea mai delicata fiind cea a impartirii constructiilor de exploatare intre cele
doud entitdti, mpértire care trebuie si tind cont, in primul rind, de interesele
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sectorului de imbunatatiri funciare $i nu de interesele imobiliare existente in.
momentul de fatd in interiorul SNIF SA. Se impune predarea citre ANIF RA 51
QUAI-uri a constructillor de pazd si exploatare, wrmind ca numai dﬂp?x}
efectuarea acestei corectii de patrimoniu s se procedeze la o eveniuald
privatizare. Sucursalele SNIF analizate nu dispun de titluri de proprietate asupra
terenurilor decét in foarte micd masura. .

La sucursala Brasov Mures Olt Superior comisia a fost sesizatd de efatre
d-nul Grigore Carol, directorul sucursalei, de existenta unui apartamen;t situat
in municipiul Brasov si neinregistrat in evidentele contabile, el neregisindu-se
nici in protocolul de predare, verificare, ancheta (de sesizat organele in drept).
Trebuie ficuti sesizarea organelor in drept §i pentru clarificarea acestui caz.

h. Situatia parcului de masini si utilaje

Parcul de masini §i utilaje in mare parte provenind din anii 1970-1980, are un
grad ridicat de uzurd, fiind supus degraddrilor datorita neutilizarii i descompleten:u
acestuia. Lipsa de activitate a sucursalelor a dus la o totald lipsd de imeres‘m
gestiunea parcului de utilaje si mijloace de transport, cu consecinte drama}me
pentru pistrarea integrititii acestora. 5e poate pune problema transferului de
utilaje ciitre unititile care-I pot folosi eficient.

In anii anteriori nu s-au facut casiri de mijloace fixe, actiune care ’a fost
demaratd in acest an, dar care in mare parte nu respecta Eegisia’gia. in vigoare
pentru justificarea casiirii (constatarea stdrii tehnice, deviz cu ccstur11_§ pentru 0
eventuald repunere in functiune), licitatii pentru vanzarea utilajelor ca mijloace fixe
si numai dupd aceea dezmembrarea si valorificarea componentelor. ‘ )

La sucursalele Romanati §i Oltenia se constatd existenfa unui numar de
instalatii de udare, dupa cum urmeaza:

Sucursala Romanati:

- 361 aripi de ploaie IIA 17 predate scriptic sucursalei prin protocol, dai:
care nu se regisesc faptic in gestiune, situatie nelamurita nici pand la aceastd datd
de conducerea SNIF SA desi a fost atentionatd de nenumarate ori de directorul
sucursalei;

- 8 instalatii de udare cu furtun si tambur.

Sucursala Oltenia

- 665 aripi de ploaie IIA 17;

- 5 instalatii de udare cu furtun si tambur.

instalatiife de udare care se regisesc im evidentele comtabile ale
sucursalelor SNIF ar trebui redistribuite citre OUAT-uri si nicidecum casate a3a
cum este propunerea sucursalei Oltenia, avindu-se in vedere deficitul de instalatii de
irigat ale organizatiilor de udétori.

i. Program RomAg’98 o o
Programul RomAg’98 a fost implementat in sistemele de irigatii din Dolj )
Olt. Sucursalele din aceasta zond nu detin nici un fel de date despre derularea acestul

program, el fiind gestionat la nivelul centralei RAIF RA si SNIF SA din acea
perioada.
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f. Concluzii

Din analiza documentelor prezentate in dosarele sucursalelor si in conformitate
cu cele prezentate mai sus, rezultd ca:

L. Activitatea sucursalelor SNIF este biocatd financiar datoriti pierderiior
inregistrate si a datoriiler mari citre bugetul de stat.

2. Imposibilitatea participdrii la licitatii face ca activitatea sucursalelor sé
fie practic paralizati, ele dezintegrandu-se prin pierderea personalului calificat de
executie si prin deteriorarea parcului de utilaje i mijloace de transport, prin furturi si
dezmembriri;

3. Activitatea actuald a sucursalelor nu mai este indreptati decat in mich
masurd spre domeniul de Imbunititiri funciare datoriti lipsei fondurilor din
sector si a imposibilititii participirii la licitatii. Mentiondm ca in multe cazuri, in
anii anteriori sucursalele SNIF SA au executat in subantrepriza lucriri de
imbunétatiri funciare la firme de constructii, care au avut vocatia participarii la
licitatii dar care nu au personal calificat pentru aceste lucrari, firme care au perceput
un comision de 10-15 % din valoarea lucririlor executate de sucursalele SNIF SA,
fapt ce a contribuit si el la lipsa de rentabilitate a activitatii sucursalelor SNIF. Acest
fapt confirma, incd odatd, ci in sectorul de imbundtatiri funciare este necesar si
existe un operator pentru lucrdrile de intretinere si reparatii, lucrari cu un specific
aparte §i care necesitd anumite categorii de personal de care nu dispun firmele cu
activitate in constructii si montaj.

4. Patrimoniul SNIF este si aici incert, ca urmare a nedefinitiviirii
protocoluiui SNIF — ANIF care face aproape imposibild evaluarea societitii in
vederea unei eventuale privatiziri. MAPDR si ADS au o mare responsabilitate
pentru nerezolvarea situatiei care a dus la probleme deosebite de grave in Intregul
sistem de imbunititiri funciare.

Intrucdt Comisia de anchetd a Camerei Deputatilor are ca scop principal
analizarea situatiei din sectorul de imbunatatiri funciare, situatia SNIF SA nu poate fi
tratata simplu, ca cea a unei societiti comerciale aflati in dificultate financiari, ci ea
trebuie privitd ca parte integrantd a sectorului de imbunétatiri funciare. In acest sens
se constati gi in zona de analizi a subcomisiei 2 ¢ divizarea SNIF — ANIF a fost
0 mare greseald cu repercusiuni negative majore asupra Infretinerii si
exploatarii lucririlor de imbunatitiri funciare care a dus si duce la degradarea
pénd la disparitie a patrimoniuluni indispensabil pentrz mentinerea in functie a
lucrérilor de imbunatitiri funciare, consecinte ce se vad si la aceasts dati si care,
dacd nu se iau masuri urgente, se vor accentua in urmitorii ani.

C. Concluziile subcomisiei 2 privind activitatea de tmbunétitiri funciare

Avand in vedere discutiile purtate cu conducerile sucursalelor st constatarile
din deplasdrile efectuate in teren, se impune luarea de urgenta a unor masuri radicale
in sectorul de imbundtatiri funciare, dupd cum urmeazi:

1. Crearea unui cadru legislativ coerent care si asigure desfasurarea unei
activitdti pe principii comerciale in sectorul de imbunatatiri funciare.

2. Organizare administrativd care si elimine birocratia si sa asigure o
decizie prompta functic de cerintele beneficiarului corelat cu crearea cadrului
organizatoric necesar raspunderii pentru aceste decizii la nivel local;
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3.-Asigurarea unui suport financiar la nivelul necesarului pentru mentinerea
in functiune a lucrdrilor cu participarea beneficiarilor, atdt pentru asigurarca
fondurilor necesare cat si pentru controlul utilizarii acestora.

In acest sens inaintdm urmatoarele propuneri: o
1. Analiza urgentd asupra viabilitatii si interesului beneficiarilor privind
amenajarile de imbunatitiri funciare in interesul beneficiarilor, cu pastrarea doar‘a
acelor amenajdri care sunt dorite si pentru care acestia manifestd interes prin
incheiere de contracte de prestéri de servicii.
2. Reanalizarea Legii 138/2004 in sensul: o
a) ANIF RA si devind o structurd de politici in sectorul de Emm‘mét‘mz}
funciare (legislativ, politica investitiilor, controlul pastririi imegmh‘tz“agu
patrimoniuvlui, tarife de prestatii), ANIF RA poate s functioneze $i ca
departament in cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii
Rurale; o
b) Activitatea de exploatare, Iintretinere si reparatii s& devm?
independenti, organizati in societiiti comerciale regionale sau judetene, care sa
preia patrimoniul si personalul SNIF EA si ANIF RA. Societitile astfe creat?
vor deveni in timp unititi prestatoare de servicii complete in mediul rural, fara
a putea pirisi insi obiectul de activitate, imbundtatirile funciare;
¢) Legarea intregii activititi de Imbunatitiri funciare din punct de vedere
economic de tarifele de prestatii, statul putind interveni functie de poiiﬁ%‘iie
econcmice din domeniu prin subventii acordate sub forma de diferenta de tarif.
Acordarea ajutorului pentru lucriirile de Imbunititiri funciare de gﬁtre
stat direct la unitatea prestatoare de servicii din domeniuy, s se facd exclusiv ca
diferentd de pret sau tarif si nu sub forma de subventie, in acest fel trecﬁnduw’f%
la activitate profitabilid prin asigurarea resurselor financiare, cointeresind in
acelasi timp si beneficiarii pentru folosirea lucririlor, degrevand bugetul de stat
de cheltuieli grea de suportat si in acelasi timp greu de controfat. .
Trecerea la o activitate comerciald in sector este' de altfel si cerinta
organismelor finantatoare externe. N
Tarifele de prestatii corect motivate si verificate riguros de institutiile cu
atributii in domeniu pe langa rolul de a asigura finantarea lucrérilor au si rolul f(?.al’tﬁf
important de a stabili necesarul real de fonduri pentru intretinere, reparatil §i
exploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare. ,
d) Problema predirii lucririlor de Imbunétitiri funciare celorlalti
beneficiari (individuali sau constituiti in organizatii) trebuie sa fie © problema
deschisd, aceste prediri urménd a se face permanent Ia solicitarea
beneficiarilor. )
Organizatiile de imbunititiri funciare trebuie sd devinad partenerul prestatorului
de servicii in domeniul imbunatatirilor funciare, indiferent dacd au preluat sau nu

it v o

lucrarile de imbunatitiri funciare.

H

¢) Precizarea in lege a modului de scoatere din functiune a jucririlor de
tmbun#titiri funciare neviabile si nedorite de beneficiari.
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f) Precizarea in lege 2 obligativitatii ca toti beneficiarii de amenajiri de
imbundtitiri funciare viabile si pliteasci tariful de intretinere si reparatii.
Trebuie fiicutd precizarea misurilor ce se vor lua impotriva beneficiarilor din
amenajarile viabile care refuzi incheierea contractelor de prestatii,

g) Intirirea rolului MAPDR si a Oficiului de Reglementare in vederea
urmaririi folosirii amenajirilor de imbundtitiri funciare dupi predarea
acestora citre OUAIL Este necesarid si instituirea unor sanctiuni severe pentru
acele organizatii care nu folosesc sau folosesc in alte scopuri amenajirile de
imbunititiri funciare preluate cu titln gratuit,

Consideram ca propunerile de mai sus sunt necesare a fi transpuse in practica,
avind in vedere modul de cheltuire a banilor de la buget in momentul de fati, in care
marea majoritate se consumi pentru mentinerea actualelor structuri ale ANIF
RA si doar o mic# parte pentru executarea de lucriri de intretinere si reparatii.

De asemenea, modul de lucru cu dousd unititi economice ANIF si SNIF sau
alti prestatori duce la blocaje, suprapuneri si folosirea ineficientd a fortei de
munca.

Controlul asupra folosirii banilor este ineficient atat timp cat nu existd
controlul beneficiarului asupra functionalititii lucririlor.

Entititile nou create, ca urmare 2 restructuririi ANIF RA $i a credrii
unui nou statut pentru SNIF SA, vor duce la aparitia unei unititi cu potential
ridicat de rentabilitate, datoriti existentei permanente a obiectului de activitate
$i a perspectivei de a deveni un prestator important in mediul rural, unitate care
poate deveni atractivi in cazul unei privatiziri.

Proprietatea privati sau de stat asupra unitdtilor nou create este mai
putin importantd atit timp cAt va exista controlul beneficiarilor asupra
functionalititii lucririlor, fapt pentru care supunem verificdrii urmatoarele moduri
de organizare administrativi a activitatii:

1. Unitatile riman in administrarea statului avind ca efect posibilitatea de
interventie a statului in situatii de dezastre naturale $i cu posibilitatea interventiei
statului prin acordarea unor diferente de pret si tarif pentru a evita instituirea unui
monopol privat in domeniu, greu apoi de intervent si de controlat.

2. Privatizarea doar a managementului societitii, de exploatare,
intretinere si reparatii.

3. Privatizarea mijloacelor de productie si concesiomarea lucririlor de
imbunitatiri funciare in cazul societdtii de exploatare, intretinere si reparatii,

Pentru perspectivd, noi supunem atentiei propunerea de unificare z
activitatilor din domeniul gospodaririi apelor cu cele din cadrul imbunititirilor
funciare atdt pe comsiderente tehmice cat i economice, avind in vedere ci
aceastd orgamizare a functionat cu bune rezultate pind in anul 1975 si
functionarea lor fie in cadrul MAPDR sau ca minister independent.

Exemplele sucursalelor Somes — Crig si Dundre — Olt care au pistrat in
administrare lucriri de apirare si modul cum sunt gestionate acestea poate
constitui un exemplu si un subiect de analizi pentru rezolvarea problemelor din
acest sector.

De asemenea, aceastd reunificare ar avea avantajul unei folosiri mult mai
judiciocase a fondurilor, cu reducerea semnificativi a cheltuielilor indirecte,
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Din punct de vedere tehnic, toate amenajarile de imbunititiri funciare se
concep si in etapa actuald in complex, exploatarea lor in continuare realizéndu-
se in cadrul celor doud ministere mentionate mai sus cu toale neajunsurile ce
decurg dintr-o conlucrare de cele mai multe ori defectuoasi, cu rezultate vizibile
in situatiile de calamititi naturale, soldate cu mari pagube materiale. Aceasta
situatie trebuie si fie analizatd cu atentie, im punindu-se apoi solutiile cele mai
eficiente si viabile. De asemenea, mentiondm ca §i in momentul de fatd sectorul de
fmbunititiri funciare din cadrul Ministerubui Agriculturii are in administrare
lueriri de indiguire pe cca. 2.000 km, din care numai la Dunire, cca, 1,100 km.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se impune oprirea privatizdrii
SNIF SA péni la stabilirea unei strategii cu privire la organizarea si dezvoltarea
sectorului de Tmbunititiri funciare din Roménia sau cel putin pani la stabilirea
acelor bunuri care sunt strict necesare unititilor de exploatare ANIF si QUAI
pentru desfisurarea unei activititi normale in sector.

Ca o concluzie generald, dorim s& precizim cd cea mai mare carentd
constatati in folosirea fondurilor alocate sectoruiui de fmbunititiri funciare
provine din actuala organizare a sectorului impusd prin Legea 138/2004 si care
rezervi fonduri importante pentru o unitate nelucrativa, ANIF RA si fonduri
diminuate an de an pentru efectuarea de lucriri de intrefinere si reparatii.

De asemenea, nici modul de abordare a lucrdrilor de investitii in contextul
lipsei resurselor financiare pentru activitatea de intretinere si reparatii nu este cel mai
fericit, el necesitind o analizi mai atentd a lucririlor pentru investitii 5i mai ales
pentru dirijarea fonduriler, cu prioritate pentru mentinerea in functiune a
amenajarilor existente.

Avand 1n vedere ci zona supusd analizei nu este 0 zond caracteristica pentru
lucrarile de irigatii totusi §i aici se constatd o lipsd de implicare 2 MAPDR in
gestionarea problemei privind constituirea QUAI si urmérirea modului de
gestionare a amenajirilor preluate. Situatia precard existentd in sector se
datoreazi, in mare misurd, neimplicirii factorilor de decizie. Ar trebui vazutd
si analizati cauza pentru care institutiile i persoanele cu responsabilititi in
domeniu nu s-au implicat in rezolvarea la timp si eficient a situatiei dezastroase
din domeniul imbunititirilor funciare.

Este necesard o evaluare a echipamentului de udare existent ia SNIF SA st
luarea unei decizii privind posibilitatea de predare a acestuia catre asociatiile de
utilizatori de api, cunoscut fiind deficitul de echipamente de udare pe care acestea il
reclami. De asemenca, se impune un control mai mare din partea MAPDR privind
starea tehnicd a amenajarilor de imbunatétiri funciare din zona de verificare a
subcomisiei 2 si capacitatea lor reala de a face fata unor situatii de criza.

Se impune reconsiderarea pozitiei ANIF RA de renunfare ia activitatea de
progunozi si avertizare si reintroducerea ei in cadrul activititii de exploatare,
pentru a putea avea un suport tehnic in vederea desfagurarii acestei activititi in
conditii de rentabilitate 2 consumului §i costului apei pentru irigare in folosul
agriculturii.

Este necesard reconsiderarea numirii de persomal de conducere la mivelul
unitatilor teritoriale sau la unitatea centrala care nu au pregatire de specialitate,
dat fiind complexitatea problemei ce urmeazi a fi gestionatd de catre acestia,
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precum si implicatiile asupra cadrului economic si secial in cazul nefunctionfrii
acestor lucriiri in conformitate cu regulamentele de exploatare.

Se impune luarea unor misuri mergind pani la desfacerea comtractelor
de muncd a acelor cadre tehnice, unele cu functii de comducere care prin
activitatea lor au adus pierderi sectorului de IF si care activeazii in conflict de
interes si in prezent. Trebuie sesizate organele de drept pentru clarificarea
raspunderii penale $i materiale a celor care au creat $i gestionat situatia dezastruoass
de la sucursalele ANIF si SNIF.

Datele prezentate mai sus au fost preluate din dosarele sucursalelor, intocmite
s1 prezentate de conducerile acestora, dosare care sunt anexate la prezentul raport si
fac parte integranti din acesta. in acelasi timp, situatiile prezentate sunt argumentate
si de situatia din teren, verificate in limita posibilitdtilor de timp de citre membrii
subcomisiei.

CAPITOLUL IV

Constatirile subcomisiei nr. 3 (C3) referitoare la modul in care se gestioneazd
amenajarile de irigatii si alte sectoare de imbunititiri funciare

‘Aria de activitate a subcomisiei(C3) a avut ca obiectiv analiza amenajdrilor de
imbunatétiri funciare cuprinse in spatiul geografic Olt-Dunire-Siret si administrate
in trei sucursale teritoriale ale ANIF-SA:

- sucursala Olt-Arges, cu sediul la Giurgiu, divizati in patru Unitati de
administrare (Teleorman, Giurgiu Vest, Giurgiu Est si IIfov);

- sucursala Arges-Buziu, cu sediul la Ploiesti. divizatd in patru Unitati de
administrare (Arges, Dambovita, Prahova si Buzau);

- sucursala Arges-lalomita-Siret, cu sediul la Briila, divizati in cinci Unitati
de administrare (Braile Nord, Braila Sud, Insula Mare a Brailei, lalomita si Cilarasi).

4.1. Istoricul lucrarilor de imbunititiri funciare din zona analizats

Amenajérile de irigatii la nivel national, acopereau in zoma de referints,
suprafata de 93.100 ha, la nivelul anului 1955, din care, 4.870 ha se aflau in judetul
Teleorman (1953).

Din tabelul (C3) rezultd ca in acest spatiu existau cca. 33.000 ha la nivelul
anului 1977 iar in 2004 se amenajase o suprafati de 1.456.700 ha (46% din suprafata
totald irigatdi a Romaniei) din care 144.885 ha agezate n sisteme hidrotehnice
alimentate gravitational. Acestea se afli in judetele Buziu, Dambovita, Ilfov, Arges
st Prahova.

De retinut ¢ in acest spatiu se afla derivatia Siret - Barigan, proiectati cu un
debit de 200 m’/s necesar irigdrii unei suprafete de 500.000 ha cu alimentare
gravitationald. Lucrarea este de tip complex multifunctional care poate reduce
semnificativ costurile pentru apa, energie etc. in sistemele de irigatii.
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in vederea stabilirii solutiilor tehnice pentru reducerea consumului de apd i
energie la pomparea apei in spatiul Arges - Siret, s-a inaintat de catre INCDIF
ISPIF” o propunere de cercetare-dezvoltare in anul 2008 1la MAPDR, care a fost
acceptata dar nerealizatd din lipsd de resurse financiare. Projectul este de importanta
deosebitd pentru noua strategie din domeniul  irigatiilor. Pentru realizarea lui este
necesard gisirea surselor de finantare. Dupd realizarea lui acesta poate satisface
nevoia de apd a agriculturii intr-o zona intinsa afectatd, an de an, de seceta care

reduce drastic productia agricold si cauza mari probleme spatiului rural din zona de
referinta.
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Tabelul C3.1

Situatia amenajirilor de irigaﬁi in faza initiald si in anul 30.06.2009
in spatiul OLT-DUNARE-SIRET

N Amenajiri initiale Suprafata amenajatd 30.06.2009
crl; Judetul Sucursala ANIF

* . Alimentare

Anul S (ha) Totald (ha) gravitationali (ha)
1. GIURGIU 1963 4188 165.606 2494
2. TELEORMAN 1953 4871 189.920 - OLT-ARGES
3. ILFOV 1977 9865 50.934 25.822
4. ARGES 1965 908 30.902 8.631
5. DAMBOVITA 1968 573 50.781 27.987 .
! -BU

6. | PRAHOVA 1973 1236 9.781 7773 ARGES-BUZAU
7. BUZAU 1973 2275 53.118 41.057
8. BRAILA 1963 1105 456.950 3077
9. |IALOMITA 1975 830 77.061 24.069 g%%gS-IALOMIIA-
10. | CALARASI 1962 7800 371.654 4,025
TOTAL - 33.701 1.456.707 144.885
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4. Starea actuali a amenajirilor de imbunatitiri funciare )

Distributia tipurilor de lucrdri de imbunatatiri funciare (cu parametril
caracteristici), se prezintd centralizat pe cele trei sucursale teritoriale ANIF —.RA
in tabelul C3-1. Pentru a pune in evidentd distributia tipurilor de lucrari pe
unitatile de administrare cuprinse in fiecare sucursald, au fost intocmite tabele
individuale:

- sucursala Olt-Arges, in tabelul C3.2;

- sucursala Arges-Buzau, in tabelul C3.3;

- sucursala Arges-Ialomita-Siret, in tabelul C3.4.

Datele centralizate in aceste tabele, constituie suportul analizelor
prezentate in continuare.

4.2.1. Amenajarile de desecare-dremaj, acoperd o suprafata netd de
1.069.826 ha administratd printr-un numér de 153 sisteme hidrotehnice. In
ordinea mirimii suprafetelor administrate de catre sucursalele ANIF-RA,
acestea se prezintd astfel:
sucursala Arges-lalomita-Siret, reprezinta 46% din suprafata totald
amenajatd in acest spatiu; _
sucursala Olt-Arges, reprezintd 31% din suprafata totala a zonei de
referintd;
sucursala Arges-Buziu, reprezintd 23% din suprafata amenajata.
Analizand distributia pe unititi de administrare (UA) a amenajarilor de
desecare-drenaj, se constatd urmatoarele:

o in sucursala Olt-Arges, suprafata ce mai mare de 117.200 ha este
cuprinsi in 30 de sisteme sitnate in UA Iifov. De mentionat faptul ca
numarul de sisteme (30) este cel mai mare din cele trei sucursale
cuprinse in spatiul Olt-Dundre-Siret;
in sucursala Arges-Buziu, suprafata cea mai mare de 110.600 ha esie
cuprinsi in 19 sisteme in UA Buzaw; _

o 1in sucursala Arges-lalomita-Siret, suprafata cea mai mare de 186.706
ha este cuprinsi in 20 de sisteme situate in UA Ialomita.

intrucat primele doui sucursale administreaza cu precidere in
principal amenajirile existente in incintele indiguite ale Dunirii (77% din
suprafata totald), se constatli ci acestea se bucurd de un regim mai bun de
intretinere si functionare.

Restul suprafetelor amenajate cu lucrari de desecare-drenaj, prezinta °
stare nesatisfcitoare, canalele avind vegetatie lemnoasd §i uneori
constituind depozite temporare de gunoi (eX.: judetul Tlfov) ceea ce atesta
slaba preocupare a factorilor de rispundere din llfov pentru aceste amenajari. ’

Datoritd faptului ci s-au dat avize de constructii in aceste amem:ajén
se deverseazd uneori api uzatd in canalele de desecare (ex.:amenajarea

Tamas-Corbeanca-Otopeni-Tunari), situatie inadmisibila; unde sunt factori de
raspundere pentru sistem, garda de mediu etc.

]

&

@ N
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Din investigatiile efectuate se retin trei cauze principale:

- lipsa personalului direct productiv conform anexei contractului colectiv
de munca;

- resurse financiare limitate pentru Intretinere si reparatii;

- lipsa utilajelor la nivelul unititii de administrare pentru Tntretinere si
interventie rapida in caz de urgente (ex: buldoescavator, drujbe s.a.).

4.2.2. Amenajarile de combatere a eroziunii solului (CES)

Conform tabelului C.3-1, suprafata totald amenajatd cu aceste lucriri de
combatere a eroziunii solului este de 174.861 ha. distribuitd astfel: 93% in
sucursala Arges-Buzau si aproape 7% in sucursala Olt-Arges.

Aceastd suprafafd este gestionatdi de un numir de 79 amenajéari
individuale, cu o medie de 2.213 ha/amenajare si cea minimi de
25 ha/amenajare. 4

Distributia amenajarilor CES pe cele trei sucursale st unitdti de
administrare (UA), evidentiaza urmitoarele:

¢ in sucursala Olt-Arges (tabel C3.2). suprafata cea mai mare de 5809
ha estc gestionatdi n 2 amenajiri ce apartin UA Teleorman, iar
suprafata cea mai mici de 868 ha se afld in UA Giurgiu Vest;

o fin sucursala Arges-Buziu (tabel C3.3), suprafata cea mai mare de
66.593 ha cuprinsd in 16 amenajari se afla in UA Arges, iar cea mai
micd de 12.047 ha distribuita intr-un numir de 18 amenajdri exceptie
UA Démbovita;

 insucursala Arges-Ialomita-Siret (tabel C3.1 .c) se afla singura si cea
mai micd suprafatd de 339 ha din sucursali si se afld la UA Caldrasi.
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Structura amengjarilor de im@uﬁété‘gﬁri funciare cuprinse in spatiul
OLT-DUNARE-SIRET (2008)

Tabelul C3.2

IRIGATII DESECARI CES APARARE IMPOTRIVA INUNDATIILOR
N ~ .
Nr. SUCURSALA Baraje/poldere | Dundre Baur} Supraf.
crt TERITORIALA | Numar | Suprafata | Numar Suprafata | Numar Suprafati interioare total
ANIF sisteme | netd sisteme | netd amena- iha) TN S L S L S aparatd
hidro (ha) hidro (ha) jari (buc) | (ha) | km) | (ha) (km) | (ha) | (ha)
1. | OLT-ARGES 38 679.939 56 330.761 4 11.365 5 18.060 | 254 98.905 7 - 116.965
(45%) (31%) (6,5%) (34%)
2. | ARGES-BUZAU | 34 126.017 53 250.292 74 163.157 |2 980 - - 5.6 832 208};)
(9%) (23%) (93,3%) __ ‘ ' ,5%)
3. | ARGES- 35 690.899 44 488.773 1 339 - - 576 224360 | 9.1 |- 224.320
IALOMITA- (46%) (46%) (0,3%) (65,5%)
SIRET _ ,
TOTAL 167 1.496.855 | 153 1.069.826 |79 174.861 |7 19.046 | 830 323.265 | 14.7 | 832 |343.137
(180%) (160 %) (100%) | | R R (100 %)
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Tabelul C3.3

Structura amenajirilor de imbun#titiri funciare cuprinse in sucursala regionalad ANIF-RA

OLT-ARGES (31.12.2008)

Irigatii Desecirt CES APARARE IMPOTRIVA IN UNDATIHLOR
Nr. | UNITATEA  DE|Numér | Suprafata | " | Suprafata | Numar Suore. | Baraje/poldere | DUNARE Raur Suprafal
crt. | ADMINISTRARE | sisteme | neta 3 neta ame- >upra- . interioare a tota
hidro (ha) teme (ha) najari | a2 ha) | Nr. 1S Ldig [S Ldig | S apdratd
hido ; (buc) | (ha) (km) | (ha) (km) | (ha) | (ha)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Lo 102 6 184.920 |6 |76.616 |2 5809
Teleorman
2. |03 5 151630 |8  [59.922 |2 868
Giurgiu-Vest ' - '
3. 04 - no (-
T 8 138.917 12 77.023 2 2654
Giurgiu —Est
4. |05 19 204472 |30 [117.200 |2 2034
Iifov
TOTAL 38 679.939 36 336.761 8 11.365 5 18.060 | 254,5 |98.905 |7 - 116.965




77

Tabelul C3.4

Structura amenajarilor de imbundtatiri funciare cuprinse in sucursala regionali ANIF-RA
ARGES-BUZAU (31.12.2008)

Trigatii Desecari CES APARARE IMPOTRIVA INUNDATIILOR
< | UNITATBA DE| g | Numar | Suprafata Baraje/poldere | DUNARE | autl | Supraf.
o t' ADMINISTRAR .utmar ut;ira ata | humar ugra ald | Numar Suprafata L totalad
"E s1;%m n(i'a Sl;t.zm n(;:}:) amenajari | (ha) Nr. S Ldig | S die S apératé
e hidro | (ha) e hidro (buc) | (ha) | (km) | (ha) | | () (ha)
0 |1 2 3 7 5 6 7 8 o0 |11 |12 |13 |14
1. 101 8 30716 |8 31633 |16 66.593
Arges I
202 9 33621 |13 60.898 | 18 12.047
Déambovila ]
3. 103 1 21216 |13 |47073 |22 35.374
Prahova ____f__________,______________,.________._____._
4 %4 ) 6 10464 | 19 110.688 | 18 49.143
uzau Ty . Rl
TOTAL 34 126,017 |53  |250.292 (74 [163.157 |2 980 |- |- |56 [832 |18%2
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Tabelul C3.5

Structura amenajirilor de imbuniititiri funciare cuprinse n sucursala regionald ANIF-RA

ARGES-IALOMITA-SIRET (31.12.2008)

Irigatii Desecéri CES APARARE IMPOTRIVA INUNDATIHILOR
~NTIN A D B Réuri .
Nr. | UNITATEA DE | Numdr | Suprafat | Numdr | Suprafat | Numar Supraf Baraje/poldere | DUNARE interioare tSL;P{vdf-
crt. | ADMINISTRARE | sisteme | a neta sistem | a neta ame- hl{pra.. . L i L - ova‘av
hidro | (ha)  |ehidro | (ha) | najari | (MY g)‘; ) > | dig > dig | ?}‘;’Sata
uc. ( a) (km) ( d) (km) ( d)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. 01 . , ,
32. 3 g - -
Braila Nord 7 132.888 7 82.139
2. 02 2 4
Braila Sud 6 113.124 | 5 64.053 - -
3. |03 -
o Mare 6) 64.663 | (6) 65571 |- ;
4|04 8 178553 |20 | 186.706 |- .
Ialomita .
S 8 201.671 | 6 90.306 |1 339
Céldrasi
TOTAL 35 690.899 | 44 488775 | 1 339 - ; 576 | 224360 |91 |- 224.360




79

Tinand cont de accesul dificil pentru executia lucrarilor de intreginere‘si
reparatii cit si de dispersia amenajirilor in teritoriul cu microrelief
frimantat, starea functionali a acestor amenajari nu se ridicd la mivelul
necesar generat de modificarile climatice si a defrisarii vegetatiei forestiere.

In urma deplasirilor in teren, se retin urmatoarele aspecte: .

a) sunt amenajiri in care starea lucririlor componente (praguri
baraje, drenaj de interceptie) prezintd un grad apreciabil de degradare. Se
mentioneazi doud exemple din sucursala Arges-Buzau, ce apartin UA Prahova:

- .Amenajarea antierozionald a versantilor din BH Doftana, SBH Negras
— zona Valea Doftanei”;

- Amenajarea terenurilor afectate de alunecari in zona Breaza-Maldele™,
judetul Prahova. 5

b) amenajirile noi executate prin fonduri SAPARD sunt de buni
calitate si asigurd functionarea eficienta.

De remarcat efectul pozitiv creat de prezenta inspectorilor SAPARD pe
durata executiei lucrdrilor proiectate.

Exemple din sucursala Arges-Buzau: .

- in UA Prahova ,.Amenajarea terenurilor pentru prevenirea inundatiilor in
SBH Valea Térsei — mal sting, zona Breaza”, judetul Prahova (35 ha alunecart
de teren si inundatii, executie 2008);

-in UA Dambovita ,,Amenajarea terenurilor afectate de alunecdri in zona
Suditi- oras Fieni”, judetul Ddmbovita (72 ha, cu 4 fire de vai de 4.5 km,
executie 2008). .

¢) in privinta executiei lucrdrilor de intretinere si reparafii a
amenajirilor din unitatea de administrare Arges (2008):

- BH Argesel;

- BH Doameni;

- BH Téargului;

- BH Bratia.

Lucririle au fost executate de citre SC Roconstruct Center SRL din
Pitesti. In urma verificarilor s-au constatat urmatoarele:

- lucririle executate sunt de bund calitate si au functionat corespunzator
pana in prezent:

- procesele verbale de receptie mu sunt fncheiate corect, nefiind
explicitat constructorul;

- certificatele de garantie si conformitate nu au mentionate baza legala
(Legea 10/1995 si Hotdrarea Guvernului nr. 1022/2002). _

Ca si la lucririle de desecare-drenaj, administratorii reclam? lipsa
personalului, a fondurilor si a echipamentelor si utilajelor de mica mecanizare.

4.2.3. Lucriri de apirare impotriva inundatiilor. '

in spatiul analizat, cele trei sucursale teritoriale apard impotriva
inundatiilor o suprafati totald de 343.137 ha (tabelul C3-1), din care:

- 323.265 ha (94%) se afld amplasatd in Lunca Dunérii;

- 19.040 ha (cca.6%) este apdratd printr-un numdr de 7 baraje si poldere.
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Lucrédrile de aparare impotriva inundatiilor din Lunca Dunarii apartin
celor doud sucursale si anume:

° sucursala Olt-Arges, apara o suprafati totald de 98.905 ha situats
in 10 incinte indiguite, cu o lungime 2 digurilor 1a Dungre de 254
km (180 km diguri longitudinale + 74 km diguri de
compartimentare);

¢ sucursala Arges-lalomita-Siret, apirs suprafata de 224.360 km
situatd in 15 incinte indiguite, cu o lungime a digurilor la Dunire de
576 km (527 km diguri longitudinale + 49 km diguri de
compartimentare).

Din datele transmise de sucursale nu rezulti o distributie a
infrastructurii de apfirare pe unititi de administrare, planurile de apirare
impotriva inundatiilor la ape mari fiind intocmite la nivelul fiecirei sucursale.

Verificarea capacitatii de aparare a digurilor de la Dundre s-a realizat in
2006, dupa cum urmeazi:

- incinta Oltenita-Surlari-Dorobanti (4700 ha) a fost inundati prin cedarea
digului in sectiunea de la km 217+300. unde digul traversa un fost prival;

- incinta Célaragi Raul (10.000 ha) a fost inundati prin realizarea
artificiala a breselor:

- incinta Facaeni-Vladeni (16.500 ha) a fost inundati artificial.

De retinut ¢a inundarea artificiald in cele dou3 incinte nu a avut efecte
hidrolegice semnificative, inregistrandu-se insi pagubele economice care nu
au fost evaluate in totalitate: inchiderea bregelor, evacuarea prin pompare
a apei din incintd, reabilitarea statiilor de pempare si 2 infrastructurii din
aceste incinte, impactul asupra medinlui s.a.

Se evidentiazi impactul negativ generat de citre Legea 138/2004 prin
aceea cd, in perioadele de ape mari (2005 si 2006), administratia ANIF-RA
nu a beneficiat de prezenta utilajelor specifice de apdrare Tmpotriva
inundatiilor.

Ca efect al inundatiilor pe raurile interioare (2005), cele doud ministere
(Ministerul Administratiei si Internelor $i Ministerul mediului) au emis Ordinul
638/12.05.2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.455 din
03.05.2005, prin care se reglementeazi achizitia de utilaje si materiale specifice,
necesare apararii impotriva inundatiilor.

4.2.4. Amenajarile de irigatii

Necesitatea irigérii culturilor din acest spatiu, se justificd pe deplin
prin rezultatele obtinute tn urma cercetirilor efectuate pe periocada de cel
putin 20 de ani, la statiunile: Briila, Marculesti, Bineasa-Giurgiu si
Briaginesti-Viasca, Fundulea.

Dacd se ia in analizd si efectele modificirilor climatice (aridizare,
inundatii si desertificare), se 2 junge la concluzia c3, pe termen mediu, acest
spatiu trebuie previzut nu numai prin irigatii dar prin toate amenajirile de
imbundtitiri funciare, nsotite de o retea de perdele forestiere corelate
functional cu aceste amenajiri.
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in prezent, amenajirile de irigatii acoperd in spatinl amenajat o
suprafata de 1.496.855 ha, ceea ce reprezintd 50% din suprafata amenajata
la nivel national (dup datele ANIF-RA = 2.998.255 ha in 2009).

Modul in care au functionat sistemele de irigatii — cuprinse in unitatile de
administrare din fiecare sucursald — a fost evidentiat prin analiza datelor din
pericada 2006-2009 (iulie), subliniind faptul ¢ anul 2007 este apreciat ca
cel mai secetos an din ultimii 107 ami (raport Administratia Nationald de
Meteorologie, transmis comisiei). .

Rezultatele prelucrdrii datelor sunt prezentate tabelar, parametrii de
performanta avand urmatoarele semnificatii:

Si — suprafata acoperitd cu udarea I (ha); .

Gu — gradul de utilizare a suprafetei amenajate, calculat ca raportul dintre
(Si) si (Sa) (%din Sa); L
M - norma de irigare brutd, realizatd pe durata sezonului de irigatil

(m’/ha);

Mo — norma de irigare netd utilizatd de cultura irigatd (m’/ha), egald cu
diferenta dintre norma bruta (M) si pierderile de apa ce au loc de la statia de
punere sub presiune pand la cantonarea apei in rezervorul activ de sol (28,75%
din M).

Sucursala ANIF-RA  Arges-lalomita-Siret, prezinta indicii  de
performanti cei mai buni in comparatie cu celelalte doud sucursale (tabel C3.5).

Analiza datelor din acest tabel evidentiazd urmatoarele: o

a) cea mai buni unitate de administrare (UA) este Insula Mare a Briilei
(IMB), in care, gradul de utilizare (Gu) este maxim (62%) in anul 2007, iar cel
mediu de 46,3%.

De remarcat faptul ¢ norma de irigare medie Mo = 517 m’/ha, este cea
mai mici dintre toate unititile de administrare, intrucit cea matl mare
parte a consumului de ap# al culturilor se asigura prin ascensiunea capilarad
din panza freatica. ,

Se demonstreazi faptul ¢i terenurile din Lunca Dundrii sunt cele mai
rentabile terenuri agricole (cu cheltuielile cele mai mici) beneficiind de
lucririle de indiguire, desecare si irigare;

b) unititile de administrare lalomita (04) si Calarasi (05) au gradul
mediu de utilizare Gu = 10,8-11,4%, valorile fiind sub jumatatea celor din
unititile judetului Briila (01; 02; 03).

Sucursala ANIF-RA Olt-Arges prezintdi indicii de performantd in
tabelul C3.6, gradul mediu de utilizare (Gu) variind in perioada analizatd
tntre 0,57% si 5% iar in anul cel mai secetos (2007) a variat intre 0,88% si
10,5%.

Tot din acest tabel se constatd ci unitatea Giurgiu Vest (03) nu 2
functionat decit in anul 2007.
Sucursala ANIF-RA Arges-Buziu (tabel C3.7), prezintd un grad

mediu de utilizare (Gu) de 0,84%-3,32%, iar in unitatea Prahova (Gu)
variazi in perioada analizatd de la 0,02% la 1,12%.



82

Tabelul C3.6

Situatia functiondrii sistemelor de irigatii (2006-06.07.2009) in sucursala ANIF RA

ARGES-IALOMITA-SIRET

Numir sisteme

UNITATEA DE hidrotehnice Nr. Parametrii 2609 VALORI
ADMINISTRARE | care au crt.  specifici 2606 2007 2008 6iuiey Mppn V(P
fanctionat
1 Sa (ha) 132.888 132.925 132.888 132.888 | 132.897
] ‘ 2 Si (ha) 17.056 37.643 32.866 33.072 30.159
01.BRAILANORD | ;. 3 Gu (%) 12,83 28,3 24,7 24.9 22,7 30%
4 M (m'/ha) 969,2 1615 1744 864 1298 34%
5 Mo (m’/ha) 690,5 1150 1243 615 925 34%
1 Sa (ha) 113.124 113.159 113.124 113.124 | 113.124
) A_ . 2 Si (ha) 11.801 27.735 28.942 24.739 3.304 34%
02. BRAILASUD” | .. 3 Gu (%) 10,43 24,5 25.6 21,9 20,6 34%
o 4 M (m’/ha) 2404 1987 2189 1537 2029 18%
5 Mo (m’/ha) 1713 1415 1560 1059 1446 18%
1 Sa (ha) 64.633 64.663 64.663 64.663 64.663
2 Si (ha) 22.962 40.116 23.278 33.464 29.955 28%
03. INSULA MARE | (6) 3 Gu (%) 35,5 62 36 51,8 46,3 28%
4 M_(m’/ha) 459 872 790 779 725 25%
5 Mo (m’/ha) 327 621 563 555 517 25%
1 Sa (ha) 178.553 178.561 178.553 178.553 | 178.553
A 2 Si (ha) 2799 24.290 21.170 28.584 19.211
04. IALOMITA” din 8 3 | Gu(%) 1,57 13,6 11,9 16 10,8 59%
4 M (m'/ha) 2534 1970 2534 1764 2200 18%
5 Mo (m'/ha) 1805 1404 1805 1257 1568 18%
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MNumaéir sisteme

UNITATEA DE hidrotehnice Nr. Parametrii 20869 VALORI -
ADMINISTRARE care ert.  specifici 2006 2007 2008 (6 iulie) MEDII Cv (%)
functionat
1 Sa (ha) 201.672 201.682 201.671 201.671 |201.671
o s 2 Si (ha) 4.510 38.932 23.121 25.628 2.048
05. CALARASI din 8 3 Gu (%) 2,24 19,3 11,5 12,7 11,4 61%
) 4 M (m’/ha) 1.114 1771 1377 1185 1362 22%
5 Mo (m’/ha) 793 1262 981 844 970
1 Sa (ha) 690.900 690.990 690.899 690.899 | 690.908
TOTAL 2 Si (ha) 59.129 168.716 129.377 145.487 | 125.677 38%
SUCURSALA 125 3 Gu (%) 8,56 244 18,7 211 182 38%
(ARGES-IALOMITA- | din 33 4 | M (m'/ha) 1714 1965 2216 1192 1772 25%
SIRET) 5 Mo (m’/ha) 1220 1400 1580 830 1263 25%

) Unitatii care administreaza si orezaril
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Tinfnd cont de valorile acestui indice sintetic (Gu), daci in sucursala Arges-
Ialomita-Siret se apreciazi ci situatia poate fi wsatisficitoare”, in celelalte dous
sucursale calificativul este ,,nesatisficitor” si deosebit de pagubos sub aspect
economic si social.

Principala cauza a lipsei interesului pentru utilizarea suprafetelor amenajate
(exprimatd prin Gu) este neinfiintarea organizatiilor utilizatoare de ap#i pentru
irigatii (OUAI). In acest sens s-a calculat gradul de acoperire cu organizatii (Go), ca
raport intre suprafata organizatiilor si suprafata amenajirilor pentru irigatii.

Rezultatele sunt centralizate pe cele trei sucursale ANIF-RA in tabelul C3-8,
analiza lor conducand la urmitoarele constatiri:

1. intre gradul de acoperire (Go) si gradul de utilizare (Gu) este o relatie de
dependentd, gradul de utilizare (Gu) creseind cu gradul de acoperire (Go) si cu
numarul de organizatii infiintate.

2. in spatiul  analizat (Olt-Dunire-Siret) gradul medin de utilizare al
suprafetei amenajate la irigatii (Gu) este de 9,5%, iar gradul de acoperire cu
organizatii (Go) este de 34 %.

3. In ipoteza ci suprafata acoperiti de organizatii ar fi irigatd In totalitate,
gradul de utilizare al suprafetei amenajate ar creste la 34%, ceea ce ar ridica
eficienta economica a acestor amenajiri.

Pe langd gradul de acoperire cu organizatii (G,) prezintd importanta si
disponibilitatea instalatiilor de udare exprimata prin gradul de acoperire cu instalatii
(Gai)' A

Intrucdt datele disponibile au fost numai pentru Sucursala Arges-lalomita-Siret se
prezinta in tabelul C3-9 influenta celor doua grade (G, si G,i) asupra gradului de utilizare
(Gy).

De remarcat faptul ¢a in ,.Proiectul de reabilitare i reforma a irigatiilor” platit din
creditul acordat de Banca Mondiala. gradul de utilizare luat in calculul limitelor de
viabilitate economici al sistemelor de irigatii a fost Gu = 70%.

Diferenta mare dintre gradul actual de utilizare (3,5%) si cel teoretic (70%),
constituie obiectival major al strategiei agriculturii irigate din Roménia pe termen
mediu si lung. Acest obiectiv nu este realizat in prezent, ceea ce duce la
nerentabilitatea sistemelor de irigatii.

Cauzele principale ce determina ca si nu se irige toatd suprafata ce apartine
organizatiilor (OUAI) sunt:

1. lipsa echipamentului de udare necesar;

2. lipsa udatorilor necesari mutarii instalatiilor de udare manuale (7-10

udatori/100 ha, cu 2-3 pozitii pe zi i timp de udare de 18-22 ore/zi);

3. lipsa instalatiilor de udare de tip autodeplasabil (cu deplasare lineard, pivot-

central, tambur si furtun);

4. nefinalizarea protocoalelor de predare-primire pe suprafetele cu proprietar

neidentificat (neeligibil);

5. valoarea ridicatd a tarifelor anuale de intretinere si reparatii;

6. valoarea ridicatd a tarifelor de livrare a apei. s.a.
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Tabel C3.7
Situatia functionrii sistemelor de irigatii (2006-06.07.2009) in sucarsala ANIF RA
OLT-ARGES
Numéir sisteme 000 ALO
UNITATEA DE hidrotehnice Nr. | Parametrii 2 ALORI .
ADMINISTRARE care au crt. specifici 2006 2007 2008 (6 iulie) MEDII Cv (%)
functionat
1 Sa (ha) 184.920 184.923 184.920 184,920 184.920
2 Si (ha 1190 10.105 6.032 7852 6295 60%
02. TELEORMAN 3 din 6 3 Gu (%) 0,64 5,46 3,_26 4,24 314 609’?
4 M (m"/ha) 2279 1533 1593 878 1570 36%
5 Mo (m'i/ha) 1624 1092 1135 626 1120 36%
1 Sa (ha) 151.630 151855 151.630 151.630 151.630
2 Si (ha - 1334 - - 13.3.4
03. giurGru-vest | 3 | Gu(%) - 0,88 - - 0,88
din > 4 | M (m’/ha) - 1073 - - 1073
5 Mo (m’/ha) - 764 - - 764
1 Sa (ha) 138.917 147.062 138.917 }?18.917 138.917 -
3 2 [Si(ha 3518 15.476 :;2;15 2.329 (29058 Z; C/;
» - % 2.5 10,5 , 5.0 %
04 GIURGIL-EST din 8 e g;f ha) 790 735 3057 762 1336 85%
5 | Mo (m’/ha) 563 524 2178 543 952 85%
T [Sa(hay | 204472 | [197.504___ | 204.472 204.472 | 204.472 _
2 Si (ha 25 1935 1661 1 Opl 6 1160 7:3 ,'o
3 3 0,98 05 057 73%
0. ILFOV din 19 ; ’ 893 60 | 12%
: 770 636 1255 72%
: 570930 1679.939 | 679.939 |
1 14.747 69%
TOTAL 10 g ——*—-99%
SUCURSALA (OLT- | 43¢ 3 35%
ARGES) 4 38%
5
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Tabel C3.8

Situatia functiondrii sistemelor de irigatii (2006 — 06.47.2009) in sucursala ANIF — RA

ARGES - BUZAU

Numaér
. | sisteme _ . Valori medii | Coeficient
O S kAR | functiune | i;gfi?;‘f“ 2006 2007 2008 ?é’(iﬁie) (exceptie | de variatic
: h care au 2009) (Cv %)
functionat
1 Sa (ha) 30.716 30.852 - - 30.784
1 2 Si (ha) 418 642 530
01. ARGES din 8 3 | Ga (%) 1.4 2,08 1,72
4 M (m’/ha) 850 1048 949
5 | M, (m/ha) 606 747 676
1 Sa (ha) 21.216 21263 21.216 21.216 21.216
3 2 Si (ha) 200 238 94 5 177
03. PRAHOVA ) din 11 3 Ga (%) 0,94 1,12 0,44 0,02 0,84
4 M (m'/ha) 647 1248 650 6440 860 43%
5 | My (m%ha) 460 915 463 456 613 43%
| Sa (ha) 40.464 40.464 40.464 40.464 40.464
] 1 2 Si (ha) 375 1.541 1.541 211 1343 66%
04. BUZAU din6 3 Ga (%) 0,93 3,81 3,81 0,52 3,32 66%
4 M (m‘:/ha) 1248 854 854 807 966 25%
5 My (m”/ha) 890 609 609 575 688 25%
1 Sa (ha) 92.396 61.680 61.680 61.680 82.235
TOTAL 5 5 2 | Si (ha) 993 1.635 1.635 216 1874
SUCURSALA ;ﬁn 34 3 Ga (%) 1,07 2,65 2,65 0,35 2,3 48%
ARGES - BUZAU 4 M (m'/ha) 1173 843 843 803 968 19%
5 | My (m’/ha) 836 600 600 572 690 19%

02.UA Dambovita (33.621 ha) nu este evidentiati in datele Sucursalei. organizatia OUAI Ristoaca, avand contract cu Apele Roméne.
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Tabelul C3.9

Situatia organizatiilor OUAL a graduiué de acoperire (Go) si a gradului de utilizare a amenajarilor de irigatii in
sucursalele ANIF — RA cuprinse in spatiul OLT — DUNARE — SIRET (iulie 2009) ’

SUCURSALA Numér Suprafata totala Supratata totald | Go (%) Gu (%)
ANIF - RA OUAI QUAI (ha) amenajata (ha)
1 2 3 4 5 6

OLT - ARGES _ 28 102.726 679.939 15 2,2
ARGES - BUZAU 9 10.278 126.017 8.2 2,3
ARGES - JIALOMITA - SIRET 159 395.269 690.908 57 18,2
TOTAL 196 508.273 1.496.864 34 9.5

(media) (media)

Go- ggfi X 100 (% suprafata totald amenajatd pentru irigatii)
suprafata acoperita de prima udare
x 100

Gu — gradul de utilizare a suprafetei totale =
suprafata totala amenajata
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Tabelul C3.10

Situatia organizatiilor OUAlsia pavrametriier sintetici de functionare (G,, G.;, Gy) in sucursala ANIF-RA
ARGES-TALOMITA-SIRET

Suprafata Suprafata Suprafata acoperitd
UNITATEA DE Numar | et totald ou instalatii Go G Gy
ADMINISTRARE OUAI op amenajati stalat % % %
(ha) (ha) (ha)
1 2 3 4 5 6 8
01. BRAILA NORD 55 33.204 132.888 35.442 25 27 22,7
02. BRAILA SUD 31 57.337 113.124 20.861 50 18 20,6
03. INSULA MARE 1 64.663 64.663 23.205 100 36 46,3
04. IALOMITA 38 92.397 178.553 44.935 52 25 10,8
05. CALARASI 34 118.764 201.671 23.337 59 12 11,4
TOTAL 159* 395.269 §90.908 147.780 57 21 18,2
" 44 de organizatii nu au finalizat protocolul intrucit infrastructura nu are proprietar
3
Go = —x 100 — gradul de acoperire cu ouai (% din suprafata amenajatd pentru irigatii)
4
5
Gai= —x 100 - gradul de acoperire cu instalatii de udare (% din suprafata amenajatd pentru irigatii)
4
Gu = gradul de utilizare a suprafetei amenajate, egal cu raportul dintre suprafata acoperitd de prima udare si

suprafata amenajaté (%)
(Vezi tabelul C3-2)
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Din deplasarile in teren si discutiile purtate cu Organizatiile OUAI, au 1'ezu!tat 0
multime de probleme, care nu creeazd un cadrul favorabil si eficient in activitatea
acestora:

1. infrastructura preluati de QUAI este in stare foarte proastd iar iucrén‘i?e
previzute in anexa nr.2 a Protocolului de predare-primire, nu s¢ cxecutd ir} timp util
din lipsa fondurilor. De retinut ca protocolul respectiv se perfecteazd intr-o perioada care
depiseste durata unui an (ing. Lepédatu, Braila).

2. relatiile cu furnizorul de energie conform contractului este in defavoarea
organizatiilor:
in orele de varf de sarcini (7-9; 21-23) nu functioneazi statiile de punere s.s,@?f
presiune datoriti majordrii de 5 ori a costului energiei, ceea ce determmal
renuntarea la aplicarea udirilor pe timpul noptii — cand udirile au cele mai
mari randamente (peste 80%);
plata penalizarilor ciitre furnizorul de energie, datorita traseului indelungat
parcurs dupd emiterea facturii: DADR, Directia judeteana de finante,

MAPDR si MF. Se ajunge ca in anumite situatii sa se dubleze costul factéurii
datoritd intarzierilor;

®

plata penalititilor in cazul abaterii de la prognoza previzutd in contract; '
pretul mare al energiei furnizate fatd de costul real al energiei hidraulice §i
termonuclears; .
plata proiectului de citre organizatie in cazul montirii liniei electrice si a
postului de transformare pentru alimentarea statiilor de pompare (5PP);

in cazul alimentdrii cu api a sistemelor de irigatii din infrastructura <@
apartine societiitii Hidroelectrica, aceasta cere prin contract tarife foarte mari
(3,5 1ei/1000 m>). Aceastd situatie s-a intilnit la Buziu pentru alimentarea cu
apd a canalului Vest, ce apartine schemei de aductiune 2 sistemului ?émpm
Buziului. Adaugind si tariful ANAR, numai la priza costul apel se rldlgé lg
7 1ei/1000 m’, ceea ce reprezintd 16% din tariful de livrare la organizatil
(43 1ei/1000 m’).

3. in cazul sistemelor situate in avalul acumuldriler ce apartin
Administratiei MNationale ,,Apele Romine”, se tmregistreazi transportul
sedimentelor pe durata spalirii acestora si depuneres in infrastructura sistemelor
de irigatii. In aceste conditii se infundd canalele, statiile de pompare si reteaua di?
conducte ingropate. Lucririle de decolmatare sunt foarte costisitoare si se suporta
de ciitre organizatii, aducind pagube i prin intreruperea procesului de irigare. Astfel de
situatii s-au intalnit la UA Buzdu (acumularea Berca) si la UA Arges (acumularea
Golesti). Acestea sunt fenomene care sunt o rezultantd a eroziunii solului. sedimentele
fiind o rezultanta a acestui fenomen.

4. in relatia cu ANIF RA, organizatiile reclamid in principal méarimea

tarifelor anuale pentru livrarea apei, acestea din urmé fiind calculate pe {repte de
pompare.
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De remarcat faptul ¢ tariful de livrare este in functie de urmatorii parametrii:
° inaltimea totald de pompare a apei de sursi la punctul de livrare pentru
organizatia OUAI (SPP);
¢ randamentul de functionare al statiilor de pompare, care este sub 60% datorit3
uzarii;
° randamentul redus de transport al apei in reteaua de aductiune, ce poate ajunge
sub 30% datoriti cerintei reduse de apa;
° gradul de utilizare al suprafetei amenajate este foarte scizut (sub 20%),
conform tabelelor;
° normele de irigare reduse sub marimea medie necesari (1800-2055 m’/ha).
Influenta acestor parametrii se concretizeazi in variatia tarifelor de livrare atat in
interiorul sistemelr (pe trepte de pompare) cat si de la un sistem la altul.
Astfel, la UA Cildrasi in sistemul Pietroiu-Stefan cel Mare, tariful de livrare
este de 37,5 lei/1000 m’ in prima treaptd, 160-118 lei/1000 m’ in treapta doua si 267
1ei/1000 m° in cea de a treia treapta.
fn UA Teleorman tariful de livrare atinge 800 lei/1000 m’ pe treapta a patra
de pompare iar in UA Ialomita s-a ajuns la 1800 lei/1000 m> punctul de livrare fiind
situat in vitimul canal de sector al sistemului lalomita-Célmatui (alimentat din
Dunére in judetul Briila prin statia SPA ,,I. M. Gheorghiu”).
In unitdtile de administrare din Braila, tarifele de livrare variazd de la 30 lei/1000
m’ la 600 lei/1000 ms.(aprox.dublu).

EVOLUTIA LEGISLATIVA SI INSTITUTIONALA A
SECTORULUI DE IMBUNATATIRI FUNCIARE

Situatia sectorului de imbunatitiri funciare Ia 31.12.1989

La nivelul Ministerului Agriculturii — Departamentul fmbunététiri Funciare si
Constructii Agricole (DIFCA).
In cadrul DIFCA functionau patru directii:
e Directia de exploatare a lucririlor de imbundtétiri funciare (DELIF);
e Directia de Constructii — Montaj (DCM);
e Directia tehnica §i de investitii (DTI);
® Directia plan financiar, aprovizionare-dezvoltare (DPFAD).

La nivelul judetelor — Intreprindere judeteand pentru executie si exploatare a
lucrérilor de imbunatatiri funciare (IEELIF ).

Personalul total cuprins numai in activitatea de exploatare era de aproximativ
36.000 de cadre de diferite specialititi, din care, personalul indirect productiv era in jur
de 7-10% din total.

Tot sub acest departament se desfasura activitatea de studii $i proiectari a lucririlor
de Tmbunétagiri funciare (ISPIF), cu un personal de 3600 cadre.



91

De asemenea, sub coordonarca DIFCA si a Academiei de Stiinte Agricole i
Silvice ..Gheorghe lonescu-Sisesti” functiona Institutul de cercetare si inginerie
tehnologica pentru irigatii si drenaje (ICITID) Baneasa-Giurgiu, cu un personal de peste
120 cadre ce activau in colaborare cu statiunile de cercetare ASAS si 40 de puncte de
sprijin distribuite in marile sisteme de irigatii si desecari.

Evolutia institutionald si legislativa in pericada 1990-2009.

Se prezintd sintetic n tabelul C3/1T (10). Pe langd prevederile legislative
mentionate, mai existd numeroase interventii de ordin legislativ care nu au fost
evidentiate in acest tabel.

De subliniat cel putin doua aspecte principale: _

a) evitarea descentralizarii, prin neacordarea personalitétii juridice institutiilor cu

activitate direct productiva (sucursale, unitati de administrare);

b) promovarea unei legislatii stufoase si incoerente, care a permis degradarea

acestui sector de activitate (fizica si morald).

Este demn de retinut faptul ci in 1996 s-a promulgat Legea imbunitatirilor
funciare nr.84/1996 care a fost apreciatid de citre specialistii din domeniu prin
prevederile clare si benefice stabilititii functionale 2 sectorului.

Din picate, Legea nr.138/2004 s-a promovat fird si tind cont de Legea
nr.84/1996. in plus, creditul acordat de Banca Mondiala (86 milioane dolari SUA);
viza striet numai activitatea de irigatii, proiectul fiind intitulat ,Reabilitarea st
reforma sectorului de irigatii”. Este greu de inteles justificarea extinderii de fa
irigatii la intregul sector, pentru acordarea unui credit rambursabil atit de mic.
Acest lucru a blocat benefic al sprijinului financiar pentru reabilitarea sectorului de
irigatii.

Astfel, Legea 138/2004 a fost amendatd de 3 ori (Legea nr.233/2005, Legea
nr.290/2006 si legea nr.167/2008). De remarcat faptul ca din cele 98 de articole au fost

modificate un numar de 54 articole, dintre care un numar de 19 articole de doud ori iar 4
articole de 3 ori (art.40, art.41, art.67 si art.73). ' )

Este evident cd acest sector trebuie urgent restructurat institutional, in baza unei
legislatii simple, precise si in concordantd cu normele Uniunii Europene.



92

Tabelul C3.11
Situatia evolutiei institutionale si legisiative a sectorului
de imbunititiri funciare (1990-2009)
La nivelul o
Ministerului Institutii
Anul Agriculturii, La nivel La nivel Legislatie
Padurilor si central Jjudetean/regional
Dezvoltarii Rurale
1990 Departamentul DIFCA IEELIF Decret-Lege 43/1990
(idem 1989 (DIFCA)
1991 Departamentul DIF - SCELIF judetene | Hotdrarea Guvernului
(DIF) pentru exploatare nr. 293/1991
- SC Constructii
judetene (incepe
privatizarea)
1994 Directia generala de RAIF Sucursale judetene Legea nr.50/1994
imbundtatiri funciare si fard personalitate
cadastru juridica
1996 idem 1994 idem 1994 idem 1994 Legea nr.84/1996
1999 idem 1994 idem 1994 idem 1994 Ordonanta de urgenti a
: Guvernului nr. 147/1999
pentru infiintarea AUAI
2000 Directia de imbunititiri | SNIF SA Sucursale judetene | Ordonanta Guvernului
funciare fard personalitate nr. 23/2000
juridica
2001-2003 | Directia de cadastru si | idem 2000 idem 2000 Legea nr.440/2001
imbunatétiri funciare
2033-2004 | Serviciul fond funciar, | idem 2000 idem 2000

eyt ®

imbunatitiri funciare si

antigrindind
Oct.2004 | Directia de fond funciar | ANIF-RA - 12 sucursale Legea nr.138/2004
si imbunétatiri funciare | SNIF-SA regionale ANIF fira
(executie personalitate
lucrari) juridica
- 47 unitati
teritoriale de
administrare
2005-2006 | Directia de imbunatitiri | Idem 2004 idem 2004 Legea nr.233/2005
funciare (modificare 138)
2006-2009 fdem 2006 Idem 2004 idem 2004 Legea nr.290/2006 +

Legea nr.167/2008
(modificare 138)
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SITUATIA ACTUALA A ANIF-RA

Situatia patrimoniald este prezentatd in raportul comisiei (dl .deputat Mihai Banu)
Personalul implicat in procesul de exploatare, fntrefinere §i reparai al

lucririlor de imbunititiri funciare a sciizut continuu fatd de anul 1989 cind se
inregistra un numir de aproximativ 36.000 persoane.

Ca exemplu, se retine evolutia personalului la sucursala judeteana Braila, din 1993

pand in octombrie 2004, cind s-a aplicat Legea nr.138/2004 (tabelul CyV/11). Din
analiza datelor se constatd urmatoarele:

o personalul total a scizut in aceastd perioada de aproape 4 ori;

e personalul indirect productiv (exprimat in % din personalul total) reprezinta
o medie de 15,8%, cu fluctuatii intre 10,5% pand la 25%, Rezultd ca
reducerea de personal s-a efectuat mai mult la cel direct productiv
decit la cei indirect productiv, ceea ce se constituie intr-o gravi eroare
cu consecinte care astizi se cunosc. '

Tabelul C3.12

Situatia numirului de personal in intervalul 1993-2004 1a
Sucursala Judetului Briila (pini la aplicarea Legii nr.138/2004)

Sucursala NP,

udeteant SCELIE RAIF SNIF j
Anul 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
Total d.c. 2345 | 2670 | 2174 | 1680 | 883 | 957 | 676 | 745 6590 | 637 | 625

Direct productiv

2076 | 2383 | 1882 | 1503 | 702 770 507 596 549 545 1533

Indirect

269 287 292 177 181 187 169 149 101 92 \ 92

productiv :
Indirect Media
productiv 11,5 (10,7 |134 105 [205 |[195 |25 20 155 | 144 |147 |14 158 %

(% din 1otal)

JNota: datele sunt prezentate pentru SCELIF/RAIF/SNIF Braila pana in luna octombrie
2004, cand s-a aplicat Legea nr.138/2004.
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Este evident faptul ¢i lipsa personalului indirect productiv (agenti hidro,
mecanici, electromecanici etc.) a avut ca efect cresterea potentialului de degradare a
luerdrilor prin furturi, vandalizare si nerealizare a operatiilor de intretinere si
reparatii.

Dupa aplicarea Legii nr.138/2004, evolutia personalului la nivelul ANIF-RA se
prezintd in tabelul Cy/V/12, din care rezulti:

® personalul total a crescut de la 4.279 persoane (cAt rimisese dupd scindarea SNIF)
la 5.227 in prezent (01.08.2009);

e ponderea personalului indirect productiv reprezinti ca valoare medie 33%, datorita
reducerilor succesive §i consistente a personalului direct productiv ce a avut loc
pana in anul 2004. n acest fel s-a creat un dezechilibru fatd de situatia existenti in
1989, cind personalul indirect productiv era sub 10%.

Tabelul C3.13

Dinamica personalubui ANIF — RA dupi aparitia Legii nr.138/2004
(2004 — 20609)

. Direct indirect Indirect productiv
La 31.X1I a anului productiv productiv Total (% dif: total)
2004 2.647 1.632 4.279 38,1
2005 3.380) 1.458 4.838 30,1
2006 3.085 1.541 4.626 33,3
2007 3.341 1602 4,943 32,4
2008 3.488 1.676 5.164 32,5
1 august 2009 3.552 1.675 5.227 32
Media 33 % ]

Revenind la situatia personalului existent in prezent la ANIF — RA, se prezintid
structura personalului dupa profesie si grupe de varsti in tabelul C3/V/13.
Interpretarea datelor din acest tabel relevd mai multe aspecte, dar se retin cele mai
importante:
¢ dupd grupa de virstd, distributia personalului (exprimatd n % din personalul
total) rezultd astfel:

- sub30deani.................. 6,3%
- 30-40deani ................... 19,4%
- 40-50deani ................... 31%
- peste50deani.............. ... 43.3%

Este evident faptul cii personalul cu ponderea cea mai mare o reprezinti cel
cu varsta de peste 40 de ani (74,3%) iar sansele de a fi Tnlocuit de citre cei tineri
sunt limitate, daci nu se iau urgent misuri de preventive de pregatire profesionala.
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Situatia este cu mult mai grava la personalul indirect productiv, calculat in % din
totalul de personal indirect productiv:

- sub30deani ....ooiii i 8.,4%
- 30-40deani ...ooociiiii i - 12.3%
- 40-50deant ... 28.8%
- peste 50deani ... 50,5%

o numirul personalului indirect productiv este prea mare in raport cu aei:
direct productiv, in special la profesiile de subingineri, tehnicieni §i
economisti. Centralizarea acestora la sediile administrative, fard sarcini
precise de lucru in amenajirile de tmbunitatiri funciare are efecte
nefavorabil care este ¢ eroare ce duce Ja ineficientd si costuri mari.

CAPITOLUL YV

Constatirile subcomisiei nr. 4 din cadrul Comisiei parlamentare de anchetd privind
situatia sistemelor de irigatii, precam si a altor sectoare de imbunatitiri funciare

5,1, Subcomisia nr.4 este compusi din:
- Banu Mihai - deputat sef subcomisie §i secretar al comisiei;
Antochi Gheorghe — deputat;
Chirila Constantin — deputat;
Taratd Culitd — deputat;
Ghiveciu Marin — deputat.
- Experti: Lup Aurel
Mardare Gheorghe

H]

Aria de investigare a subcomisiei nr.4, cuprinde sucursalele ANIE:
» DOBROGEA, cu judetele Constanta si Tulcea si un numar de trei unitdti de
administrare: Tulcea, Constanta Nord si Constanta Sud.
Director regional: ing. Teodor Stanca _
¢ MOLDOVA SUD, cu judetele: Galati, Vrancea Vaslui si Bacau gi cinci unitati
de administrare: Galati Sud, Vrancea, Bacau, Vaslui si Galati Nord.
Director regional: ing. Aurel Zamfir
s MOLDOVA DE NORD, cu judetele: lasi, Botogani, Suceava si Neamt si un
numir de patru unititi de administrare: Tagi, Botosani, Suceava, Neamt.
Director regional: ing. loan Amautu
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5.1.1. Istoricul lueririlor de imbunititiri funciare in zona analizatd. Numeroase
izvoare istorice, incepand cu cele medievale, mentioneazd prezenta calamititilor naturale
provocate atat de excesul de umiditate i inundatii cét si de lipsa apel, respectiv de seceti.

Despre Moldova istoricd se afirma ci era renumits pentru multimea iazurilor
si helesteelor, care fn secolul XVIi, numirau peste 1,500 unitati cu o suprafata
evaluati la 200.000 ha.

Dar iazurile In care se obtinea cea mai ieftind carne - pestele - constituiau in
acelasi timp o frana in dezvoltarea agriculturii - prin afectarea suprafetei cultivabile si
chiar o amenintare.

In 1504, Grigore Ureche citeazdi inundatii catastrofale, iar mai tirziu acestez
deveniserd o amenintare pentru asezirile omenesti, Helesteul pe Jijia a fnecat in
1659, satele Pipalesti, Liesti, loniisesti astfel ¢ uneori chiar stdpanirea ordona ca
locuitorii si-gi taie singuri iazurile,

in secolul X VI, sunt citate lucriri de combatere 2 inundatiilor si de asanare 2
miagtinilor in zona Radiuti, iar Codicele lui Caragea (1817-1818) si Regulamentul
Organic — 1834, mentionau necesitatea regularizirii raurilor si asandrii baltilor,

Cu privire la combaterea eroziunii solului, agroterasele de indltime din zona
montand si submontand, sunt cunoscute ncd din timpuri strivechi, atit in
interiorul cét si in exteriorul lantului carpatic, in Transilvania si Bucovina.

in sfarsit irigatiile ca mijloc de combatere a secetei si de sporire a productiei
agricole vegetale sunt si ele cunoscute din timpuri istorice vechi. Surse istorice mai
vechi fac referire cu deosebire la secetele catastrofale.

Astfel cronicarul Grigore Ureche, mentioneazi seceta exceptionald din Moldova din
anul 1585 ... de un secol toate izvoarele si-au pierit foatd roada, iar cronicarul Ion
Costin, pe aceea din anul 1660 ...cdt mdnca oamenii papurd uscatd in loc de pdine si
drept urmare, Stefanitd Voda a cipatat porecla de Papurd Voda.

Pentru timpurile mai apropiate noud, izvoarele documentare citeazi numeroase
secete mari care au cuprins zone intinse ca cele din anii 1847, 1866, 1896, 1907,
1945-1947 si altele.

§ncepﬁnd cu secolul XIX, seceta a incetat si mai fie doar istorie, intrind in
atentia oamenilor de stiintd si a factorilor de decizie.

lata pe scurt, principalele repere istorice (dupd V. Blidaru) in evolutia studiilor.,
proiectelor precum si a structurilor organizatorice in domeniu in ultimele decenii ale
secolului XIX si prima jumétatea secolului XX.

*1873: Inginerul italian Gioia este chemat si examineze posibilitatile de
irigare i Térile Roméne. Este propus un canal subcarpatic intre Turnu-
Severin si Galati; a se vedea cf existi antecedente proiectului Canal
Siret-Baragan;

»1893: Inginerul C.Chiru publici lucrarea Canalizarea raurilor si irigatiuni;

*1907: Inginerul V.Rosu primeste premiul Academiei Romine pentru
lucravea Studii asupra irigatiilor in Romdnia care avea in vedere o
suprafats de 150.000 ha in Oltenia, Muntenia si Moldova, folosindu-se ca
sursa de apé raurile interioare;
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»1911: Se incredinteazi inginerului AlDavidescu studinl  irigaril
Campiei dunirene. Se propune ca Sursa de apd atit Dunéres, cht si
rAurile interioare, pentru suprafata de 1.733.000. Studiul a fost dus pana
la nivel de deviz calculandu-se 211 aur(??)/ha. Discutiile asupra
proiectului cu specialistii roméni §i striini au durat 20 de ani pand la
moartea autorului;

+1929: Ministerul Agriculturii convoca Comisia pentru studierea posibilitatii de
indiguire a Dunirii si introducerea irigatiei pe suprafete mar;

+1942: Ministerul Agriculturii a infiintat o comisie a irigatiilor care a functionat
cu intermitentd, dar masuri s-au luat doar din anul 1950;

©1944: Problema irigatiilor se gasea practic in acecasi faza ca in urma cu 70 de
ani;

«1950: in raportul la Rezolutia CC al PCR din 26 octombrie se¢
mentioneazi o suprafati totald irigata de 50.000 ha. Se evalueazd
posibilitatea si necesitatea amenajirii In urmatoarea perioada 2 circa
1.200.000 ha. Serviciul de imbunatitiri funciare din Ministerul Agriculturii
devine Directia de imbunatitiri Funciare - D.LF.

Dupd 1960, si cu deosebire dupd 1965, amenajarile hidroameliorative se voOr

dezvolta intr-un ritm din ce in ce mai alert pana la sfarsitul anului 1989, dar cu o evidentd
scidere a ritmului in ultimii ani (tab.1).

Tabelul C4.1

Evolutia principalelor amenajri de imbun#titiri funciare
in Roménia in pericada 1960-1989

- mii ha -
r .. Combaterea
. Desecarl - .
Anul Irigatn . eroziunit
¥ drenaje .
: solului
1960 199,7 8271 100,0 4
1965 229.9 856,7
1970 716,6 1.331,9 435,3
1980 2.221.8 2.462.5
1985 28.973,9 2.948,8 4)

1989 3.109,0 3.107,1 2.192,1




98

Pentru judetele din zona de activitate a subcomisiei nr. 4 cota finals a suprafetelor

amenajate pentru irigatii la sférsitul anului 1989, confirmati de Anuarul statistic al
Romaniei 1990, este urmitoarea:

Tabelul C4.2
Situatia suprafetelor agricole si arabile in judetele din Moldova

Judetul Sgpraf ala Sup.ravlfa‘ga
= agricola - ha | arabild - ha
Bacau 24.034 22.610
Botosani 23.475 22.692
Constanta 422.250 398.778
Galati 144,314 130.318
lasi 51.650 42.969
Neamt 9.360 9.360
Suceava 3.864 3.520
Tulcea 159.228 153.852
Vaslui 26.689 25.401
Vrancea 36.526 33.433

Total 001.390 842.933

Comparativ cu situatia actuald raportata de cele trei sucursale apar unele diferente in
plus sau in minus. Spre exemplu, la sucursala Moldova de Nord apare o suprafati
actuala mai mics cu 11.911 ha, la sucursala Moldova de Sud si Dobrogea, apar Tn
plus, suprafete amenajate de 8.563 ha, in primul caz si 1.030 ha in cel de al doilea,

Starea actuali a lucriirilor de fmbunititiri funciare. Potrivit rapoartelor
transmise de cele trei sucursale. acestea au in administrare urmitoarele capacitti
amenajate, exprimate prin suprafete (ha).

Tabelul C4.3
Suprafete amenajate cu lucrdri de imbunatatiri funciare
in sucursalele ANIF Moldova de Sud, Moldova de Nord si Dobrogea

" . Combaterea
. Desecari - . .. AL,
Sucursala Irigatii . eroziunii Indiguiri
' drenaje .
solului
g/fl%‘d"“’a de | 550008 168.151 638.009 31.206
Moldova de 76.438 107.555 310.810 7.613
Nord
Dobrogea 582.508 52.127 91.651 45.756
Total 881.044 327.833 1.040.476 84.575
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Amenajarea pentru exploatare si intretinere

a suprafetelor mentionate in tabel, este

reprezentatd prin lucriri de infrastructurd, instalatii, echipamente si lucriri de arta, astfel:

Tabelul C4.4

ildovs VOO potrgsa Lt
Infrastructura de irigatii
» Canale — km 589 912 2.013 3.514
» Conducte - km 4.681 1.476 7.044 13.201
s Statii de pompare — unitati 221 144 761 1.126
» Bazine dc aspersiune sl 142 42 308 490
refulare - unitat
= Poduri si podete - unitéti 197 97 1.533 1.827
o Caderi - unitéti 0 12 0 12
b) Infrastructura de indiguiri '
» Baraje - unitati 15 0 0 15
* Diguri — km 41 81 229 351
« Baraje de retentie - unitati 15 2 8 Z5
c) Infrastructura de desecare
» Canale - km 3.166 2.589 720 6.475
» Conducte - km G 0 313 313
- Statii de pompare — unitati 101
38 34 - 32
. BaLme de aspersiune §i 64 34 0 98
refulare - unitati
» Poduri si podete - unitéti 1.532 1.669 260 3.461
o Céderi - unitati 18 237 0 255
» Baraje - unitati 15 0 0 i5
d) Infrastructura CES
e Canale — km 2.112 1.980 525 4.617
» Poduri si podete - unitéti 4.374 4.442 232 9.018
» Caderi - unitafi 5.390 4323 0 9,713
» Baraje - unitati 1.992 714 199 2.905
» Praguri - unitati 521 845 0 1.366
» Drumuri de exploatare - km 7.712 5.283 0 12.995
* Plantatii antierozionale - ha 12.440 2.907 0 15.347
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Sub aspectul ponderii celor patru categorii de amenajiri, sucursalele de deosebesc in
mod semnificativ:

- amenajarile pentru irigatii sunt dominante in Dobrogea, unde amenajarile
hidroameliorative depasesc de doua ori suprafetele amenajate in celelalte doud sucursale;

- amenajirile de deseciiri-drenaje sunt dominante in sucursalele din Moldova
de Nord si Moldova de Sud;

- amenajarile antierozionale din sucursala Moldova de Nord detine o suprafati
amenajatd depdsind suprafata celorlalte doud sucursale:

- indiguirile detin ponderea cea mai mare in Dobrogea si in Moldova de Sud.

Exploatarea amenajarilor hidroameliorative (irigatii)
Evolutia suprafetelor irigate in perioada 1989-2009. Potrivit datelor existente in

evidenta sucursalelor ANIF, in perioada 1990-2009, comparativ cu anul 1989 s-a irigat
din ce in ce mai putin i cu variatii mari, de la un an la altul (tabel C4.16)

Tabelul C4.5
Evolutia suprafetelor irigate in perioada 1990-2009 (ha)
Dobrogea Moldova de sud Moldova de nord
A Suprafata | din care: | Suprafata . | Suprafata | Din care:
nul N N din care: N ,

udata udarea udata darea Ls udatd udarea
total [-a total udatea -4 total I-a

1989 1.145.685 | 414.148

1990 749.860 | 289.054

1991 102.825 70.102

1992 209.013 | 102.679

1993 277.287 | 148.898

1994 - | 389.594 | 238.252

1995 179.475 | 117.907

1996 275.675 | 186.269

1997 44.513 40.372

1998 98.191 63.449

1999 31.138 21.893

2000 67.796 53.635

2001 127.053 106.260

2002 112.633 93.596

2003 165.711 | 123.596

2004 46.172 41.808

2005 11.845 6.468

2006 11.021 4.281

2007 51.524 27.012

2008 23.638 13.819

2009
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(Cea mai mare suprafatd irigata dupd 1989, s-a inregistrat in anul 1990, ca factor
favorizanti fiind gratuitatea apei de irigatii in conditiile existentel struc;turllor de
exploatare de mari dimensiuni, din perioada agriculturii socialiste (IAS si CAP).

Se constatd, de asemenca, o reducere semnificativd a normelor de irigare, doar
in unii ani (Dobrogea, 1997), acestea depisind cu putin norma de udare, de unde se
deduce irigarea incompletd a culturilor. S-a irigat putin chiar si in ani deosebit de
secetosi, precum anii 1993, 2003, 2007.

Prinire cauzele care au condus la reducerea semnificativa a suprafetelor irigate, cele
mai importante sunt urmitoarele:

1. dizolvarea structurilor de exploatare de mari dimensiuni (a
cooperativelor agricole) ca urmare a Legii nr.18/1993, a fondului funciar $1
apoi a Legii nr.1/2000; )

2. degradarea infrastructurii amenajarilor hidroameliorative prin
distrugere, furt, uzura fizica si morala, abandon, dezinteres din pgrtea
noilor posesori de piméant, reimproprietariti. Totul asistat de incapacitatea
factorilor de decizie si de putere de a gestiona si organiza exploatqrea unui
insemnat patrimoniu al agriculturii $i in acelagi timp al economiel nationale;

3. tranzitia la economia de piatd al cirei motor este comsiderat pmﬁt}ﬂ.
obtinut exclusiv la nivelul agentului econpomic si nu al economiel
nationale; .

4. cresterea progresivd a tarifelor plitite pentru apa de irigat st cu
deosebire, diferentierea pe trepte de pompare 2 contribuit, de asemenea,
la reducerea interesului pentru irigatii;

5. distrugerea retelei de transport a energiel electrice, insotiti de scoaterea
de sub temsiume a retelei si descompletarea acesteia (extragerea
transformatorilor) motivate de neutilizarea ei;

6. lipsa de comvingere a multor proprietari de teremuri, de avantajele
economice ale agriculturii in regim irigat, asociati cu IntArzierea
constituirii AUAY/OUAIL

7. deticitul de echipamente pentru administrarea apei la plante;

8. mecorelarea activititilor de reabilitare a infrastructurii de irigatii cu
cererea reald de apd, la nivel de sistem hidrotehnic; ,

9. mesiguranta desfacerii productiei pentru speciile care raspund cel mai
bine la irigatii, cam este de exemplu porumbul sau legumele in conditiile

unei politici deosebit de permisive in ce priveste importurile.
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Indicatori de exploatare ai sistemelor
hidroameliorative in pericada 2006-2009

Potrivit machetei propuse de comisie au fost solicitate sucursalelor ANIF o serie de
date statistice privind activitatea de irigatii din perioada ultimilor patru ani: 2006, 2007,
2008 si 2009,

a) Suprafete functionale amenajate la nivelu! anului 2009 $1 constituite in QOUAI
Sunt prezentate in tabelele C,.17 si C,.18.

Tabelul C4.6

Suprafete amenajate, amenajate functionale i
suprafete pe care s-au constituit QUAI la nivelul anului 2009 (ha.)

- mii ha-
din care:
~ C 9 \ 2191311
Sucursala 1989 2009 ANIE OUALI A.mcnegar.1
locale

Moldova de Sud | 240.426 | 222.0989 | 51.538 | 164.552 6.008

Moldava de 85.366 | 80.806 | 65.808 | 10.631 | 4.367
Nord

Dobrogea 590.189 | 582.508 | 441.909 | 137.794 2.805
Total 915981 | 885.412 | 559.255 |312.977 | 13.180

Tabelul C4.7

Suprafete amenajate, amenajate functionale si
suprafete pe care s-au constituit OUAI la nivelul anului 2009

Suprafete | Suprafete | Ponderea

_ in amenajate | suprafetelor
Sucursala . R
functiune total in
- ha - - ha - functiune

Moldova de 93.250 2017.136 45,0

Sud

Moldova de 12026 | 76.439 15,7
Nord ‘

Dobrogea 162.391 | 582.508 279

Total 267.667 | 866.083 30,9
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Din datele centralizate in tabele rezulti ci ponderea suprafetelor functionale, adicd
irigabile, din suprafata amenajati totald, este de 45,0%, in sucursala Moldova de
sud, 15,78% in sucursala Moldova de nord si 27,9% tn Dobrogea, media pe
subcomisia nr.4 fiind 30,9%.

Pe de alta parte au fost constituite OUAI pe suprafete care difera de suprafetele
evaluate ca functionale, astfel:

+71.302 ha - 75,6% in sucursala Moldova de sud
- 1.395ha - 11,6% in sucursala Moldova de nord
- 24597 ha - 15,5% in sucursala Dobrogea

Suprafetele pe care s-au constituit OUAI nu au fost predate in totalitate

acestora din urma, ci intr-o proportie de doar:
- 82,6 % in sucursala Moldova de sud
- 15,7% in sucursala Moldova de nord
- 27,8% in sucursala Dobrogea
- 66,2% media pe subcomisia 4

b) Suprafete irigate in pericada 2006-2009. In perioada 2006-2009, suprafata
contractatd de beneficiari a fost in crestere in toate cele trei sucursale: cu 186.4% in
sucursala Moldova de Sud, de 8,7 ori in sucursala Moldova de Nord, cu 163,8% in
Dobrogea, media celor trei sucursale fiind de 185,0%.

in schimb, suprafata irigati efectiv, a fost mult mai redusd decit suprafafa
contractatd si variabiia de la un an la altal (tabelele C,.19 si C;.207).

Tabelul C4.8
Suprafete contractate in perioada 2006-2009

Sucursala 2006 | 2007 | 2008 | 2009%
Moldova de sud 42.425| 81.525|108.800| 121.521
‘| Moldova de nord 420 3.608| 3.346|  3.660
Dobrogea 14202 41.260| 36.364| 37.470
Total 57.047 | 126.393 | 148.710 | 162.651

Tabelul C4.9

Suprafete irigate (udarea 1) in perioada 2006-2009

Sucursala 2006 | 2007 | 2008 | 200@?
Moldova de sud 16.570 | 49.055 | 32.642 | 40.661
Moldova de nord 106 | 2444 | 1.295 | 1814
Dobrogea 4281 | 27.012 | 13.819 | 18.415
Total 20.957 | 78.511 | 47.756 | 60.890
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Tabelul C4.10
Ponderea suprafetelor irigate efectiv,

comparativ cu cele contractate in perioada 2006-2009

Sucursala 2006 2007 2008 2009
Moldova de sud 39,1 60,2 30,0 33,5
Moldova de nord 25,2 67,7 36,5 49.6
Dobrogea 30,1 65,5 38,0 49.1
Total 36,7 62,1 32,1 37,4

in 2006, s-a irigat efectiv 39,1% din suprafata contractati in sucursala Moldova de
sud; 25,2% Moldova de nord; 30,1% in Dobrogea, cu o medie de 36,7% pe ansamblul
zonei analizate. .

in 2007, s-a contractat o suprafatd de peste doud ori mai mare decét in 2006 Si s-a
irigat o suprafata de aproape patru ori mai mare. ceea ce se explicd prin seceta pronuntata
din acest an.

in 2008, desi s-a contactat o suprafatd cu aproape 18% mai mare decit in 2007, s-a
irigat efectiv o suprafatd cu 40% mai mica decat in anul precedent.

In 2009, atat suprafetele contractate, cat si cele irigate efectiv, au crescut, dar
diferenta comparativ cu suprafetele in functiune, deci irigabile sunt mari (tabel C,.22).

Tabelul C4.11

Ponderea suprafetelor irigate in 2009,
comparativ cu suprafetele in functiune irigabile

Suprafetele | Suprafetele Sli)(}[;(fj,::;;r

Sucursala in functiune irigate praete

~ha . b irigate

-G -
Moldova de sud 93.250 40.661 43,6
Moldova de nord 12.026 1.814 15,1
Dobrogea 162.391 18.415 11,3
TOTAL 267.667 60.890 22,7

Pe ansambliul zonei analizate s-au irigat doar cu ceva mai mult de o cincime din
suprafetele irigabile in 2009.

Mentiondm ca desi situatia udarilor efective in anul 2009, este datatd la Inceputul
lunii iulie. ea este concludentd, intrucit pentru anul agricol 2007-2008 suprafete noi
aparute dupd aceastd datd chiar dacid au aparut, acestea sunt nesemnificative, in
evaluarea fenomenului.
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Echipamentele de udare

Se apreciazi ca una din cauzele principale pentru care s iriga putin, este deficitul de

echipament de udare fapt ce rezultd din datele transmise de sucursale (tabelele 10-12).

Tabelul C4.12

Situatia gradului de acoperire cu echipamente de udare
pentru suprafetele amenajate, existente in anul 1989

Necesar Existent Deficit
Sucursala Supraf. | Cant. Supraf |y, Supraf. Cant. Valoare
- ha - -buc- | h'a | -buc.- - ha - -buc.- | - miilei-
Moldova de sud 76439 | 2798 | 2315 | 64 | 47423 | 2.542
Moldova denord | 222,819 | 11.000 | 44.845 | 2.069 | 177.974 | 8931 539.590
Dobrogea 582.505 | 32311 | 51.165 | 2.426 | 531.343 [ 29.885
TOTAL '881.763 | 46.109 | 98.325 | 4.559 756.740 | 41.358 | 1.331.119

Tabelul C4.13

Situatia gradului de acoperire cu echipamente de udare
pentru suprafetele constituite in OUAL la nivelul anului 2009

\ Necesar \ Existent \ Deficit
Sucursala rSupraf. Cant. Supraf Cant. Supraf. Cant. :\/fﬂﬁa{i
- ha - - buc.- i h"l - buc.- -ha- - buc.- ~
Moldova de sud 10.631 443 2.315 64 | 8316 | 379 | 4.927
Moldova de nord | 165.035 | 7.774 | 44.825 | 2.066 120211 | 5.671 | 432.935
Dobrogea 100760 | 4799 | 43.865 | 1.080 | 58.897 | 2.819 70.475
TOTAL 78.428 | 13.016 | 91.005 | 4.110 | 187424 | 8.869 508.337

Tabelul C4.14

Situatia gradului de acoperire cu echipamente de udare

pentru restul suprafetelor amenajate, existente Ja nivelul anului 1989

Necesar Existent Deficit
Sucursala Supraf. | Cant. Supraf Cant. Supraf. Cant. Valoare
- ha - -buc.- | h"i |- buc.- -ha- -buc.- | - miilei-
Moldova de sud 30.107 2.355 0 0 39.107 2.355 39.477
Moldova d . )
NP 20137 | 1.006 | 32.197 | 3 93.198 4011 | 351.675
Dobrogea 479.746 | 27.512 | 7.300 446 472.446 27.066 676.650
TOTAL 538.900 | 30.873 | 39.497 | 449 504,751 33.432 \ 1.867.802
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Interpretarea datelor necesitd unele precizari. Calculul balantei echipamentelor de
udare pentru suprafata amenajati de inventar este nerelevant ca si In cazul
suprafetelor din afird QUAI care cste de fapt diferenta intre total si OUAL

Relevante pentru evaluarea corectdi a situatiei sunt datele care privesc gradul
de acoperire cu echipamente al suprafetelor irigabile si, de asemenea, al
suprafetelor organizate in OUAI (Tabelul C,.26).

Tabelul C4.15

Suprafete irigate in 2009,
comparativ cu suprafetele functionale si cele organizate in OUAI

Suprafetele SL{praf.’etele Suprafete Suprafete
Sucursala functionale orgamzale contractate irigate
- ha - in OUAI - ha - - ha -
-ha -

Moldova de sud 93.250 164.552 121.521 40.661
Moldova de nord 12.026 10.631 3.660 1.814
Dobrogea 162.391 137.794 37.470 18.415
TOTAL 267.667 312.977 162.651 60.890

Se constata ca in unele zone - Moldova de sud, spre exemplu - sunt organizate
OUAL pe suprafete chiar mai mari decét cele declarate functionale, la nivelul anului
2009. In cadrul aceleiasi sucursale, inclusiv suprafata contractatd este maji mare decét
suprafata functionala. Se punte intrebarea: de ce ?

Suprafetele irigate efectiv sunt in schimb, mult mai mici decat cele contractate,
60.890 ha fata de 162.651 ha.

Din compararea suprafetelor efectiv irigate efectiv cu cele pentru care existd
echipamente de udare, rezultd ci s-a irigat efectiv mai putin decit ar fi fost posibil
in cazul utilizirii echipamentului existent, cu 4.164 ha in sucursala Moldova de sud,
cit 501 ha in sucursala Moldova de nord si cu 25.450 ha in Dobrogea.

Pe ansamblul zonei suprafata irigati efectiv in 2009, este cu 30.115 ha mai
mare decét s-ar fi putut iriga cu echipamentele existente. Totusi aceasts suprafata
este mult mai micd decit suprafata contractati, de unde rezaltd un deficit
semnificativ de echipamente de udare.

Subventionarea activititii de irigatii. in pericada analizatd activitatea de
irigatii a fost subventionati de citre stat intr-o proportie din ce in ce mai mare.
(Tabelele C,.27 si C,.28). Raportat la saprafata efectiv irigatd, nivelul subventiei a
crescut de fa 209 lei/ha in 2006, la 974 lei/ha pe ansamblul zonei, in anul 2008,

Pentru anul 2009, spre exemplu, nivelul subventiei a fost mai mare decat in
anui 2007, cu 112 lei/ha desi anul 2007 a fost mai secetos decit anul 2009, care nici
nu s-a incheiat,
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Pe sucursale cel mai ridicat nivel al subventiei a fost inregistrat in sucursala
Dobrogea, urmati de sucursala Moldova de sud si Moldova de nord. O explicatie ar fi
consumul specific de encrgie electricd pentru pomparca apei, mult mai mare in
Dobrogea.

Tabelul C4.16

Ajutoare de stat pentru irigatii (mii lei)

Anul 2006 | 2007 2008
Moldova de sud 3.180| 27.779 | 37.733
Moldova de nord - 529 248
Dobrogea 1.167 | 12.154| 8.538
TOTAL 4.347 | 40.462 | 46.519
Revin Ia un hectar irigat lei/ha
Moldova de sud 192 5661 1.156 670 |
Moldova de nord - 216 192 252
Dobrogea 273 450 618 570
Media 209 515 974 627

Tabelul C4.17

Structura ajutoarelor de stat (mii le)

0 Tipul ajgtorului de Moldova de Moldova de Dobrogea
stat sud nord
2006
1L 138 3.180 -

2 (L 125 i - i\
3 | TOTAL 3.180 - | 1.167
2007
11138 17.577 477 11.242
2 |L 125 10.202 - 912
3 | TOTAL 27.779 477 12.154
2008
1 |L 138 15.945 240 | 7348
2 1L 125 21.787 - 1190
3 | TOTAL 37.733 240 8538
2009
11138 12.374 55.648 9.802
2 |L125 14.861 - 702
3 | TOTAL 27.235 55,648 10.504 |
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Infrastructura sistemelor hidreameliorative
Infrastructura amenajarilor pentru irigatii. are dous componente de bazi:

e Sistemul de pompare al apei, compus din statii de pompare de bazi, statii de
repompare, statii de punere sub presiune.

e Infrastructura de transport, compusi din canale, conducte si lucrari de arti
aferente.

Evaluarea dimensiondrii reabilitirii sistemelor de irigatii implicd atit starea
actuald a acestora, céit si costurile de reabilitare. in ce priveste starea statiilor de
pompare, acestea sunt in cea mai mare parte nefunctionale sau necesiti reabilitiri
de mai mic sau mai mare amploare.

Sucursala Moldova de sud, detine un numir de 259 statii de pompare,
acoperind o suprafata de 200.269 ha (Tabelul C4.29), din care 64% sunt functionale,
28.,0% nefunctionale §i 8,0% dintre acestea necesita lucrari de reabilitare.

Sucursala Moldova de nord are in patrimoniu 175 statii de pompare,
deservind ¢ suprafati amenajati de 76.439 ha. Din acestea doar o zecime sunt
functionale, restul necesitind lueriri de reabilitare. La sucursala Dobrogea care
detine pe inventar aproape 800 statii de pompare situatia pare si fie cea mai gravi,
doar 50 de statii de pompare sunt functionale.

Asadar, pe ansamblul zonei doar circa o cincime din statiile de pompare sunt
functionale.

In mod realist insd, problema nu apare atat de grava. Numrui statiilor de

pompare inventariate vizeazi suprafata amenajatd la nivelul anului 1989, respectiv
1.227 mii hectare.
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Irigatii: Starea statiilor de pompare si a retelei de distributie

Tabel C4.18

din care: Sursa de apa OBS.
g (starea functionala a plotului )
. N <
Sistemul de irigagii /| SHide | O | Suprafata) 2 0 _
Plotal pompare | & totald ' E S s
nr. = ha £ g s = S8
= S = 2 5o statii de pompare reteaua de distributie
A £ = s = ’
2, g
5
! 2 3 4 4] 7 8 9 10
64.0% tunctionale:
0, A ~+1 > .
Moldova de Sud 259 200269 | 190569 | 9.700 | 200.269 0| 289 g’o?“f“““t%o,“a‘e :
O necesita
reabilitare.
10,4% functionale:
o , , 74.337 5102 64,8% nefunctionale; | Peste 90% necesita
Moldova de Nord 175 76.439 76.439 - - 24,8% necesitd lucrari de reabilitare
reabilitare.
5.8% functionale;
’ . , . o v 52.4% nefunctionale;
Dobrogea 793 582.508 349.720 | 232.788 582.508 0 41,8% necesita
reabilitare.
__—__’___’_—________________________,_.______________.__——J
'égg o sias | 050216 | 616728 |242.488 | 857.114 | 2102
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Pe misurd ce se va reabilita infrastructura de transport gi distributie a apei
(sistemnul de camale 5i conducte) operatie dependentd in mare misuri de interesul
manifestat de citre agricultori, statiile de pompare vor putea fi reabilitate,

Problema reabilitirii este mai dificil de rezolvat in cazul infrastructurii de
transport — canale si conducte — chiar dacii reabilitarea ar necesita costuri mai mici,
Aceasta, deoarece, spre deosebire de statiile de pompare ce pot functiona cu un
numar variabil de agregate, in functie de cererea de apa, reteaua de transport
trebuie reabilitats integral indiferent de volumul de apé transportat,

Evolutia legislativa gi institutionals a sectorului de imbunititiri funciare din
zona de activitate a subcomisiei 4

Tindnd seama de importanta pe care noul regim postbelic o acordi lucririlor de
imbunititiri funciare ca unul din principalii factori de modernizare si intensificare
a agriculturii, structurile organizatorice in domeniu, au suferit numercase reforme
si restructurdri. Ele au fost adaptate in timp atat formelor de organizare administrative a
tarii cat si structurilor de putere si mai cu seami strategiilor de politicd economici in
domeniu.

Astfel, in anul 1951, s-a creat Intreprinderea de Stat pentru Lucrari de Imbunatatiri
Funciare - I.S.L.LF. - in subordinea Ministerului Agriculturii si care era specializata in
executarea de lucrdri de imbunatitiri funciare.

Dupa 1956 cénd s-a unit cu intreprinderea pentru Constructii Zootehnice (1.C.A.Z.)
si-a continuat activitatea pana in 1959. sub denumirea de Trustul de Imbunatitiri
Funciare - T.LF.

In 1952, in conditiile existentei proprietitii private au luat fiintd administratii zonale
ale colectivelor hidraulice, dar dupd numai un an, aceste sindicate hidraulice au fost
desfiintate, activitatea lor fiind preluata de Intreprinderea de Stat pentru Gospodirirea
Apelor in Agriculturd (1.S.A.A.) infiintatd prin HCM nr. 2645/1953, in subordinea
Ministerului Agriculturii.

in 1957 (H.C.M. nr.1065/ 1956) a lvat fiintad Directia Generald a Imbundtdtirilor
Funciare si Constructiilor Rurale in cadrul Ministerului Agriculturii. in acelasi an s-a
desfiintat Intreprinderea de Stat pentru Gospodarirea Apelor in Agricultura (1.S.A.A.) si
s-au infiintat Directiile Zonale de Imbundtdtivi Funciare (D.Z.LF.), iar in cadrul
directiilor agricole regionale s-a infiintat Serviciul regional de Imbunditdtiri F: unciare, in
conformitate cu H.C.M. nr.2522/1956.

Potrivit structurii teritorial-administrative din acea vreme, in 1959 au luat fiintd
Oficiile Regionale de Imbundtdtiri F unciare, prin contopirea D.Z.I.F. cu Serviciul
regional de imbunatatiri funciare si sectorul T.LF., respectiv in subordinea Comitetelor
executive ale sfaturilor populare regionale, responsabile atit de proiectarea si
executia lucririlor de Imbunititiri funciare, cit si de administrarea si exploatarea
acestora.
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Odati cu crearea in 1962, a Consiliului Superior al Agricuit&mﬁa “mtﬁ‘%ﬂe de
executare a lucririlor de fmbunitatiri funciare care apartineau de Mémtstemi
Agriculturii au trecut la C@mﬁ&emﬂ’de Stat al Apelor, inclusiv cu sarcinile de
intretinere exploatarc a acestora. )

Tn teritoriu s-au infiintat la nivel de regiune Districtele de Gospoddrire 4 Apelor
(D 879/1962) si Directiile de Gospoddrire a Apelor (HCM nr. 1174/1962).

Preluand de la Comitetele exccutive ale sfaturilor populare oficiile regwna{e de
imbunditdtiri funciare. Comitetul de Stat al Apelor concentra la acca datd tvot'ah‘t'dtea
activitatilor de proiectare, exccutic §i administrarc (exploatare) @ lucrarilor de
imbunatatiri funciare. inclusiv a raspunderilor in domeniu. ‘ .

in anul 1966, potrivit Decretului Consiliutui de Stat nr.20/1966 se infiinteaza. 1n
cadrul Ministerului Agriculturii Departamentil Inthunditirilor Fuiciare care Va P‘Tel_m}
toate activitatile in domeniu. D.LE., avea personalitate juridica i gestiune economica
proprie. in subordinea DIT. au fost create si functionaw:

e Institutul de Studii si Prospectiuni Funciare [S.PLE: o
o Irusturi de Constructii pentru Tmbunatitiri Funciare TC IF. in numar de cinct
(H.C.M. nr.52/1967); , .
oin teritoriv. iau {iintd Directii Regionale de imbunatatiri  Funciare $!
Organizarea Teritoriului D.R.LF.O.T. ) e

Intre timp. datorita extinderii amenajarilor. la toate cele trei categorii de imbundtatirt
funciare sc simtea nevoia unei structuri organizalorice care S8 gcsﬁox}eze exp\oatflrea
acestora, inclusiv a tarifirii apei de irigatii §ia lucririlor de intretinere a mfra:strufi‘tum. ]

in acest scop. in subordinea ministerului de resort ia fiintd, Direchia (f,efnemja
Fconomici pentru imbunititivi Funciare si Constructii Agricole — D.GILF.CA. In
plan teritorial, aceasta aven in fiecare judet [nireprinderi penirii Exploatared
Lucrdrilor de fmbundtitivi Funciare - LELLF. A ) .

Potrivit principiuiui binecunoscut in epoca a conducerii unitare, incepand din 19831
aceste intreprinderi vor prelua si activitatile de constructii, devenind Intreprindern dt‘
Executie si Exploatare a Lucrérilor de imbunatatiri Funciare - L.E.E.L.LF. care vol
supravictui pand in anul 1991 L e

in tabelul €430 sunt prezentate sistemele hidroameliorative chq Dobroge? §{
Moldova. In tabelul C,.31 esic prezentat consumul specific de energic electrica pe
ansamblul amenajarilor de irigatii la nivel de judet in anul 1990.
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Tabelul C4.19

Principalele sisteme hidroameliorative din Dobrogea s1 Moldova

AAHUH . Puterea
Pf“" Sistemul hidrotehnic Judetul incepe- | Supraf. De}bat instalatiei
Crt. rii -ha- m'/s ;
o MW
lucrarii
i Valea Carasu Constanta 1968 203634 | 156,0 262,0
2 Topalu 1976 16859 | 13,5 34,3
3 Rasova-Vederoasa v 1978 79325 59,0 216,0
4 Seimeni - 1978 25485 18.3 52,0
5 | Sinoe Tuleea/ 1975 | 63055 | 46,0 97.0
Constanta
6 | Terasa Hérsova ¢ ‘;”u“l‘i”l“/ 1977 | 41339 | 276 60,7
7 Daieni-Ostrov-Pecineaga " 1982 47116 35,0 31,0
8 Pecineaga-Turcoaia-Micin Tulcea 1973 18970 16,1 -
9 Isaccea 1978 5246 3,7 3,0
10| Sud Tulcea v 1989 1455 7,0 20,8
11 Micin- 23 August ' 1987 6073 13,5 5,4
12| Dunavat v 1973 2736 2,2 2,8
13 | Beibugeac Sarinasuf - 1974 15534 12,6 16,0
14 | Sarichioi constan@/ | o0k 1 011 | 5.4 8.9
Tulcea
15 | Tulcea Tulcea 1968 1754 1,1 1,5
16 | Babadag ” 1975 25527 | 19,7 32,0
17 | Suzd Razelm » 1975 13559 11.3 16,7
18 | Sud Babadag ), 1989 3400 2,4 8,0
19 | Campia Covurlui Galati 1989 112144 | 60,9 219,0
20 | Bratesul de Sus vy 1970 8776 8.3 7.2
21 | Racova Filipesti Bacdu 1989 3206 1.8 5.1
22 | Nicolae Balcescu . 1986 4010 | 2,15 5.2
3 | Sescut Valea Seaca . 1989 5024 | 3.0 53
24 | B.H. Birind Vaslui 1986 4367 2,0 2,8
25 | Albita Falciu s 1975 18275 17,2 18,8
26 | Ciordsti Maicanesti Vrancea 1988 10884 | 22,0 5.4
27 | Bullesti Ciorasti " 1976 18137 | 10,0 22,6
28 | Catamarasti aval Botosani 1981 5005 2,5 8.2
29 | Horis Liveni ” 1984 6275 3,2 11.6
30 | Ripiceni Stanca ”s 1990 3037 1.7 3.9
31 | Sculeni-Tutova-Gosban lasi 1985 20630 | 11.3 20,2
19 Tr_ifes,;ti‘SculeniTansa— i 1982 16840 121 25.6
Belcesti
33 | Tigdnesti Perieni ” 1977 3416 2,3 5,0
34 | Tigénesti Perieni ” 1986 3400 2,4 6,2
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Tabelul C4.20

Consumul specific de energie electrica pe ansamblul
amenajarilor de irigatii la nivel de judet (1990)

Ponderea
Consum e
e suprafetelor cu un
. specific . R
Judetul kwh/1000 m’ consum mai mare
WIVIDIRT - de 800 kwh/1000
apa m’ apa
Bacau 390,6 . ﬂ
Botosani 699.,6 -
Constanta 1550,8 68,9 %
Galati 74417 18,8 %
lasi 5833 -
Neami 303,2 -
Tulcea 12073 | 24.8 %
Vaslui 4951 | -
Vrancea 398,06 \ -
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CAPITOLUL VI

SITUATIA ACTUALA A SNIF SA BUCURESTI
6.1. Stadiul actual institutional, legislativ, economic Ia data 31.07.2009

SNIF SA Bucuresti face in prezent obiectul restructurdrii economico-financiare s
comerciale in baza cerintelor fixate in componenta 2: Dezvoltarea institutionald —
modulul 3.4 din proiectul Reformid si Reabilitarea Sistemului de irigatii finantat de
BIRD, ratificat prin Legea nr.4/2004 care a generat Legea nr.138/2004 si Hotirérea
Guvernului nr.1407/2004 ce au stabilit cadrul legal de divizare a SNIF RA Bucuresti in
SNIF SA si ANIF Bucuresti.

in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 1407/2004. Planul de
reorganizare globald a SNIF SA, art.16.1, 16.2, 16.3; Agentia Domeniilor Statului
exercitd in numele statului prerogativele ce decurg din calitatea de actionar unic al SNIF
pana la vénzarea partiala sau totald a actiunilor statului ce compun capitalul social al
entitdtilor cu autonomie functionald ce rezultd in urma reorganizarii sau divizirii SNIF
RA.

in perioada 2005-2008, nu s-a aplicat cadrul legislativ referitor la restructurarea si
privatizarea SNIF, dar acesta a fost modificat prin Legea nr.290/2006 care a prelungit
incredintarea directd de lucrdri de imbunititiri funciare de la ANIF pand in 2008 si
divizarea SNIF SA in doud societati comerciale (art.95).

Punerea fn practica a prevederilor Legii 290/2006 s-a ficut partial, in sensul
ca s-au respectat numai prevederile privind prelungirea termenului de incredintare
directd de servicii imbunatitiri funciare de citre ANIF ciitre SNIF, dela 2 1a 3 ani.
Cealaltad prevedere $i anume aceea care divizeazi SNIF in 2 societdti (art. 95), din care
una viabil economic §i una care si preia toate datoriile, neaprobatd de Guvern, respectiv
SC Constructii Hidrotehnice SA si SC Imbunatitiri Funciare si Constructii SA prin
divizare partiala. pentru care s-a ficut o notd de fundamentare pentru o0 Hotérére de
Guvern, insotitd de Statutul viitoarelor societdti, contrar Legii 138/2004 art.77 si HG
1407/2004.

Firma BCEOM de Audit extern, prin raportul de audit realizat in pericada
2004-2005, face, Ia Cap.lV, recomandiri pentru privatizarea SNIF SA si prezenta
principalele datorii acumulate in perioada 1998-2004 in valoare de 348.942.423 Jei
RGON, formate in principal din restante Ia plata taxelor citre bugetul consolidat,
consultantul precizind cf nu recomandi Guvernului Roméniei si stearga datoriile
SNIF, intrucit misura contravine legislatiei din Romania cu privire la ajutorul de
stat si a regulilor concurentei, cit si legislatiei Uniunii Europene. (Raport audit
BCEOM).
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Prin ‘Ordinul Ministrului Agriculturii nr. 509/2002, se constituie C@mﬁtew? de
coordonare tehmici a Proiectului privind reabilitarea si reforma sec‘tamﬁuli de
irigatii, proiect ce avea si stea la baza Incheierii acordului de imprumut dintre
Roménia si BIRD, datat 26.08.2003 si ratificat prin Legea nr. 4/2004. .

MAPDR a emis Ordinul nr.509/2002, care constituia un Comitet Tebmc dg
Coordonare a Proiectului, Interministerial cu participarea MAPDR, Mir}lstgruluj
Finantelor Publice. Ministerului Administratiei §i Internelor care avea obligaia sa
transmita recomandari comitetului de politici strategice ale imprumutatului constituit 1n
baza Ordinului nr.508/2002 al MAPDR, cu referire la anexa nr.5 art.1-11 din
Legead/2004 prin care MAPDR trebuia sa finalizeze privatizarea SNIF pand la dat;a de
30.09.2005 obiectiv nerealizat. Acest comitet de coordonare a proiectului in 5 ani s-a
intrunit dear de doud ori, in data de 19.04.2006 condus de secretarol de Stﬂ?
Nicolaie Lazin, care a respins strategia de privatizare propusa de BECOM. 5-a mai
tinut o sedinti in septembrie 2006, sub coordonarea secretarului de stat Gheo;rghe;
Albu, rimasi fard nici un rezultat, dar cu efecte grave asupra situatiei juridice $
economico-financiare ale SNIF  SA Bucuresti responsabilitatea apartinand
factorilor de decizie din MAPDR, ADS, SNIF. o

in baza referatului 3990/31.07.2007 intocmit de ADS, prin Directia de privatizare
condusa de loan Marian, fard o fundamentare clard bazatd pe Legea nr.‘l38/2094 $1
Hotardrea Guvernului nr. 1407/2004 se promoveazd Hotdrarea Guvempl_u} nr.
898/01.08.2007. Aceasti hotirdre introduce in procesul de privatizare a SI\'HF. ?A
prevederile Legii 137/2002 si Hotararii Guvernului or. 577/2002, ce modificd prmmpn}e
stabilite de Legea 138/2004 art.77 si Hotérarea Guvernului nr. 1407/2004, ignorﬁnﬂd in
special Cap.VIl, procedura de privatizare, respectiv ,,stabilirea entitatilor viabil
economice, elaborarea unor strategii de divizare si a proceselor de divizare”. .

Ordinul MADR nr. 572/01.07.2005 a aprobat Protocolul de predare prima;xte a
patrimoniului intre SNIF SA si ANIF Bucuresti, fird respectarea dispozitiilor
urméatoarelor legi:

a. Legea 82/1991 a contabilitdtii

b. Legea 571/2003 privind Codul Fiscal

¢. Ordinul MFP 1376/2004

d. Ordinul MFP 1753/2004

e. Legea 138/2004 si HG 1407/2004

[. HG 50072005 referitoare la elaborarea actelor normative

g. Legea 24/2000 ref. la tehnica pentru elaborarea actelor normative.

e. Legea 31/1990 republicata )

incilcAndu-se reglementirile Legii 297/2004 privind piata de capital
coroborat cu actele mormative emumerate mai sus, MAPDR prin pretocolul
nr.3122/02.67.2007, transferd dreptul de proprietate asupra actiunilor detinute '%a
SNIF, respectiv a 193.829 actiuni la valoarea nominali de 100 lei RON, la Agentia
. Domeniilor Statului.

in conformitate cu Certificatul constatator 324643/11.07.2007, ADS se
inregistreazd la ORC cu un capital social de 19.982.900 lei.



120

Precizim ¢d in temeiul HG 898/01.08.2007 art. 16, lit. f), intre SNIF si ANIF
trebuia finalizat protocolul de predare-preluare a patrimoniului necesar
functiondrii ANIF si privatizirii SNIF SA, lucru care nu s-a realizat.

Acest protocol nu este finalizat nici la data redactirii prezentului raport,

altfel c# se pune intrebarea din ce este constituit i virsat capitalul social al SNIF
inregistrat la ORC.

6.2. Structura organizatorica teritoriali a SNIF SA Bucuresti

SNIF a fost supus la mai multe restructurdri care au condus la reducerea de la 40
sucursale la 27 cu sediul SNIF SA din sos. Oltenitei nr.35 - 37, sector 4.

SNIF SA functioneazd in baza Legii 31/1990 republicatd, Impartita la nivel
national in 27 sucursale fara personalitate juridica, dar cu inregistrare la ORC. Conform
Legii  315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, respectandu-se
Reg.CE.176/2008 privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de
statistica. NUTS, aceastd impartire este fAcutd pe sapte micro-regiuni.

Sucursalele SNIF SA sunt:
Regionala de dezvoltare NORD-EST — 1 :

1. sucursala Bucovina — judetele SV, BT, NT:
2. sucursala Moldova - judetele VS, IS, BC.

Regiunea de dezvoltare Sud-Est -2:

1. sucursala Dundrea de Jos — judetul Br.;

2. sucursala Buzau - Vrancea — judetele BZ, VN;
sucursala Dobrogea - Litoral — judetul CT.;
sucursala Dobrogea — Deltd - judetul TL.;
sucursala Siret — judetul GL.

Rl

Regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia — 3:
1. sucursala Baragan — judetul IL;

2. sucursala Célérasi - Mostistea — judetul CL;
3

4

5

. sucursala Giurgiu — judetul GR:
. sucursala Prahova — judetul PH;
. sucursala Valcea-Teleorman — judetul T

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest OQltenia — 4:
1. sucursala Muntenia Vest — judetul VL. AR;
2. sucursala Romanati — judetul OL;

3. sucursala Oltenia — judetul DJ;

4. sucursala Oltenia Vest — judetele MH, GJ;
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Regiunea de dezvoliare Vest— 5:

1. sucursala Mures - Cris — judetele SJ. CJ;
2. sucursala Caras - judetele CS. HD;

3. sucursala Banat - judetul TM;

Regiunea de dezvoltare Nord-Vest — 6:
1. sucursala Somes — judetul SJ, Cl;
sucursala Bistrita — judetul BN:

eadi i

b

sucursala Maramures — judetul MM.

Regiunea de dezvoitare Centru — 7:

1. sucursala Olt Supetior — judetele CV, HG, MS;
2. sucursala Alba-Aries — judetul AB;

3. sucursala Bérsa — judetul BV;

sucursala Tarnava — judetul SB.

e

Analizand documentatia economico-financiara transmisa de A

DS nr.102035

coroborat cu Nota de fundamentare transmisd de SNIF SA Bucuresti, fundamentata pe

cifra de afaceri. venituri, clienti, nr. angajati, se pot considera viabil economic

urmatoarele sucursale:

sucursala Dunarea de Jos — judetul Braila;

sucursala Siret — judetul Galati;

sucursala Barigan — judetul lalomita;

sucursala Calarasi — judetul Caldrasi;

sucursala Buziu-Vrancea — judetele Buziu —Vrancea;
sucursala Caras — judetele Caras, Hunedoara;
sucursala Moldova — judetele Vaslui, lasi, Bacau.

No e e

Sucursalele care pot deveni viabil economic:
sucursala Vlasca — judetul Teleorman
sucursala Romanati — judetul Olt;
sucursala Mures-Cris — judetul Arad;
sucursala Oltenia Dolj — judetul Dolj;
sucursala Banat — judetul Timis.

Al

6.2.1. Activitatea SNIF SA si implementares in activitatile
de imbunatitiri funciare 2005-2009

Principalul obiect de activitate al SNIF este intretinerea §i reparatia
infrastructurii de imbunitatiri funciare, corelate cu datele din Registru National al

Organizatiilor de imbunititiri funciare privind situatia OUAI o
national aflate in aria de activitate a sucursalele SNIF SA.

fiintate la nivel
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Prezentam mai jos tabelul C,.32, cu situatia sucursalelor SNIF SA, numirul OUAI
si suprafata contractata la irigat:

Tabelul C4.21

Sucursala Sediu nr.OUAI Supr.contractati
la irigat(ha)

Bucovina Suceava 6 10.922
Siret Moldova Galati 87 177.121
Dundrea de jos Bréila 98 201,314
Dobrogea Constanta 72 130.393
Muntenia Buzau 10 15,959

Caldrasi Mostistea Calarasi 55 225.447
Muntenia Sud Giurgiu 26 78.642
Oltenia Craiova 45 188.088
Caras Severin Resita 10 31.661

Urmare a dezbaterilor purtate de membrii comisiei in tard cu utilizatorii si
directorii de sucursale s-a desprins concluzia ca centralismul exagerat practicat de SNIF
SA Centrala din Bucuresti, prin administratorii din 2005 pand azi au avut un efect
negativ in relatiile comerciale cu QUAIL Acest fapt a condus la sciderea volumului
de prestiri servicii a sucursalelor ciitre QUAI i terfi gemerate de preturi
nefundamentate, impuse si calitatea slab3d a lucririlor din varii motive, dotare,
personal, instabilitate legislativi etc.

Analiza activitatilor la acestor sucursale a condus la concluzia ci acestea se
desfagoard in principal in cadrul sectiilor mecanice ce executi urmitoarele lucriri:

I. Reparatii, reconditiondrii, agregate de pompare, utilaje terasiere. Productia
de piese de schimb pentru statii de aductiune, SPA, statii de repompare SRP. sifoane
aductiuni gravitationale i statii de punere sub presiune SPP si plot;

2. Prestiri de servicii de turnatorie, prelucriri prin aschiere si/sau confectii
mecanice;

3. Activititi de reparatii la echipamente electrice de joasa si medie tensiune,
tablouri, rebobiniri electromotoare, verificiri AMC+ PRAM;

4. Prefabricate din beton (SNIF- Buziu+Vrancea; Oltenia-Vest);

5.Turndtorii fontd, aluminiu, bronz, cromiri (SNIF Calaragi, Baragan,
Moldova, Teleorman, Turnu-Maguirele, Dobrogea-Balta)pentru piese de schimb.

0.Prestari servicii cu utilaje terasiere,dragline,excavatoare, buldozere etc.

Trebuie precizat ca la SNIF SA nu s-au ficut investitii in ultimii 15 ani la capitolul
dotéri cu magini, utilaje, cele existente fiind vechi si depisite tehnologic.

Lucrarile executate de sucursalele SNIF in primele 9 luni ale anului 2009 au o
valoare de 15.871.198, in principal pe irigatii, acestea fiind executate 1insi  sub
antrepriza castigdtorilor de licitatii pe lucrdri de intretinere si reparatii in amenajirile de
irigatii aflate in administrarea ANIF si QUAIL. Analiza atenta a Documentatiei de
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Atribuire, cap V Criterii de calificare, completata cu procesele verbale de fltﬂblllfe a
OFERTANTILOR calificati. conduce la concluzia ca firmele castigitoare toarte greu
puteau si se califice fard prezenta SNIF in ofertd. v -

Comisia a constatat ci in toamna anului 2008 ANEF a organizat MCE'E‘A{?H de
Atribuire pentru lucriri de intretinere si reparatii in valoare de 5.100.000 lei la UA
Arad, UA Delj, UA Olt, UA Tifov, UA Giurgiu Hst, UA Giurgiu VgSia UA
Teleorman, UA Buziu, UA Briila Nord, UA Braila Sud, UA IMB Braila, RJA
lalomita, UA Cilirasi, UA Constanta Nord, UA Constanta Sud, UA Tuiceaf’ , U%
Galati Sud si Nord, UA Bacau, UA Vaslui, UA lasi, UA Botosani. La aces:te licitatn
SNIF nu a putut participa datoritd situatiei financiare, datorii la buget, 1mpuse de
Legea achizitiilor publice QUG 34/2006 si normelor de aplicare 0U§} 94/2'0@7»
Totusi, la o verificare a activititii sucursalelor SNIF in zonele unde s-a incredin{at
lucriri de imbunititiri funciare, s-a constatat ca au fost executate in mare ?aﬁe de
acestea, sub diverse forme mascate de asociere, subcontractor, mch‘ﬁraem .ﬁ:‘fca
Aceasta este datoratd faptului ¢ OFERTANTII nu au putut indeplini conditiile
impuse de Caietul de sarcini de la Cap.V Criterii de calificare si selectie. .

Exemplificam la UA Dunérea Olt in raportul de atribuire nr.7400/ 11.09;2008 .SC,
Marowi Broncx Star SRL este descalificata ntrucét a prezentat in oferta cu 11301111‘1ere
utilaje SNIF nr.32/18.02.2007, inchiriere de laborator mobil de la Hidro Olt_‘ (/0'n§l’mCt
SRL. certificat conform SR EN ISO 9001:2001 de la o alti societate. Comisia @
descalificat ofertantul. )

Aceeasi societate face oferta la UA Olt Arges, in aceleasi conditii si conform
raportului de atribuire nr. 5342/13.11.2008 este calificata, ca si la UA Arges
Ialomita Siret, conform PV de atribuire nr. 8982/20.10.2008. )

incileandu-se prevederile caietului de sarcini privind inwedimare‘;& prin
licitatie publici, comisiile de atribuire au gresit flagrant la UA Galati Sud si Nﬂrd,
UA Baciu, UA Vaslui, incredintind luerdri societatii SCAVI CONSTRUCT
SRL,conform acord nr. 509/14.10.2008 ;510/ 14.10.2008, SC FAIR PLAY SRL acord
508/14.10.2008, SC SITOREX SRL acord 523/17.12.2008.

Din aceste motive, comisia de anchetd solicitd verificarca de catre ox‘g?nele dc
drept, a procedurilor de incredintare la licitatiile sus mentionate urmdtorilor ofertanti 31
acordul incheiat cu ANIF Bucuresti:

ROCONSTRUCT CENTER Pitesti;

1FCO SA Constanta:

CLIFF SA Constanta;

ARGOS SA Cernavoda;

SITOREX SRI Baciu;

MAROWY BRUNKS STAR SRL ;

SCAVI SRL Galati;

COMICO SRL Briila;

CARGO TERRA SRL

FAIR PLAY SRL Bacau;

DELT CONS SRL Tulcea;

PSU Prahova.
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Pe cale de consecintd, membrii comisiei de anchetd prezintd in tabelul C4.33,
evolutia profitului( pierdere) pe sucursale:
Tabelul C4.22
Evolutia ratei profitului Ia sucursalele SNIF SA Bucuresti

Suc. Prahova pierdere 201.640.11
Romanati profit 15.692,51
Siret pierdere 37.020,09
Somes pierdere 185.845.0
Térnave pierdere 668,24
Vlasca pierdere 168.384
Maramures pierdere 8.889,92
Moldova profit 1.806,59
Muntenia pierdere 116.395,07
Mures pierdere 133.727
Olt pierdere 37.339.90
Oltenia pierdere 232.448,76
Oltenia Vest pierdere 234.842.45
Centrala pierdere 410.095.21

6.3. Analiza dinamicii personalului la SNIF SA

In conformitate cu prevederile Legii 138/2004 art.35.1, art.52.2, art. 77 privind
reorganizarea SNIF SA, completatd cu HG 1309/2004, Norme metodologice de aplicare
a Legii 138/2004 numarul de personal la sfirsitul lunii februarie 2005 era de 3093
persoane.

In baza notei comune a MMSSF nr.1582/DMP/11.11204 si MAPDR
nr.1764/8.11.2004 coroborat cu protocolul incheiat intre ANIF, SNIF SA. st FSIFCA,
FSLRIF in data de 18.10.2004 inregistrat sub nr.320/14243 — 1.480 persoane au fost
disponibilizate si trimis in somaj.

La data de 1.04.2005, ANIF preia aproximativ 1480 persoane.

Dinamica structurii de personal la SNIF SA a avut urmitoarea evolutie:

Decembrie 2004

Personal TESA 555

Personal direct productiv 3.502
Decembrie 2005

Personal TESA 435
Personal direct productiv 1.178

Decembrie 2006
Personal TESA

Personal direct productiv 1130
Decembrie 2007
Personal TESA 382

Personal direct productiv 1066



* Decembrie 2008

Personal TESA

Personal direct productiv

Tulie 2009

Personal TESA
Personal direct productiv

Se poate observa cii din total cheltuieli la data de 31.07.2009, ch
personalul reprezinti 48 % din total ve
reprezentau 38,22 %. La data de 31.07.2009 numérul mediu scriptic de perso
725, din care 453 direct productivi - 64% §i 2

din total.

125

293
618

273
453

6.4. Date economico-financiare (bilant simplificat)

Prezentim mai jos tabelul cu urmitorii indicatori
- cont de profit si pierderi — 2005-2008;
- activul net contabil — 2007-2008;
- situatia datoriilor
- situatia titlurilor executorii — creditor

A. Date economico-financiare
a. Bilant simplificat

Tabelul C4.23
- lei-

Denumirea indicatorului

31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 311

2.2008

A. | Active imobilizate

i Imobilizari necorporale

. 109.289 175.014 345.176 | 258.648
1L [ Imobilizari corporale 37.446.167 | 360.182.251 | 33.757.136 | 150.680.478
11L | Imobiliziri financiare 847.380 2.193.493 | 2.042.510 | 734.246

Active imobilizate total 38.402.836 | 38.550.758 | 36.144.822 | 151.673.372

B. | Active circulante

|

I Stocuri

9.956.355

11.484.460

10.154.054 9.003.712

respectiv
curente nete

datorii

If. | Creante 2(1.342.031 24.396.423 24.226.327 20.221.378

IIL | Investitii pe termen 1.276 0 0 2.229
scurt

IV, | Casa si conturi la banci 5.317.865 4.496.888 7.186.950 \ 1.744.173

Active circulante — total 35.617.527 40.377.771 41.567.331 l 30.971.492

C. | Cheltuieli in avans 576.452 1.834.136 88.196 l

D. | Datorii  c¢e  trebuie 42.471.239 46.083.574 43.558.120 68.164.295
platite intr-o perioadd
de un an

E. | Active circulante nete, -6.674.877 -3.884.955 -1.980.847 | -37.968.253

eltuielile cu
pituri fatd de 31.10.2007, cand acesta
nal era de
73 indirect productivi, reprezentand 3
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F. |Total active minus 28.135.785 31.414.900 34.163.975 | 113.705.119
datorii curente
G. | Datorii  ce  trebuie 121.718 968.840 580.245 324.167
platite ntr-o perioada
mai mare de un an
H. | Provizioane pentru 603.454 1.521.916 1.401.041 495.535
riscuri si cheltuieli
I Venituri in avans 3.989.791 3.264.191 2.687.963 2.265.979
J. | Capital si rezerve
L Capital 10.421.399 10.506.415 12.236.320 | 138.695.500
IL. | Prime de capital 0 0 0 0
II1. | Rezerve din reevaluare 27.866.044 27.866.044 27.656.243 27.920.333
IV. | Rezerve 8.122.707 8.125.575 7.203.358 241.565
V. | Rezultatul reportat -7.761.383 | -19.548.586 | -18.873.743 | -18.740.545
VI. | Rezultatul exercitinlui | -11.238.154 1.974.696 1.350.802 | -36.694.965
Total capitaluri proprii 27.410.613 28.924.144 29.572.980 | 111.394.888
Total capitaluri 27.410.613 28.924.144 29.572.980 | 111.394.888
B. Contul de profit si pierderi
Tabelul C4.24- lei
Denumirea indicatorului 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2607 31.12.2008
Venituri din exploatare 67.114.021 ] 85.956.199 89.892.361 | 42.500.977
Cheltuieli de exploatare 78.379.426 | 84.035.083 88.478.317 |  79.134.798
Rezultat din exploatare -11.265.405 1.921.116 1.414.044 | -36.633.821
Venituri financiare 71.379 67.472 31.064 42.372
Cheltuieli financiare 58.115 22.545 97.020 103.516
Rezultat financiar 13.264 44.927 -65.956 -61.144
Rezultatul curent -11.252.141 1.966.043 1.348.088 | -36.694.965
Venituri extraordinare 13.987 8.653 2.714 0
Cheltuieli extraordinare 0 0 0 0
Rezultat extraordinar 13.987 8.653 2.714 0
Venituri totale 67.199.387 | 86.032.324 89.926.139 | 42.543.349
Cheltuieli totale 78.437.541 | 84.057.628 88.575.337 | 79.238.314
Rezultatul brut -11.238.154 1.974.696 1.350.802 | -36.694.965
Impozitul pe profit 0 0 0 0
Rezultatul net al exercitiului -11.238.154 1.974.696 1.350.802 | -36.694.965
| Cifra de afaceri neta | 53.954.818 | 75.667.666 | 79.037.293 | 34.308.247 |
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C. Activel net contabil

Tabelul C4.25 - lei

Specificatie 31.12.2007 | 31.12.2008
A. | ELEMENTE DE ACTIV
L Active imobilizate
| Imobilizari necorporale la valoarea ramasd 345.176 | 258.648
2 Tercnuri si mijloace fixe la valoarea ramasa l 33.617.(’)94j 150.539.980
3 Imobiliziri necorporale §i corporale in curs 140.042 140.498
4 Imobilizari financiare 2.042.510 734.246
Total I (1+4) 36.144.822 | 151.673.372
1l. | Active circulante
| Materii prime, mat. consumabile, stocuri aflate 4.007.508 \ 2.964.663
la terti, ob.de inventar, baracamente '
2| Produse semifabricate si finite 192.236 | 124.411
3 Productie in curs de executie 192.236 39.023
4 Animale 0 200
5 Marfuri si ambalaje 5.875.415 5.875.415
6 Conturi de regularizare si asimilate 88.196 0
7 Prime privind rambursarca obligatiunilor 0| 0
8 Disponibilitati banesti 7.186.950 1.744.1 73
9 Titluri de plasament 0 2.229
10 | Creante si deconturi 23.947.220 | 20.221.378

Total 11 (1-10) 41.489.761 | 30.971.492

Total A (I+11) 77.634.583 | 182.644.864

B. | Datorii
1. | Imprumuturi si datorii asimilate 580.245 | 324.167
2. | Furnizori 13.887.375 | 10.080.254
3. | Creditori 6.544.761 | 5.818.532
4. | Dividende de platit | 0] 0
5. | Alte deconturi | 22960218 | 54.251.573
6. - | Conturi de regularizare si asimilate \ 4.089.004 | 75.450
Total B (1+6) 48.061.603 |  71.249.976
ACTLV NET (A-B) 29.572.980 | 111.394.888

Precizim c# datele prezentate in tabel au fost analizate si interpretate in
conformitate cu documentatia transmisé de ADS prin scrisoarea nr. 102035. o

Analizand principalii indicatori ,,Venituri din exploatare §i cheltuieli de
exploatare” reiese cd, cheltuielile sunt an de an mai mari cu 6 pand la 12 %, aceftea
conducind la rezultate brute negative anuale, exceptdnd anul 2008 cand s-a facut
evaluarea unor active. :

In anul 2007 capitalul social varsat era de 12.236.320 lei iar la nivelul anului 2009
este de 138.635.500 lei. Aceasta crestere fiind nerelevantd intrucit nu este definit
patrimoniu prin Ordin al ministrului MAPDR sau HG de la data inregistrarii la ORC.

Prin adresa nr.102035/6.07.2009 transmisa de ADS Comisiei de anchetd pentrtj
irigatii. la pag.17, referindu-se la MAJORAREA CAPITALULUI SOCIAL se precizeazd
ca Valoarea acestor terenuri a fost inclusd in capitalul social dupa ce acestea au iegit
din patrimoniul SNIF SA. Majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor de
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incintd pentru care societatea detine fitluri de proprietate a inclus erori a céiror
corectare este obligatorie”. Aceste titluri de proprietate fiind contestate in instante,
reprezintd ¢ mare eroare juridicd, cu efecte negative pentru un timp indelungat
care trebuie corectatid imediat. Pentru aceast situatie se fac responsabili Consiliul
de administratie al ADS din 2005 pana in ianuarie 2009, directorul directiei de
privatizare si concesiuni din ADS Ioan Marian, Consiliu de Administratie al SNIF
SA Bucuresti si directorul general, lon Nedeleu si administratorul special
Constantin Stefan. Situatia trebuie verificata, obligatoriu, de citre institutiile
abilitate ale statului.

6.5. Situatia datoriilor

a) In conformitate cu raportdrile financiare catre Ministerul Finantelor Publice,
conform bilantului depus pe anul 2006 SNIF SA inregistreaza datorii de 42.592.957
RON pe anul 2005 si 47.052.414 RON pe anul 2006. Este nevoie de o analizi urgenta si
masuri din partca ANAF.

Se observi o diferentd fata de raportul de audit al BECOM, explicatia consti
in faptul ci datoria din Programul RomAg’98 este tinutd extra-contabil, situatie
nerezolvata.

Comisia de anchetd a constatat ¢ SNIF SA a beneficiat si de doud hotiirdri de
Guvern, respectiv 375/2006 si H.G ur. 77/2006 de suspendare a executarilor silite a
creantelor fiscale impuse de ANAF. Acestea in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgentd a Guvernulai nr. 92/2003 republicats, privind Codul de
Procedura Fiscald, constituie stop la sursd, pentru care se fac responsabili
initiatorii notelor de fundamentare cét si semnatarii Hotariérilor, fapte pedepsite de
legea fiscald si penala.

b) Datoriile inregistrate in contabilitatea SN“IF™ SA sunt preliminate pentru data
de 31.12.2008 la suma de 71.249.976 lei din care 54.251.573 lei datorii citre bugetul
statului, ’

¢) Datorii citre ANAF nerecunoscute de societate si neinregisirate n
contabilitate:

- in perioada februarie-mai 2008 a fost efectuatd la SNIF SA o inspectie fiscala a
ANAF — Directia Generald de Administrare Mari Contribuabili care a avut in vedere
modul de calcul, virare si declarare in cuantumurilor i la termenele legale de calcul a
impozitelor si taxelor datorate la bugetul consolidat pentru perioada 01.07.2004-
31.12.2007. Inspectia s-a finalizat in data de 27.06.2008 cu un raport de inspectie
fiscals contestat de SNIF SA care in fapt contestd suma de 11.664.983 fei, sumi
neinregistrati in contabilitate. La contestatia formulatd si depusd de SNIF SA , M.F,
ANAF — Directia Generald de Solutionare Contestatii a emis o decizie de respingere,
atacatd de SNIF SA la Curtea de Apel Bucuresti. Actiunea se afli in prezent pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti in judecare.
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De asemenea, la Curtea de Apel Bucuresti sunt in derulare doud dosare, din
anul 2006, in care SNIF SA contestd acte administrative emise de ANAF gi suma dg
18.149.887 lei , de asemenea neinregistrate in contabilitatea societftii. Oare ce mai
poate contesta SNIF SA in instantd. cand aceasta incalcd grav legea 7

Datorii ciitre AVAS nerecunoscute de societate si neinregistrate in contabilitate:

1) Prin Programul RomAg’98 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 686/ 1.9.97.»
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1324/2001, Regia Autonoma a Imbunatépn_lor
Funciare, in prezent Societatea Nationald Jimbunititiri Funciare” SA a fost
autorizati si achizitioneze de la firma americand TRANSCHEM pachete agricole,
tehnologii si servicii in valoare de 85.433.896,87 USD in baza upui credit extern
acordat de CITY BANK SUA. creditul beneficiind de garantie guvernamentala.

Creditul urma si se ramburseze din contractele incheiate intre SNIF SA si
producitorii agricoli.

Programul RomAg’98 a esuat, neputand fi constituite sursele de finantare pentru
returnarea creditului, creanta fiind preluati de citre Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2003 si
uiterior de citre AVAS.

Creanta a fost recuperati partial prin doud mijloace:

o din sumele achitate in baza contractelor de inchiriere a pachetelor agricole

(50.000,86 USD); .

o prin valorificarea prin vénzare prin licitatie publica a bunurilor achizitionate

de SN, IF™ SA (16.051.418,51 USD)

La aceastd datd creanta detinutd de AVAS asupra SNIF SA este de 69.332.477,5
USD (dar nu mai putin de 227.432.860,6 lei). Suma se afld in litigiu la Inalta Cua‘te‘de
Casatie si nu este fnregistrati in contabilitatea SNIF SA. Pentru aceasta suma au foﬁst
emise titluri executorii i sechestrare asupra bunurilor SNIF SA. Cei care au gresit in
gestionarea acestei afaceri nu au fost sanctionati niciodata. Juridic, aceasta se nqme@te
bancrutd frauduloasd, pentru care se fac responsabili MAPDR, ADS. membrii C.A.
SNIF, precum si administratorul special.

6.6. Situatia Titlurilor executorii
Pentru datoriile SNIF SA au fost emise:

110 titluri de executare si documente de sechestru pentru toate imobilizarile
corporale detinute de SNIF SA in favoarea ANAF:

5 titluri de executare si documente de sechestru asupra imobilizarilor corporale
detinute de SNIF SA in favoarea AVAS;

e 33 de tithuri executorii in favoarea diversilor creditori.
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Prezentdm mai jos tabelar situatia titlurilor executori

Tabelul C4.26

Tithuri executorii emise in favoarea ANAF

Titlu Data Creanta Natura obligatiei fiscale
executoriu/Nr, fiscala
1423 12.05.2005 373.356 TVA
1242 12.05.2005 1.344 TVA-dobénda
1457-1459 12.05.2005 264.567 Contributia de asigurari sociale de sanatate angajator
14066, 1468,1470 12.05.2005 7.627 Contributia de asipurii sociale de sandtate angajator — dobanda
1467,1469 12.05.2005 1.824 Contributia de asiguriiri sociale de sanatate angajator — penalitati de intarziere
1464.1405 12.05.2005 328 Contributia de asigurari sociale de sanatate angajati - dobanda
1401-1463,1471-1477 12.05.2005 23.358 Impozit pe alte venituri
1451 12.05.2005 28 Contributia individuala de asigurari de somaj angajati — dobénda
1452 12.05.2005 122,699 Contributia de asigurdri sociale angajator
1434.1436-1438 12.05.2005 5.179 Contributia de asigurari sociale angajator - dobanda
1435 12.05.2005 2125 Contributia de asigurari sociale angajator - penalitati de mtarziere
1426 12.05.2005 46.000 Contributia de asiguriri sociale angajati
1427,1429 1431,1433 12.05.2005 3.837 Contributia de asigurari sociale angajati - dobanda
1428,1430,1432 12.05.2005 1.000 Contributia de asigurari sociale angajati - penalitati de intarziere
1441,1442 12.05.2005 11.186 Contributia de asigurare pentru accidente si boli profesionale angajator
1443,1444,1446 12.05.2005 68 Contribulia de asigurare pentru accidente si boli profesionale angajator — dobanda
1477-1449 12.05.2005 114.702 Contributia de asigurare pentru somaj angajator
1452, 1454,1456 }2.05.2005 3.266 Contributia de asigurare pentru soma j angajator - dobanda
1453.1455 12.05.2005 781 Contributia de asigurare pentru somaj angajator - penalititi de ntarziere
Total partial lei 986.275
1709 20.06.2005 105.830 Contributia de asigurari sociale angajator ~ dobanda
1710 20.06.2005 30.092 Contributia de asigurari sociale angajator — penalitati de intArziere
1711 20.06.2003 557 Contributia de asigurari sociale angajati - dobénda
1712 20.06.2005 183 Contributia de asigurari sociale angajati - penalitati de intarziere
1713 20.06.2005 51 Conlributia de asigurare pentru somaj angajator — dobanda
1714 20.06.2005 5.072 Contributia de asigurare pentru soma j angajator ~ penalititi de intarziere
1715 20.06.2005 96 Contributia individuala de asigurari de soniaj angajati - dobanda
1716 20.06.2005 16 Contributia individuala de asigurari de somaj angajati — penalititi de intarziere
1717 20.06.2005 7 Contributia de asigurare pentru accidente si boli profesionale angajator
1718 20.06.2005 36 Contributia de asigurare pentru accidente si boli profesionale angajator — dobénda
1719 20.06.2005 10 Contributia de asigurare pentru accidente i boli profesionale angajator - penalita(i
de intdrziere
1720 20.06.2005 2.091 Contributia de asigurdri sociale de sanatate angajator — dobénda
1721 20.06.2005 207 Contributia de asiguriri sociale de sandtate angajator — penalitati de intarziere
1722 20.06.2005 452 Contributia de asigurari sociale de sanatate angajati
1723 200.06.2005 2.226 Contributia de asigurari sociale de sanatate angajali - dobanda
1724 20.06.2003 272 Contributia de asigurari sociale de sandtate angajati penalitati de intarzicre
1725 20.06.2003 51 Venituri de amenzi i alte sanctiuni aplicate
17206 20.06.2005 1.015.113 Fond de solidaritate 4%
1727 20.06.2005 314.839 Fond de solidaritate 4% - dobanda
1728 20.06.2005 81.928 Fond de solidaritate 4% - penalitate
1729 20.06.2005 2.364.507 TVA
1730 20.06.2005 282.996 TVA - dobandi
1731 20.06.2005 80.920 TVA — penalitate
1732 20.06.2005 3.921.124 | TVA aferentd alocaiilor pentru investiii
1733 20.06.2005 1.052.824 | TVA aferenta alocatiilor pentru investitii — dobanda
1734 20.06.2005 294.084 TV A aferentd alocatitlor pentru investitii — penalitat
1735 20.06.2005 558.782 Impozit pe profit
1736 20.06.2005 161.811 Impozit pe profit - dobanda
1737 20.06.2005 44.558 Impozit pe profit — penalitate
Total partial lei 10.300.735
1826,1282 18.07.2005 1.588.058 TVA
1827 18.07.2005 110.411 Impozit pe profit
Total partial lei 1.698.469
2746 10.01.2006 7.849.151 Subventie necuvenita
2747 10.01.20006 1.171.134 | Subventie necuveniti — dobanda
2748 10.01.2006 33.731 Subventie necuvenita — penalitate
Total partial lei 9.054.816
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Total partial lei

930.764

Titla - Data Creanta Natura obligatiei fiscale
executoriu/Nr. fiscald

6975 14.05.2007 11.208.224 | TVA

6976 14.05.2007 23.774 Impozit pe profit

6977 14.05.2007 51.058 Virsaminte pentru persoane cu handicap

6978 14.05.2007 21.051 Venituri din amenzi

6979 14.05.2007 763 Contribugii pentru concedii

6980 14.05.2007 1.344 TVA — dobinda

6YE1 14.05.2007 2.072.971 CAS angajator

6982 14.05.2007 60.501 CAS angajal

6983 14.05.2007 18.937 Accidente de munca

6984 14.05.2007 6062.517 Contributii asigurari sanalate angajator

6985 14.05.2007 186 Contributii asigurdri sdndtate pentru concediu crestere copil
Total partial lei 14.121.386

7761 23.07.2007 051.014 TVA

7762 23.07.2007 4274 Viarsaminie penlru persoanc cu handicap

7763 23.07.2007 13.000 Venituri din amenzi

7764 23.07.2007 750.322 l CAS angajator

7765 23072007 | 365729 | CAS angajat

7766 23.07.2007 15945 | Accidenic de munca

7767 23.07.2007 66.171 | Contributia de asigurare pentry somaj angajator

7768 1307.2007 24157 | Contributia de asigurare peniru somaj angajat

7769 23.07.2007 | 9218 \ “ontributia fond de garantare plata creante salariale angajator

7770 23.07.2007 | 231.583 | Contributii asiguréri sanatate angajator

7771 03.07.2007 190.695 | Contributii asigurari sandiate angajat

7172 23.07.2007 3.147 | Contributii pentru concediu, indemnizatii de la P sau P¥
Total partial lei 2.355.255 |

$178 14.08.2007 | \

495 31.01.2006 J 7.250 Venituri din amenzi

2881 06.12.2005 |

5179 14.08.2007 | 400.860 | CAS angajator

8180 14.08.2007 | 196.839 | CAS angaijat

8181 14.08.2007 | 24.709 | Accidente de munca

8182 14.08.2007 | 40.331 | Contributia de asigurare pentru somaj angajator ’

8183 14.08.2007 l 4.757 ‘ Contributia fond de garaniare plata creanie salariale angajator

8184 14.08.2007 | 120.529 | Contributii asiguréri sanatate angajator

8185 14082007 | 133.855 | Contributii asigurdri sanatate angajat -
8186 14.08.2007 2.634 \ Contributii pentru concedii, indemnizatii de la PJ sau PF

|
\

Total general lei

39.446.900

Tabelul C4.27
Tithari executorii emise in favoarea AVAS
Data Nr. inscriere MNatura Observati
inscrierii obligatiei : n
06.08.2003 2003-1060175720281-CBQ Bunuri mobile Creanta preluatd de AVAB in temeiut Ordonantei de urgenia
06.08.2003 2003-1060176320250-BYU Bunuri mobile

(16.08.2003

2003-1060177071859-GS1.

Bunuri mobile

a Guvernului nr. nr.42/29.05.2003 aprobata prin Legea nr.
381/30.09.2003

19.04.2005

2005-1113910153515-GLW

Bunuri mobile

SNIF SA. Sucursala Dolj, Proces verbal sechestru
17109/232/31.03.2005

15.06.2005

2005-11188443509015-AVV

Bunuri mobile

SNIF SA., Sucursala Olt, Proces verbal sechestru
17109/406/27.05.2005
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Tabelul C4.28

Tithari executorii emise in favoarea diversi

Data Nr. inscriere Creanta Tithy executoriu Emitent titlu Debitor
inscrierii executoriu
18.03.2005 2005-1111157044453-113X Ctr.gar.reala mob. BCR SA Suc.Bihor
29/3841/18.03.2005 Sucursala
10.02.2004 2004-1078931701609-D X1 Ctr.gar.din 10.03.2004 Raiffeisen Bank SA Bihor
din cont 4381515 Suc. Bihor
2405.2007 | 2007-00007393371317-MLG 10.500,0 Cerere scr.gar.nr. Raiffeisen Bank SA Sucursala
G/11291/05.03.2007 Buzau
24.07.2003 2003-1059035303781-YFB 50.000.0 Ctr.gar.reald mob. BRI-GSG SA
357/22.07.2003 Suc. Constanta Sucursala
24.07.2003 2003-1039033194796-VCR 10.000.0 Ctr.gar.reala mob. Calarasi
356/22.07.2003
11.09.2003 2003-10631913596078-KCR 201.869,4 Cesiune de creanta BRD-GSG SA Sucursala
Suc. Buziu Galati
23.01.2008 2008-00010067861630-UQT 40.417,0 73182/05.12.2006. Primaria Mun. lagi
58268/29.05.2007. DEFPL. Sucursala
84128/24.10.2007 N lasi y
15.01.2004 2004-10741662422734-KOT 60.000,0 Ctr.gar.reald mob. BRD-GSG SA
11/14.01.2004 Suc. Constanta
16.07.2007 2007-00008126881321-EXE 20.000.0 Ctr.gar.rcald mob. din Sucursala
Dep. TD24 163012600 Mchedinti
11.07.2007 2007-00008080311340-2JS 15.000.0 Ctr.gar.reald mob. din BRD-GSG SA
Dep. TD24163012600 Suc. Dr. Turnu Severin
22.03.2006 2006-00002309191314-CQO 1.300,0 Ctr.gar.reala mob. din
Dep. TD18001092600
16.03.2000 2006-00002446471891-SEM 10.600,0 Ctr.gar.reald mob. din
Dep. TDI17911772600 si
TD17911772600
05.07.2005 2005-00000063901209-FIW 38.000,0 Ctr.gar.reald mob. din
) Dep.C14470932600
10.05.2005 2005-1115721240250-P V1 3.460.9 125-128/20.04.2005
15.01.2008 2008-00004763412743-OHM 234.0 1414/31.12.2007
16.10.2007 | 2007-00003821832352-RUW 2440 142/28.09.2007 MEF — ANAF Sucursala
28.09.2007 2007-00009051241404-F1ET 346,0 23/31.08.2007 D(;FP Mures : Mur&
16.08.2007 2007-00008533181744-DI0 338.0 127/31.07.2007 o N K
27.07.2007 2007-00003168162507-BVW 421,0 125/29.06.2007
16.05,2008 2008-00006340942315-MVL. 69,0 2453/29.04.2008
05.04.2005 2005-1112684128203-CTM 309.1 57-62/30.03.2005 MEF - ANAF, Sucursala
DGEFP Neamy Neam
16.08.2006 2006-00000889382722-Y7( 9.100.0 Cir.gar.reald mobiliara BRD-GSG SA Sucursala
2285(/14.08.2006 Prahova
17.11.2005 2005-00001266891252-111:F 7460,0 180/02.11.2005 MEF — ANAF Sucursala

DGFP Satu Mare

02.07.2003

2003-1057152486908-BIH

>

uto Daewoo Cielo

Dacwoo Automobile
Rominia

Satu Mare

06.11.2006

2006-00001233642002-TC1E

5.000,0

Ctr.gar.reald mobiliara BRD-GSG SA Sucursala
233/06.11.2006 Suc. Salaj Salaj
12.02.2007 2007-00006153491001-QFD 14.400 Cir. 9/CC/12.02.2007 BRD-GSG SA Sucursala
Sue. Mrdias Sibiu
20.04.2006 2006-00000535122307-VIIM 263,0 8660/07.04.2006
20.04.2006 2006-00000535012967-ITN 33.0 8658/07.04.2006
20.04.2000 2000-00000534962269-NCK 206,0 8656/)7.04.2006 MEF-ANAF Sucursala
20.04.2006 2006-00000534932912-DBP 66,0 8685/07.04.2006 D(i(FP Tulcea ’ TUIC\CZI
20.04.2006 2006-00000534862884-BNX 67.0 8662/07.04.2006 i
20.04.2006 2006-00000534732863-1HN 195,0 8664/07.04.2006
06.04.2006 2006-00000401862981-UZF 951.0 7421.,7422/30.03.2006
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Aceste titluri executorii sunt generate de contracte oneroase semnate de Directorii
Generali ai SNIF SA Bucuresti din 2000 pana azi, de indisciplina manifestate de
Directorii de sucursale pentru care se fac raspunzaiori, fiind nevoie de implicarea
institutiilor statului abilitate s faca lumind fn SNIF SA Bucuresti.

6.7. Analiza contracte-furnizor.

SNIF SA, a beneficiat in perioada 2005-2008 de prevederile Legii 138/2004 art.77
paragraf a). si 200/2007 art.77 alin 2 de incredintare directd exclusiva a lucrérilor. de
Imbunitatiri Funciare de la ANIF RA pentru o perioada de 3 ani in calitate de principal
furnizor de servicii de intretinere si reparatii de imbuntatiri funciare atét Ja capitolul
investitii cat si la contractul multianual, finanfare ce a avut dous componente $i anume
20% OUALI + 80% de la bugetul de stat.

Pe cale de consecintd, comisia de ancheti considerd ca selectarea furnizorilor
pentru servicii si materiale trebuia s respecte Legea achizitiilor publice, lucru care
nu s-a facut pand acum.

Din acest punct de vedere comisia considera ca trebuie analizate procedurile de
contractare si incredintare ale SNIF SA, in special dupa instituirea Administrérii Speciale
conform Ordinului 762/2007 cu urmétoarele societati:

Societate nr. Contract valoare contract (lei)
- SC ROMFLUID SA 122/24.06.2005 136.497,33
- SC ROMPETROL DOWNSTREM 506C(C/18.04.2005 4.143.338
-SC BLACK LIGHT SRL 130/07.08.2005 130.203
-SC TOPO SERVICE SA 132/21.09.2005 141.610
- SC TBI Leasing IFN SA 54331/12.09.2006 228.468.,54
TOTAL 311.778 EURO

- SC ROMPETROL DOWNSTREM

1097/17.04.2006
1418/16.05.2006

59.433,36

- SC FIN CONS AUDIT SRL 142/01.06.2006

- SC SORGETII SRL 145/11.08.2006 100.872

- SC LUBRIFIN SA 147/17.08.2066 321.550
Ulei pentru sucursale 450.170,53

- SC ROMLUC GRUP SRL 149/01.09.2006 1.033.877,61

- SC COMSULTIM SA 150/12.09.2066 207.060

- SC GESTACO BUSINESS 151/12.09.2066 854.420

-SCS&G Comercial 152/15.09.2066 177.554

192.311,62

- SCIPROMET SA 153/18.09.2006 226.100

- SC BISNISS SOFT SRL 158/28.12.2006 160.818,98

- SC ROMPETROL DOWNSTREM 976/07.04.2006 6.570.795
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- SC CET TRADING 2820/08.05.2007 40.180
3346/31.05.2007 40.950
3347/31.05.2007 40.950

- CAB.AVOCATURA GLONT 139543/28.08.2007 226.350

- 13960/17.09.2007 257.518

- SC BLITZ BUSINESS SRL 2532/02.04.2008 618.800

- SC ALGEMI CONSULT SRL 141/01.06.2006-08 84.400/an/lei

- Cab.Av. GLONT+ARSENESCU  18648/26.05.2009 347.033,24

Precizam ca situatia contractelor mai sus enuntate au fost extrase din VOL. 111/
situatia contractelor 2005-2009 CLIENTI, transmis de SNIF SA Comisiei de ancheta.

Aceste contracte au fost impuse la sucursale de conducerea SNIF Bucuresti, aga
cum rezulta din discutiile purtate in teren de membrii comisiei cu directorii de sucursale.

Datoritd situatiei economico-financiare deosebite, MAPDR instituie prin Ordinul
MAPDR nr.  762/04.09.2007 la solicitarea Agentiei Domeniilor Statului,
Administrarea speciald si supravegherea financiarfi, care conform Legii 137/2002 si
Hotirirea Guvernului nr. 577/2002 poate functiona maximum un an. Ulterior
Ordinul 762/2007 este prelungit de MAPDR cu ordinele 570/03.08.2008,
828/30.12.2008 51 391/17.06.2009 (MO 431/24.06.2009).

Administrarea Speciald este reglementatd de prevederile Legii 137/2002 si
HG 577/20602 precizeaza atributiile Administratorului special. In acest caz se
constatd ci Administratorul special nu a respectat atributiile, mai mult nu s-a
cunoscut ¢ SNIF SA inregistratd la ORC 2 intrat sub incidenta Legii 297/20064
care la TITLUL IV - Misuri de administrare speciald Cap.l art.264 prevede:
»Administratorul special preia integral atributiile Consiliului de Administratie, le
suspendd remuneratia §i autorizatia”, si la art, 267 ” in 60 de zile de a instituirea
Administrarii speciale, Administratorul special prezintd CNVM un raport scris de
audit, care s contind cauzele si masurile ce vor fi instituite in vederea privatizarii”.

Aceste reglementari impuse de lege nu s-au respectat, fapt pentru care se face
responsabil Administratoru! Special Constantin Stefan, Pregedintele al C.A. al ADS
Daniel Driagan, ministru secretar de stat al MAPDR Gheorghe Albu.

Ministerul Agriculturii la propunerea Agentiei Domeniilor Statului si a
Directiel de Privatizare si Concesionare Activitdfi si Servicii, initiazd nota de
fundamentare semnatd de Ioan Marian, Daniel Driagan si Gheorghe Albuy, care a
fost aprobatd prin Hotirdrea Guvernulni npr. 1287/18.10.2008. Acesta
reglementeazd privatizarea SNIF SA prin vinzarea intregului pachet de actiuni
prin licitatie. Precizidm 3 procedura aleasé prin HG 1287/2008 este contrara Legii
138/2004, art.77 si Hotérarii Guvernului ar. 1407/2004 Cap.Vi, art.13.1,13.2, cap
VII ART.14 lit.a...g.

Hotardrea Guvernului nr. 1287/2008 nu poate fi aplicatd intrucét ia art.4 face
trimitere ia Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 si Legea 137/2007 cu
referire ia art.87-89 ce reglementeazd procedurile ajutorului de stat fapt ce impune
Avizarea Consiliului Concurentei care trebuie s notifice Comisiz Eurcopeani.



135

Toate facilitiitile legale si fiscale de care 2 beneficiat SNIF SA in peri.@adai
2005-2008, ar fi trebuit sd ducd la o crestere economicd si o diminuare a debitului
inregistrat in balanta SNIF, fapt nerealizat datorith unui management deﬁ’e?m?s
preluat si continuat de conducerile SNIF SA din 2005 — pAnd astdzi. Prﬁc;m?? in
acest moment SNIF SA se afli sub incidenta Legii £5/2006 a reorganizarii $i
lichidarii judiciare. _ y

La aceastd datd sunt mai multe solicitari de deschidere a procedurii de insolventa
la Tribunalul Bucuresti, sectia Comerciala. »

Potrivit prevederilor Legii 138/2004 art.35, SNIF SA a predat catre ANIF 0 parvte a
activelor, contrar legislatiei {inanciar-contabile, deoarece ANIF este o regie autonoma nu
o organizatie publica, ANIF nepreludnd si pasivul de la SNIF.

Protocoalele semnate atit la nivel de sucursala teritoriala cat i la nivel centrftl au
fost aprobate prin Ordinul Ministerului Agriculturii nr. 572/2005. intrucat ultimul
protocol de predare-primire dintre SNIF si ANIF din 14.04. 2007 nu a fost aprfybaﬁi
prin ordinul ministrului, la aceastd data procesul de delimitare a patrimoniulai
intre SNIF si ANIF nu este finalizat. o

Trebuie avut in vedere ¢ o parte din bunuri sunt de drept public gi se afla in
evidenta Ministerului Finantelor Publice in lista bunurilor ce tin de domeniul pubtic
al statului.

in conformitate cu adresa 102035/6.07.2009 transmisa comisiei de anchetz:
parlamentara pentru irigatii de ADS., in centralizatorul terepurilor detinute de SNIE
SA se afld si un numir mare de revendicari si litighi (vezi tabel 5,6), fapt ce va
ingreuna procesul de constituire a patrimoniuiui.

6.8. Note de control intocmite de MAPDR la SNIF Z@M-ZQ@@_ . ‘
Urmare adresei 24/451/09.07.2009, Comisia a primit,  prin adresa

261421/14.07.2009, Note de control efectuat de Corpul de Control al Ministrului
MAPDR. dupd cum urmeaza:

1. Nota de control nr.40021/11.62.2004

a) S-a constatat cd la SNIF Ialomita, fard temei legal, au fost transferate la
Asociatia Cosereni, 14.426 aripi de ploaie, in val. de 504,2 mil. lei, ﬁﬂm@miﬁdﬂg“fe
dosar la IJL Vrancea. Se mentioneazi ci organele de politie efectueaza cercetidri in
acest caz, obiectul acestora forméand Dosarul penal nr.6099/2002, care este
nerealizatd nici in anul 2009. ) :

b) SNIF Bucuresti va lua masuri urgente de recuperare a sumei de 504,2 mil. lei

ROL datorate de AUAI Cosereni reprezentind contravaloarea prestatiilor efectuate in
anul 2001 s1 2003.
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2.Nota de control nr.43169/15.04.2005

a) S-a verificat modul de aplicare a cadrului de reglementare previzute de Legea
[38/2004, respectarea termenelor pentru reorganizarea intregii activititi, numirea
ca director general la ANIF a D-lui Apostol Valentin prin Ordinul 228/29.07.2004.

b) S-a constatat intarzierea cu 5 luni a intriirii in vigoare a HG 1897/4.11.2004
publicata in MO in data de 07.12.2004. Aceastit hotirdre prevedea ca in fermen de
90 zile s3 se incheie protocolul de predare-primire intre SNIF si ANIF. In timpul
controlului, s-a Intocmit Nota Preliminard nr. 43161/24.02.2005 prin care s-a consemnat
incalcarea prevederilor Legii 138/2004, art.35, 85, 88 de ciitre Valentin Apostol, director
general. Nota a fost aprobatd de Ministrul Agriculturii.

¢) S-a verificat bugetul de wvenituri si cheltuieli a SNIF aprobat prin HG
1529/23.09.2004, Anexa nr.1 i rectificat prin HG 2249/9.12.2004.

- Controlul efectuat asupra modului in care evidenta ANIF reflects veniturile
la 31.X11.2004 a rezultat ci in mod eronat si artificial, veniturile inscrise in executia
bugetara au fost majorate cu 71,8 mild. ROL de la 72,3 mild. Ia 144,1 mid. In aceste
conditii ANIF inregistreazi in doud luni o pierdere de 71,4 mild, 1a o cifré de afacer;
de 72,3 mild., datorate managementului necorespunziitor, executat de Valentin
Apostol. In fapt, pentru suma de 44.305.018 mii lei nu existd viza Directiei generale a
finantelor publice judetene, astfel suc. Timis Mures si Olt Arges nu poarta viza organelor
financiare pentru 17,996 mild. lei ROL. Se cere ca organele in drept s faca verificari si
sd propund masuri.

Situatii asemdindtoare s-au constatat la sucursala Arges, Buzdu, Dobrogea,
Moldova Sud si Moldova Nord, suma totald neavizati fiind de 23.47 mild. lei ROL.

- Domnul Valentin Apostel 2 prezentat trunchiat depasirea bugetars,
invocind HG 1529/2004, art. 2, alin. 1, fird a preciza clar ef depiisirea este
conditionatd in cazuri deosebite constatindu-se ¢ HG 1529/2004 a fost expresi.
Astfel a fost incalcatd Legea 500/2002. art. 4, alin.2,3,4 si art. 12, alin.3. pierderea creata
de 68 mild., fiind in sarcina lui Valentin Apostol si V. Toma.

- Referitor la predarea si preluarea patrimoniului intre SNIF SA si ANIF, s-a
constatat inregistrarea eronati a unor valori in patrimonin} privat al statului in loc
de cel public previzut. A fost preluatd de ANIF o parte din capitalul social, valorile
stabilite de ultima balantd de verificare fiind de 3668,6 mild. lei patrimoniu public si
1366,1 mild. lei patrimoniu privat. Verificarea scriptica la data de 31.10.2004 a condus la
stabilirea de diferente in plus la patrimoniul public de 454,7 mild. lei si minus de 3343
mild. lei patrimoniu privat fata de ROF aprobat prin HG 1309/2004, datorita unor erori si
omisiuni de fnregistrare.

S-a comstat ¢i nn au fost inregistrate in evidenta contabild in contul de
patrimoniv lacrdri realizate in anii precedenti in valoare de 204,5 mild. lei,
respectiv 139,5 mild. sucursala Constanta, 14,9 mild. sucursala Teleorman, 12,8
mild. sucursala Arad, 18,0 mild. sucursala Bucuresti, 2,1 mild. sucursala Bistrita,
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In perioada 2002-2004 au fost incheiate contracte de paza cu SC Protect SRL
Bucuresti si SC Protect International SRL Bucuresti, pe baza de selectie de oferté desi
valoarea prestatiei justificd organizarea de licitatii, incaleandu-se OUG nr. 60/2001.

d) Situatia clientilor neincasati in evidenta SNIF SA la 31.12.2004:
- La data de 31.12.2004 SNIF SA, la soldul contului 411 Clienti prezintd de
incasat suma de 84.562.694.441,97 lei
| - 19.757.380.850,43 lei  prestari servicii
-53.343.555.518.04 lei din irigatii — 84% clienti

Din analiza asupra structurii clientilor, se constatd functic de an, urmatoarca
situatie de sume neincasate pe ani:

- 2001 15,2 mld. lei
- 2002 13,1 mid lei
- 2003 19,6 mid lei
- 2004 36,7 mid lei
- 2005 978.531,86 lei
- 2006 482.408,39 lei
- 2007 482.484,07 lei
- 2008 2.633.341,09 lei
- 2009 8.350.117,26 lei

Consiliul de Administratie, directorul general si directorii de sucursale nu au nu au
facut ‘demersuri pentru recuperarea datoriilor sus-mentionate.
Se constatd ci s-a trecut pe costuri la nivelul anului 2004 suma de 47.897.374.619

lei... Cine a luat aceasta decizie, in ce bazi legald, Consiliul de Administratie cunostea
acest fapt ? De ce nu a luatd nici o mésurd ?

- in anul 2001, C.A. SNIF aprobd trecerea pe costuri a datoriei de
3.956.789.805 a debitorului SC REEN Imp-Exp SRL. Cum

- in anul 2004 C.A. SNIF trece pe costuri suma de 44.983.471, reprezentand
drepturi salariale cuvenite D-lui Truicd Marin si a sumei de 25.000.000 lei amendd
emisa de ITM Buziu urmare a unui accident de munca.

- Un exemplar din nota de control a fost transmisa la Ministerul Administratie si
Internelor, Inspectoratul General al Politiei Romane care va stabili neregulile constatate
ce pot [i apreciate ca infractiuni. Cand ? Institutiile trebuie resesizate cu acest raport.

Penalititile de 68,8 mild. lei sunt urmare a depisirilor cheltuielilor bugetare
pe anul 2004, contravemind Legii 500/2002, responsabilitatea revenind
ordonatorului de credit SNIF SA care pot fi retinute in sarcina persoaneior
rispunzitoare: Apostol Valentin, Victor Toma si membrii C.A.

1) Nota de control nr. 43346/ 18.05.2005

Referitor la decontarea si justificarea cheltuielilor in sistemul de irigatin st a
decontarii energiei electrice, s-a constat ca:
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- Deconturile de utilizare a subventiilor nu au fost verificate si avizate de
Directia Generala a Finantelor Publice, incileandu-se Ordinul Ministrului MAPDR
nr.384/2001 art.10. Conducerea SNIF SA, Valentin Apestol si Victor Toma au
aprobat deconturile de lucriri in val. de 1,6 miliarde neinscrise in planul tehnic cu
intretinere si reparatii la SNIF SA Sucursala Timis.

- DGFP Timis, in urma controlului efectuat a stabilit e nu se justifica
subventionarea deconturilor din ianuarie, februarie 2004 cu suma de 259,2 mil, lei,
ce revin in sarcina lui Anderca Ilie si Mirciov Maria, angajati ANIF Timis.

- Tot la sucursala SNIF Timis s-a incheiat contracte cu SC INTERJEET SRL
Timig valoare 1.551.000.000 lei, care a fost inregistrate gresit, incilcandu-se Legea
37/1991 si Legea 82/1991, republicata. Acestea constituie infractiune de fals
intelectual, cu incadrare in codul penal de care raspunde Anderca llie si Mirciov
Maria.

- Derulare contract de locatiune cu SC RIVIERA SRL Resita referitor la inchiriere
utilaje de la SNIF Sucursala Caras Severin. Cu aceste utilaje s-au efectuat luersiri de
decolmatare in sistemul Sanicolau Mare, canalelor Arancea si Silvia, in valoare de
12,1 mild. lei, fari situatii de lucriri.

S-au impus urmatoarele masuri, un exemplar sa fie transmis la MAIRA si IGP,
recuperarea pagubelor in valoare de 816 mild. lei de la conducerea sucursala Timis.

2) Nota de control nr. 63012/4.12.2008

Referitor la activitatea SNIF i managementul desfisurat in perioada 01.01.2005 si
31.12.2007.

in perioada 2000-2004, 2004-2009 — managementul la SNIF SA Bucuresti, a fost
asigurat de urmatoarele persoane care au fost directori generali:

a) Valentin Apostol 2000 - 2004

b) Toma Petru Victor - 09.08.2004 - 11.02.2005
¢) Berghis Luigi - 11.02.2005 — 04.07.2007
d) Kilaitidis Teodor - 04.07.2007 — 21.08.2007
¢) Nedelcu Ion -21.08.2007 - 01.2009

f) Stefan Constantin - administrator special conf. ordin 762/2007-(2007 2009)

- Activitatea economico-financiari a fost asiguratd de d-na Director Economic
PAPA CAMELIA, ulterior fiind incredintati citre SC Algemi SRL contract
nr.141/01.06.2006 reprezentati de Papa Camelia — experi contabil, care exerciti
urmatoarele activititi: contabilitate, contrel preventiv, urmareste respectarea
prevederilor legale, ordonarea plitilor si incasirilor, activitdti de casierie. Se
constata ca d-na Papa Camelia a incilcat flagrant Legea 500/2002 cat si Legea
Contabilititii, pentru care se face responsabils.

- La data de 31.03.2008 SNIF SA Bucuresti inregistra restante la bugetul de stat in
suma de 83.916.875 lei. Precizdm cd SNIF SA Bucuresti a beneficiat de suspendarca
executdrii silite  administrate de ANAF in baza HG 375/2006 si OUG 77/2006.
Directorii generali si administratorul Special Stefan Constantin nu au luat masurile
§i decizii necesare restructuririi si eficientiziirii economice si financiare care si



139

duci la cresterea atractivititii societitii in procesul de privatizare. Acestia s-au
ocupat de activitiiti imobiliare, fapt reflectat de contractele de evaluare incheiate in
aceastd perioadi. In acest timp SNIF a comandat pe bazi de comtract mai multe

evaluiri, rezultand documentatii ce nu au fost utilizate, activitati reluate in 2008, pentru
care a angajat contracte cu:

- SC CONSULTIM SA Timis -197.060 RON
- SC IPROMET SA Buc. - 144.397,5 RON

- SC GESTACO Consulting SRL BR. - 421 360,48 RON

Conform Standardelor Internationale de Evaluare elaboraie de 1VSC 2005
completate cu Standardele Internationale in Evaluare intreprinderii, evaluarea
intreprinderii este definita : .Actul sau procesul prin care se ajunge la o opinie sat 0
estimare a valorii unei afaceri sau intreprinderi/entititi sau a unei participatii la
aceasta.”

Actiunile prezentate mai sus ale Decidentilor de la MAPDR, ADS, C.A. SNI¥
si administratorul special, coroborate cu situatia actuald a societatii, conduce fara
tagada la concluzia ¢ s-au ficut eforturi pentru um tun imobiliar. Acest lucru
trebuie verificat de institutiile in drept s-o faca. ,

De asemenea, SNIF SA Mehedinti a incheiat contractul nr. 2/01.08.2005 cu SC
HIDROCONSTRUCT GRUP SRL Bucuresti in faza I de inchiriere utilaje completat cu
acte aditionale, care a ajuns la valoarea totala de 4.849.167 RON. La data de 31.08.2005
la ORC Buc. se inregistreaza SC HIDROCONSTRUCT SRL. Se impune a se verifica
actionarii la SC HIDROCONSTRUCT SRL Bucuresti, semnatar al unui contract la
data de 01.08.2005, cAnd nu era Inregistratd conform Legii 31/90 republicata.

La data de 04.12.2008, SNIF SA Bucuresti era implicata in 427 litigii
judiciare, din care in 354 era reclamanta si 73 parata, fapt ce reflectd calitatea
manageriald.

Concluziile raportulni: STATUTUL SNIF 5A nu a fost adaptat Si actualizat
conform legislatiei in vigoare, managementul a fost pigubos si defectuos.

Un exemplar s-a transmis la IGPR in vederea efectudrii de cercetari specifice
privind aspectele referitoare la incheierea contractelor.

3) Nota de control nr.45367/13.12.2006

Referitor la aspectele semnalate de dl. Luigi Relu Berghes.

ANIF a incredintat un contract de reparatii si mentenanta in imbun#tatiri
funciare citre SC Hidroconstructia SA, in valoare de 41.000 mii fei.

ANIF in baza solutiilor tehnice date de ISPIF Bucuresti in colaborare cu Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor, coroborat cu LISTA obiectivelor de investitii cu
finantare de la bugetul de stat anexa nr.lb Cap.C LIT.d . Lucrari de consolidare a
digurilor de aparare la Dundre™ in valoare de 10.000 mii lei. a efectuat selectie de oferte.
Prin decizia ANIF nr. 637/5.09.2006 s-a numit o Comisie de evaluare a ofertelor, fiind

invitate societatile: Hidroconstructia SA, Energoconstructia, IRIDEX, TCIF SA si
ARGOS SA.
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Comisia ANIF de 1incredintare a desemnat oferta cistigdtoare a
SC Hidroconstructia SA. Acesta trebuia si elaboreze documentatia tehmick de
execufie pe tehnologia ISPIF s§i executia lucririlor de consolidare diguri si
inchiderea breslelor.

Valoarea totald a lucrarilor cu acte aditionale a ajuns la suma de 51.000 mii lei.

Concluzii: ANIF nu avea obligatia de a contracta cu SNIF SA.,

4) Nota de control 261.214/@55%,2%9
La solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie DNA cu
privire la efectuarea unor verificari de citre Corpul de Control al MAPDR la ANIF S
SNIF SA.

Cu ocazia controlului s-au consemnat urmitoarele aspecte:

- Creditorul Multimatic SRL a executat silit SNIF Suc. Dobrogea Litoral
Constanta, cu doud magazii si un atelier de tAmplirie pentru un debit de
145.766,14 lei, intrucat directorul Sucursalei Bugicu Cristian a refuzat plati, desi
era ridicatd din casierie suma de 70.900 lei pentru achitarea taxei pentru anularea
executdrii silite judecitoresti. Evaluarea clidirilor executate s-a ficut sub pretul
pietei imobiliare din zona.

- Directorul sucursalei Dobregea Litoral Constanta a semnat contracte firi a
avea mandat din partea SNIF SA.

- SC CONTINAV SRL OVIDIU, actionar Gheorghe Hristu, director tehnic
sucursala SNIF Constanta incheie contractul nr. 51/17.08.2006 cu SNIF Suc. Dobrogea.,
creand un conflict de interese consemnat de RIF din 01.07.2008 al ANIF.

- Contractul de inchiriere nr. 3786/30.08.2004 incheiat cu AF. GEORGE a plecat
de ia 1.094 Euro/luni si 2 ajung la 263,33 Euro/luni.

- In conformitate cu HG 1407/2004, MAPDR in calitate de actionar unic la SC
SNIF SA conform protocolului nr.3122/02.07.2007 s-a transformat infr-un numir
de 199.929 actiuni ciitre ADS, care functioneazi sub incidenta Legii nr. 268/2006,
deci neputind i justificatdi baza legald a actionarului ADS,

HG 8/16.01.2009 privind functionarea si organizarea MAPDR la anexa 3
stipuleazd ., Structurile care functioneazi sub autoritatea MAPDR ..." este inscrisd si
SNIF SA Bucuresti 7!

La data de 31.09.2009 SNIF SA Bucuresti figura ca debitor fatd de bugetul de
stat cu suma totald de 160.870.191 lei, de care se face responsabil administratorul
special Stefan Constantin.

Notele de control scot in evidentd acte grave de tncileare 2 fegilor 1n vigoare
atiit la nivel de SNIF SA Centrali cit si la nivel de sucursale, fiind necesar a fi luate
urgent méasuri legale de ciitre institutiile statului asupra celor responsabili,
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6.9. Concluzii referitoare la starea actuald a SNIF SA

- SNIF SA se afli sub incidenta Ordinului 762/2007 de Administrare speciald si
supraveghere financiard, prelungit cu Ordinele 570/2008,828/2008 si  391/2009.
Conducerea administrativa este asiguratd de un consiliu de administratic format de trei
membri, Nicu Gheorghe, Meila lustin, Cojocaru Adrian, Director General (oncea
Gheorghita Liviu.

- Este inregistratd la ORC ca actionar unic ADS, conform Certificat constatator
nr.324643/11.07.2007 ADS, in baza Hotarérii 1407/2004 modificatd cu 898/2007, este
autoritatea de privatizare nespecificandu-se atributul de actionar. .

MAPDR supune aprobdrii planul de privatizate SNIF SA, aprobat prin Hotdrarea
de Guvern 1287/08.10.2008.

Strategia de privatizare trebuia facutd in conformitate cu prevederile legii:

o Legea 138/2004, art. 77,

e HG 1407/2004;

e legea 137/2002;

o HG 577/2002;

o Ordinul Ministrului 762/2007;

e atributiile Administratorului Special, pentru a se evita insolventa
sucursalelor viabil economic.

- S-a constat ca divizarea SNIF RA nu s-a realizat in conformitate cu legislatia
in vigoare asa cum am prezentat-o la art. 4.1. X

- S.a comstat ci structura organizatoricd pe sucursale fara persanaﬂn;:aie
juridicd a avut efecte asupra activitdtii, acestea inregistrand pierderi cu exceptia a
doua sucursale Romanati, Moldova si Dunirea de Jos Briila.

- Personalul din SNIF SA a sciizut dramatic de la 3093 in 2005 la 725 ﬁn' 2609
din care 453 direct productivi si 272 TESA. Comisia a constat ci majoritatea
angajatilor sunt persoane de peste 50 ani. ‘

- Datele economico —financiare relevd clar ci din anul 2000 pand in prezent
SNIF a imregistrat pierderi importante care snsumate sunt apropiate de vaﬁoa:reﬁ
activului net contabil. Aceasta denotid managementul pagubos, fapt aratat gi d?
notele de control ale Corpului de Control al MAPDR prezentate, din care re%uita
clar cAteva aspecte, sustinut de un cadru institutional imstabil si neclar. Desi s-2
ficut constatare, nu s-au Inat misurile care se impun. B

- Principalii creditori sunt bugetul de stat ANAF si AVAS o principald cauza fiind
Programul RomAg 98. 9

- Membrii Comisiei de ancheti din datele din teren i din audieri au constat ca
Ordinul 762/2007 de administrare speciala nu a fost corect aplicat, Aﬂminisu‘at@ﬂﬁ
special si ADS au manageriat pigubos SNIF, incercind prin modificarea Legi
138/2004 si HG 1407/2004 s3 o transforme intr-o afacere imobiliara.

_ Comisia de anchetd analizand documentele puse la dispozitic de MAPDR
referitoare la activitatea Corpului de Control a Ministrului Agriculturii coroborat cu
audierile din plenul comisiei, a concluzionat ¢a in MIAPDR si institutiile subordonate
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respectiv. SNEF si ANIF a fost inciilcatd grav legislatia in vigoare pentru
imbuniititiri funciare cat si cea financiar-contabil.

- Pe cale de consecinta este mecesari sesizarea institutiilor statului abilitate in
vederea efectudrii de cercetdri pentru definirea clari a cauzelor si responsabililor
situatiei in care se afla sistemul de imbunititiri funciare din Roménia. Institutiile
abilitate ale statului sunt: Curtea de Conturi, ANAF, DNA, IGP si SRL

- Este necesar ca in regim de urgentd si se realizeze privatizarea SNIF, in
conformitate cu situatia juridicd in care se giseste cu participarea obligatorie a
OUAI, mediu academic si Statiuni de cercetare pentru agriculturd ca principali
beneficiari de servicii de imbunatitiri funciare. Neaplicarea acestei strategii va
conduce la distrugerea infrastructurii detinuti de QUAI si ANIF. Nu trebuie facuta
greseala ca in cazul privatizirii ROMCEREAL.

6.10. Analiza stadiului de privatizare SNIF SA

Procesul de privatizare trebuia implementat si finalizat conform prevederilor
Legii speciale a imbunititirilor funciare 138/2004, art. 77,78 si HG 1407/2004 emise
in conformitate cu prevederile din Legea 4/02.03.2004, care ratifici acordul de
imprumut dintre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, privind Proiectul de reabilitare si reformi a sectorului de irigatii,

In conformitate cu prevederile art.35 din Legea 138/2004 :“in termen de 60 zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi se infiinteazd ANIF prin reorganizarea SNIF
SA care se divizeazd in vederea privatizdrii.. art.44,...preluarea-predarea
patrimoniului se face prin protocol ... care se aprobd prin ordin al ministrului.
Protocolul va contine in anexa inventarul activelor”.

Ordinul ministrulni MADR nr.572/01.07.2005 a legiferat divizarea dintre
ANIF si SNIF SA Bucuresti in baza protocolul nr.1/mai 2005 ce a fost coordonat de
Valentin Apostol, cu incilcarea mai multor legi (Legea 440/2001, Legea 268/2001,
Legea 82/1991, Legea 571/2003, Ordinul MFP nr.1376/2004, OUG 88/1997, Legea
138/2004, HG 1407/2004 etc.). :

Ulterior, a fost intocmiti o noud notd de fundamentare pentru emiterea
hotdrarii de guvern prin care urma a se aproba modificarea protocolului initial,
impreund cu anexele corespunzitoare: protocolul de modificare si centralizatorul
elementelor de activ si pasiv, care face obiectul transferului.

Agentia Domeniilor Statului, dupa ce s-a inregistrat la ORC, actionar unic la SNIF
S.A. a solicitat sa se analizeze propunerile venite din partea ANIF R.A. in functie de
utilitatea si statutul juridic al bunurilor ce ficeau obiectul transferurilor propuse de ANIF
R.A. si sé solicite un punct de vedere al ANAF-ului, in calitate de principal creditor.

Situatia economice-financiara criticli in care se afli in prezent SNIF SA este
generatd, din punct de vedere al membrilor comisiei de anchetd, de politicile gresite
practicate de Directia de Privatizare si Concesionare Activitati si Servicii din cadrul
ADS condusi de di. Director Ioan MARIAN mandatat AGA la SNIF, care nu a
aplicat cadrul legislativ aflat in vigoare,
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Neaplicarea legii a condus la acumularea de pierderi din exploatare, dar si la
cresterea arieratelor si accesoriilor fatd de bugetul de stat, conform OUG 92/2003.

Consiliul de Administratie al ADS si al SNIF SA au propus aplicarea art.27 si
28 din Legea 85/2004 de initiere a procedurii de reorganizare judiciard §i faliment.
Membrii comisiei de anchetdi considerd ci acesta este modul prin care conducerile
ADS si SNIF din perioada 2005-2008 doresc 3 steargd urmele erorilor manageriale.
Mentionam ci pe rolul instantelor Tribunalulni Bucuresti, sectia Comerciald, sunt
cereri de deschidere a procedurii de ENSOLVENE& cu urmatorii ereditori: sC
Hidroconstruct Grup SRL, SC Gestaco Business Consalting SRL, SC Kluge
EnbaraSRL, SC Management Consalting SRL, adica tocmai acele firme ce au
beneficiat de contracte avantajoase in raport ca SNIF SA Bucuresti,

In acest sens, considerim c@ in acest moment datele economico-financiare
prezentate nu reflectd realitatea, avindu-se tn vedere ci ANAF a efectuatin ultimii
opt ani inspectii financiar-fiscale, care s-au concretizat prim:

- P.V. control financiar nr. 301.971/2002 prin care s-a stabilit un prejudiciu in
valoare de 6.137.583,5 USD in urma derularii programul agricol RomAg’98, actul
de control fiind transmis L.G.P. cu adresa 301.327/1.11.2002;

- in anul 2008, ANAF a incheiat Raport de Inspectie Fiscald nr.
14609/27.06.2008 pentru perioada inlie 2004 — decembrie 2007, care a avut la bazd
Raportul Corpului de Control al Guvernului nr. 191/EN/11.08.2006 care s-a
incheiat cu Decizia de impunere nr. 278/30.06.2008 prin care s-a stabilit debite
suplimentare in sumi de 11.663.252 lei, din care:

- restituiri fonduri de finantare bugetara -3.376.873 lei
-TVA - 766.669 lei
- impozit pe profit - 557.225lei

Decizia de impunere a fost contestata de SNIF la Directia de solutionare a
Contestatiilor ANAF prin Decizia nr. 403/2008 a mentinut impunerea.

in conformitate cu OUG.92/2003 (Cod de procedurd fiscald), contribuabilul
trebuie sa se inscrie in bilanturi si balanta cu rezultatele organului de control.

De accesoriile penalititii i majordri de intarziere aferente in sumi de
3.813.166 se fac responsabili membrii Consiliului de administratie ai SNIF SA si
ADS care nu au aplicat cadrul legisiativ,din perioada 2000-2008 pentru RAIF,
respectiv SNIF si 2007-2009 pentru ADS.

6.11. Propuneri privind privatizare a SNIF 5A

in conformitate cu legea 4/2004 care a generat Legea 138/2004 ce prevede la:

Art.3. .c” reglementeazd infiintari si functionari OUAlL si a federatiilor de OUALIn
vederea desfasurarii activitatilor de imbunatatiri funciare atat in interesul membrilor sai
cét si in interes public ca scop.

Art.3. .7 ... stabilirea principiilor organizarii SNIF SA...

Art4. .b"... implicarca beneficiarilor organizatiilor si altor reprezentanti ai
societditii civile (statiuni, universitati, ligi profesionale) in luarea deciziilor in scopul
promovirii adoptarii rationale, eficiente a acestora.
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Ceroborat Cap.VII art.77 si HG 1407/2004 si celelaite normative se constats
ca din anul 1990 fmbunititirile funciare din Roménia se confrunts cu probleme de
natura organizatorica, institutionali si disciplinara.

Capacititile tehnice de care Roménia dispune nu pot fi puse In valoare fars
structuri organizatorice adoptate conditiilor socio-economice actuale. Calea de
transformare a structurilor existente pot fi modelele europene/mondiale adaptate
conditiilor apropiate Romaniei.

Motoul: ,,gmbunététéri funciare, parteneriat, institutii, asociatii, legisiatii,
irigatii” trebuie implementat in coordonare cu politicile PAC in conditiile actuale, cand
80% din terenurile agricole sunt in proprietate privatd, apar disfunctionalititi i
conditiondri noi.

in conditiile dispersirii proprietitii in parcele mici i parteneriatul firav
existent OUAI pentru exploatarea irigatiifor, CES, deseciri s-au vizut pusi in
situatia de a trata cu mii de agricultori — ¢a potentiali clienti 1n locul citorva agenti
economici.

Nerealizarea PARTENERIATULUI ar avea efecte dezastruoase asupra
exploatirii si wutilizirii sistemului de imbunétitiri funciare. Neglijarea sau
intirzierea in adoptarea unor decizii si masuri de redresare in aceasts directie poate
avea consecinte grave asupra:

- pastrarii starii tehnice §i functionalitatii lucririlor imbunétatiri funciare
existente;

- utilizérii eficiente a subventiilor alocate de la UE si nationale;

- ridicdrii productivititii generale a lucririlor in agricultura.

Acest pericol nu este specific Romaniei, el a fost constatat gi In alte tiri cit si
de Banca Mondiali care a promovat proiecte de finantare (donatii si credite cu
dobanzi foarte mici).

Infrastructura si mentenanta pentru intretinere si reparatii detinuts de SNIF
este strict necesard OUAl-urilor din Roménia, in primul rAnd pentru capacitiitile
detinute (SPP + Plot) in conditiile cAnd sunt constituite peste 400 de QUA-uri, pe o
suprafatd amenajata de peste 1.050.000 ha.

Inspirfindu-ne din legislatia francez3, care Iz 21 iunie 1865 a format Asocieri
de Utilizare a Mecanizrii fn Agriculturs, constituite din:

- proprietari de drept ai terenurilor, care puteau gira investitiile la care
participau cu valoarea pamantului ;

- arendasii care puteau gira cu alte valori decét pamantul pentru investitiile
in agrotehnica hidraulici se impune aplicarea acestui sistem si in
Romaénia.

Acest model de organizare prezintd urmitoarele avantaje:

- Imprumuturi pe termen mediu si lung in vederea finantérii achizitiondrii de
mijloace de productie;

- statul acordd subventii unor entitati juridice bine definite;

- scaderea costurilor la consumabile (carburanti, imputuri etc.), necesare procesului
de productie agricoli;



145

- reglementarea unui cadru fiscal favorabil pentru agriculturd (taxe, TVA etc.).
Prin aceste entititi juridice in Frauta s-au execuiat 60% din suprafetele
irigate, 70% din cele de deseciri si 80% din cele de CES drenaj.
Astfel s-a realizat:
— cresterea productivititii muncii;
~ dezvoltarea unui spirit comunitar;
promovarea unor mijloace de productie performante;
implementarea de programe durabile in agriculturd;
implicarea structurilor statului (locale si guvernamentale).

in prezent, SNIF SA este o societate comerciala inscrisa la ORC ca societate pe

actiuni, avand actionar unic ADS, in conformitate cu Legea 31/1990, republicata.

Raportirile financiare-economice prezentate denota manageme;}tm

dezastruos practicat in special din 2000 pénd azi, fapt ce a condus €2 prin ordinul
MAPDR 762/2007 si intre sub administrare speciald.(In conformitate cu adresa
2060/24.03.2008 Consilinl Concurentei precizeaza: Ordinul 762/2007 privind
administrarea specialii in perioada de privatizare a societitii este susceptibila de a
implica elemente de ajutor de stat deoarece, este acordati din surse de stat peniru
ca se amAna recuperarea datoriilor societatii catre bugetul de stat). Administratorul
special trebuia s@ cunoasca Legea speciala 138/2004 si HG 1407/2004 care coroborat cu
prevederile Legii 137/2002, art.16, alin.4), art. 31, alin.1), art. 32, alin.1) -
administratorul special putea si facd privatizarea pe entititi viabil economic, coroborat
cu prevederile HG 577/2002, art.183, alin.2, g; alin. 4; art.90, alin. 1 s1 2, respef:ténd
astfel si Legea 138/2004, art. 77 ..Componente c¢ urmeazid a fi privatizate...’f si HG
1407, cap. VI ,Gruparea componentelor patrimoniului  SNIF  pentru asigurarca
autonomiei sucursalelor regionale™. .

n cursul anului 2008 grupuri de initiativd formate din utilizatort de ap din
judetele Briila, Galati, lalomita, Calarasi, Vrancea, Dolj, Olt, Teleorman aiu
solicitat aplicarea acestui cadru legisiativ. Solicitirile au fost analizate 3i aprobate in
data de 14.08.2008 de citre Consiliul de Administratie al SNIF SA si comunicate
citre ADS urmand a fi aprobate de AGA (ADS) care din motive necunoscute nu av
convocat Adunarea Generald pentru aprobarea hotararii Consiliului de
Administratie.

Prin  adresa 7108/09.09.2008 SNIF comunici LUAIR ca prin adresa
nr.62919/29.08.2008, ADS are ca obiectiv vanzarea pachetului de actiuni detinut de
statul romén conform legislatiei incidente in vigoare. ADS cunostea ca SNIF este sub
incidenta Ordinului 762/2007, deci nu mai avea nici O calitate juridica la societate.
Administratorul special nu cunostea atributul conferit de lege si nu a aplicat cadrul
legislativ.

Motivatia ulterioard invocatd a fost HG 1287/8.10.2008, referitoare la
privatizarea SNIF, de jure neaplicabil, datorita prevederilor art. 4 din hotéarare,
care precizeazi: ,,prezenta hotirire se aplica numai cu respectarea OUG 117/2006
(art.l alin 2 prevederile prezentei ordonante de urgentd nu ¢ aplics ajutorul de
stat pemiru agricultura si pisciculturd in conformitate cn dispozitiile art.32 din
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Tratatul de instituire a Comisiei Europene) si a Legii 137/2007, care face trimitere
la schemele de ajutor de stat, respectiv art. 87-89 din Tratatul de iunstituire al
Comisiei Europene si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora.

Proiectul de societidti MIXTE, sustinut de LUAIR, LAPAR, FNPAR are la
baza conceptul de management integrat al prof. Robert Mokler, aplicabil
societiatilor aflate in colaps economic §i financiar, aplicat cu succes in China,
Argentina, Spania. Proiectul a fost analizat si de Academia de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe fonescu-Sisesti” care a raspuns prin adresa 911/2008 favorabil.

Pe infrastructura SNIF se poate face implementarea conceptului integrativ la nivel
regional, ca motor al unei afaceri, cu participarea directa a fermierilor in calitate de
actionari. constituind o aliantd de interese si devenind un partener solid in relatiile
institutionale, de productie si comerciale la nivel local, national si international.

6.12. Obiective si avantaje

a) Promevarea participirii capitalului privat a fermierului eare este
proprietar, arendag, producitor agricol, la mijloacele de productie necesare serviciilor
de mentenantd pentru intretinere §i reparatii, detinute si administrate de SNIF.

b) Cregterea gamei de servicii, prin informatizarea relatiei SPP+Plot— Sistem
—Sectie meecanicd = INTEGRATOR.

Ex.:informatizare lucrarilor de cadastru, analiza, prognoza, agrotehnica.

¢) Dezvoltarea spiritului managerial in sectorul agricol al fermierilor, in
prezent numai 7% sunt organizatii sau constituiti in IMM-uri.

d) Derularea proceselor de integrare si implementare a PNIR components a
PAC, avandu-se in vedere dezvoltarea durabild cunoscandu-se ci pamantul este o avere
strategica pentru care sunt necesare bune practici, in protejarea solului si apei cu un
management profesional.

¢) Promovarea de proiecte specifice zonei, penfru conservarea arealului.

Societdfile mixte, vor functiona in baza Legii 31/1990, republicatd, detinand
clemente juridice esentiale:
- calitate procesuala;
- dreptul de exploatare i comercializare a productie agricole;
- parteneriate solide si reale in relatia cu institutiile statului;
- capacitatea de elaborare a unor proiecte strategice pentru restructurarea
implicatiilor statului in Intretinere si exploatare. ;
Acest proiect vine intr-un context in care SNIF a fost practic devalizat de un
management necompetitiv pentru care se afla practic sub incidenta Legii 85/2006 a
Reorganizirii si Insolventei Judiciare, datoriti faptului ¢ s-a dorit a fi o prada
imobiliara, rispunzétor ficAndu-se MAPDR si institutiile subordonate.
Este necesar ca in regim de urgentd in conformitate cu legislatia in vigoare (Legea
138 /2004, HG 1407/2004 si Ord. Min. MAPDR 762/2007) si se realizeze privatizarea
SNIF SA cu participare obligatorie a OUAL, ca principal beneficiar de servicii de
imbunatatiri funciare impreund cu mediul academic si statiunile de cercetare in domeniul
agricol.
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Neaplicarea acestei strategii va conduce la distrugerea infrastructarii afiatd ﬁlﬂ
proprietatea QUAI cit si cea aflata in proprietatea publicad a statului, respectiv
ANIF,

Comisia de ancheti considerd ci nu trebuie ficutd greseala efectuatd in cazuu%
privatizirii ROMCEREAL funtrucat efectele vor fi mai grave asupra economiel
agricole din Roménia.

CAPITOLUL VII

PROPUNERI -
privind cresterea eficientei tehnico-economice si de protectic a mediniui m
amenajarile de Imbunitatiri Funciare

A.- IRIGATI ;

|. Realizarea unui sistem informatic teritorial (geografic) al infrastructurit
amenajarilor de irigatii, pe sisteme hidrotehnice proiectate, executate si existente. .

2. Imventarierea sistemelor si subsistemelor care pot fi functionale, fara
investitii.

3. Definitivarea sistemelor sau a unor pirti din fiecare sistem, care S€
incadreaza in domeniul viabilititii economice (raportul beneficiu/cost mai mare decét 1).

4. Acordarea statutului de utilitate publici sistemelor de irigatii cu alimentare
gravitationald pentru a deveni eligibile la acordarea subventiei, dupa acoperirea acestora
cu organizatii OUAI in proportie de peste 50%. .

5. Definitivarea listei de prioritate a sistemelor pentru investitii de re;abi.h:ta;rfsl
si modernizare (infrastructurd si instalatii moderne de udare) in baza viabilitati
economice si a gradului de acoperire cu OUAIl-uri gi/sau Federatit.

6. Dezvoltarea amenajarilor locale de irigatii, in corelare cu schemele
directoare de amenajare a gospodiririi apelor. L

7. Stabilirea solutiilor tehnice de punere in valoare a sistemelor de irigatil
considerate a fi marginal viabile economic sau neviabile, prin proiecte de dezvoltare
rurala durabilé; .

8. Elaborarea unui contract cadra cu ANRE pentru furnizarea energiel
electrice Ia pomparea apei in sistemele de irigatii stabilite la punctul 5, la prefurt $1
penalitati minime.

9. Amendarea legislatiei, astfel incit sa asigure dezvoltarea rapidd a OUAIL-
urilor si Federatiilor.

10. Proiectarea si realizarea retelei de perdele forestiere in corelare cu retelele
sistemelor de irigatii din zonele cu viabilitate economica. .

11. Obtinerea din partea Uniunii Europene a pnui sprijin comiinuu 2

sectorului de irigatii, pentru a opri depopularea zonelor rurale si degradarea terenurilor
arabile.



148

12. Stabilirea periodiecd a structurii culturilor agricole cu profitabilitate mare,
in corelare cu cerintele Uniunij Europene si a pietii de valorificare.

I3. Echiparea unor suprafete cu caracter pilot (demonstrativ) cu instalatii
moderne de irigare (auto-deplasabile de tip: cu tambur §i furtun, deplasare linears s
pivot-central), insotite de utilajele agricole specifice tehnologici de lucriri minime.

14. Suprafetele supuse unui grad evident de aridizare si desertificare si care se
afld in sisteme de irigatii fird viabilitate economics (ex.: Dobrogea), si fie tratate ca
wZone defavorizate”.

Se propune infiintarea unei comisii de specialisti pentru a stabili solutiile
tehnice necesare stopirii procesului de desertificare (perdele forestiere. acumulari,
energie eoliand s.a.).

15. Promovarea unui studiu pluridisciplinar, prin care si se stabileascs
solutiile tehnice de alimentare gravitationald a sistemelor de irigatii (existente, dar
neeconomice si sisteme noi) si anume:

e derivatiile proiectate si incepute inainte de 1989 (Siret-Bardgan, Olt-Vedea-
Neajlov);

® acumuldri si derivatii noi prin reconsiderarea Sistemului national de
gospodarire a apelor.

16. in sistemele de irigatii functionale, si nu se accepte plata despagubirilor in
regim de secefi.

17. Inventarierea echipamentelor si instalatiilor de udare existente, pe sisteme
de irigatii, OUAT-uri si alti beneficiari.

18. Prevederea in contractul de arendare a suprafetelor aflate in sistemele de
irigatii, a obligativitstii irigfrii acestora.

19. Introducerea mijloacelor de misurare si inregistrare a velumelor de api
livrate OUAL-urilor.

20. Dupd analiza, completarea si definitivarea acestor propuneri, si se
elaboreze . Programul National de Irigatii”, prevazut cu sarcini concrete s1 derulare in
timp (termen scurt, mediu si lung), inclusiv prevederea surselor de finantare.

B. DESECARE:?)RENAJ? COMBATEREA ERCZIUNII SOLULUE SE
APARARE IMPOTRIVA INUNDATIILOR:

I. Realizarea sistemului informatic teritorial (cadastru) pentru fiecare tip de
lucrare.

2. Enﬁingama organizatiilor de imbunatitiri funciare (OIF-Desecare; OIF-CES;
OIF-Al) in colaborare cu comisiile locale si asocierea in Federatii la nivel de sistem,
incinte indiguite, micro-bazine hidrografice.

3. Dotarea cu utilaje si echipamente de interventie rapidd In cazuri urgente
(de stricta necesitate).
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4. Reabilitarea si modernizarea amenajirilor existente in baza unor s:mdn,
tindnd cont de efectele modificdrilor climatice si a despaduririlor (reactua_hzareq
parametrilor initiali de proiectare: ploaia de calcul, coeficientii de scurgere, intretinere 1
reparatii, neconforme cu regulamentele de exploatare proiectate $.a.). .

5. Revizuirea proiectului ,,Redimensionarea economici §i ewéogifcﬁ a Luncil
Dunirii” realizat si avizat de citre Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile in 2008.

C. PE ANSAMBLUL SECTORULUI DE iIMBUNATATIRI FUNCIARKE

1. Plata unei taxe anuale (lei/ha amenajat) care s3 constituie ,.fondul de
rulment” al activitiitii de intretinere si reparatiia infrastructurii ‘ _
2. Retributia personalului implicat in activitatea de exploatare, ’intrﬁmere s
reparatii si se efectueze conform umor indici de performantd stabiliti de fisa
postuiui.
3. Promovarea legii de protectie si conservare a solului. .
4. Cercetdri privind monitorizarea si evolutia factorilor de mediu In
amenajirile de imbundtitiri funciare. i
5. Pregitirea si formarea continud a personaluiui de specialitate prin: N
e Selectarea absolventilor de liceu din zonele cu amenajari de imbunétz"tt.lrl
funciare si trimiterea la studii universitare prin acordarca de burse de catre
Federatiile OIF, cu obligatia contractuald ca dupa absolvire s lucreze 5 — 10
ani in sector; }
o Studentii astfel selectati vor fi integrati intr-o subgrupa a facultatii de profil:
e Cursuri anuale de scurtd durata, §.a. .
6. Restructurarea institutionals a ANIF in baza principinlui subsi'd;ia.rétéws
prin acordarea personalititii juridice sucursalelor regionale si partial umta‘@iﬂw dﬁ
administrare. In acest mod se va produce descentralizarea functiilor executive dm.
ANIF, aceasta devenind o institutie cu atributii de politici si strategii. de monitorizarc i
dezvoltare a sectorului de imbunatatiri funciare la nivel national §i european.
Date fiind noile atributii ale ANIF (bazate pe studii, proiecte si cercetare-
dezvoltare), se propune ¢a actualul INCDIF , ISPIF” sa treacd in suberdinga; Ajﬂ?,
7. in vederea realizirii proiectelor de dezvoltare rurald durabil2 mt.r-e
conceptie unitardi, pe spatii mari — definite pe criteriul hidmﬁﬂgéc.(sub—bazmes
bazine) — se propune integrarea intr-o singurd entitate a trei sectoare de activitate:
v' Gospodarirea Apelor
v' Imbunatatiri Funciare
v Amenajari Silvice )
Obiectival principal al acestei propuneri este acela de a vaiariﬁca. durabil
resursele necesare vietii pentru generatiile viitoare, {indnd cont si de impactul

modificirilor climatice: api, pimant, padure, clim3, energii neconventionale.

Nota comisiei:
Bine ar fi ca promovarea personalului in functii de conducere, sa se fac
exclusivitate pe criterii de performanta profesionala, manageriald i morala
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CAPITOLUL VIII
1. Analiza necesititii 5i oportunititii deruldrii Programului RomAg’98.

Avand in vedere starea agriculturii roméanesti din acea data, factori de decizie de la
nivel guvernamental propun derularea a doua proiecte pentru agriculturd $i anume:

- Proiectul Agricol Roméan, in valoare de aproximativ 80.000.000 $, urmind a
avea furnizori companiile Case Corporation si Valmont Industries s1 proiectul
RomAg’ 98, in valoare de aproximativ 80.000.000 $ cu furnizorii TransChem Finance &
Trade Corp.

Finantarea acestor importuri urmau s# fie asigurate 100% de CityBank N.A. USA
si alte institutii financiare in cadrul unui credit sindicalizat al cirui agent a fost CityBank
International.

Interesant este faptul ci la momentul 1997, cand au inceput presiunile asupra
membrilor guvernului pentru acceptarea legiferdrii acestui program, exista precedentul,
care era in realitate acelasi program, experimentat deja in Ucraina (cca. 120 milioane
USD, Polonia cca. 75 milioane USD), Cehia refuzind aplicarea sa pe buni dreptate,
avand in vederea esecul cu care se soldase anterior in Ucraina si Polonia.

In perioada anterioard inceperii deruldrii proiectelor la nivelul membrilor
guvernului si a presedintiei au avut loc discutii privind necesitatea §i oportunitatea
derulérii in totalitate in forma initiald propusi a acestor dous proiecte.

Astfel, in sedinta de guvern din data de 17.07 1997 (anexa nr.I) Calin Popescu
Tariceanu, in calitate de fost ministru al Industriilor, solicitd ca din suma totali de 160
mil. $, 30 mil. $ si se aloce uzinei Tractorul Brasov, deoarece in acea perioad3 se purtau
discutii privind o eventuald privatizare a acestei intreprinderi cu firma olandezi NEW
HOLAND suma de 30 mil. $, urménd s# reprezinte aportul de capital al statului roman.
(anexa nr.2. Stenograma sedintei de guvern din pag 17)

De altfel, acest aspect al discutiilor purtate in sedintele de guvern si la presedintie
privind oportunitatea si necesitatea derulirii in forma propusd inifial a programului
ROMAG 98, a rezultat si in urma discutiilor si audierilor ce au avut loc in lunile august si
septembrie 2009 — la Comisia parlamentard de anchetd. In acest sens, dl. Daniel Daianu,
fost ministru de finante in perioada 1997-1998 declara: “ ca atare eu nu am vrut si
implic financiar statul roman intr-o afacere care, din punctul meu de vedere, era foarte
discutabild avand in vedere acele antecedente. Nu facem experimente pe bani publici”
(anexa nr.3. Stenograma 05.08.2009 pag. 19, dlin. 4)

Mentiondm cd dl. Daniel Daianu si dl. Calin Popescu Tariceanu au fost singurii
care s-au opus derularii in forma propusa a celor doud proiecte. D1 Daianu chiar spune la
un moment dat: “Eu m-am opus acelui deal, acelei afaceri, am comunicat st ministrului
Remey de ce, eu nu eram convins si dvs. ati sesizat foarte bine, nu numai cd era ironic
ca cel care doreau ca acest proiect este super rentabil si in acelasi timp solicitau garatii
de la stat. Vedeti dvs. garania se cere pentru ceva care implicd un risc considerabil ...,
deci dintr-o datd de la inceput era straniu modul in care se pleda pentru acesta afacere
(anexa nr.4.Stenograma din data de 05.08.2009 pag 21 alin. 3).
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In sedinta de guvern din 17.07.1997 dl. Tariceanu 2 incercat s ob{ind §i pentru
uzina Tractorul un sprijin financiar similar celui obtinut de citre Ministerul Agriculturii
pentru importul de utilaje agricole dar fara succes. '

Faptul ca cele doud proiecte au avut sprijin guvernamental si prezidential rezulta §1
din scrisorile nr. 72640/26.05.1997 si nr. 1316/21.03.1997 (anexs nr.5 si anexa m".e?)
adresati de fostul ministrul al agriculturii dl. Dinu Gavrilescu, R.A.LF. in a’@n‘pa
domnului Valentin Apostol, fost director general la aceasta institutie, in care la alin. 1
scrie: “ urmare a discutiilor avute la presedintele Romdniel, la Primul-Ministru, cdt si la
conducerea ministerului de resort, reprezentantii bdncii americane CityBank si-au
exprimat disponibilitatea de a acorda un credit furnizor in scopul achizitiondrii de
utilaje, echipamente agricole si servicii in suma de aproximativ 80 mil. $ (anexa nr.7). .

De altfel, scrisoarea prezentatd mai sus are si calitate de document oficial, prin
care R.ALLF. este desemnata de catre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, in calitate
de imprumutat principal si cumparator in relatia cu TransChem. In acest sens, R.A.LF.
urma s ia toate masurile i sd indeplineasca toate formalitatile si procedurile, in.b.aza
reglementarilor in materie pentru realizarea imprumutului extern, obtinerea garantiei de
la Ministerul de Finante §i aprobarea Comitetului Interministerial de Credite §i Comert
Exterior.

In paralel cu aceasta, R.A.LF. urma sa inceapd negocierea contractelor comerciale,
negocieri care trebuiau sd aiba in vedere ca in contract sa fie cuprinse clauze clare privind

protectia juridicd $i economicd a cumpérétorului/imprumutatului principal. .

Fatdi de cele prezeniate mai sus, fostul Presedinte al Romaniei, dl. Emil
Constantinescu, in audierile din data de 10.09.2009 din cadrul Comisiei parlamentare de
anchetd, confirma divergenta de opinii dintre dl. Daniel Daianu in calitate de Ministru al
Ministerului de Finante si dl. Dinu Gavrilescu, fost Ministru al Ministerului Agriculturit
si Alimentatiei, aratand ci “in timp ce ministrul Dinu Gavrilescu sustinea singur partea
generald a proiectului fiindcd nu se pusese in executie, ministru Ddianu -G OpUs. Dgci
pe deoparte am inteles argumentatia lor, ministru Gavrilescu intelesese rolul general §i
capacitatea unui astfel de proiect, de a realiza, in sfarsit, o reformd radicald intr-o
agriculturd care era total inapoiatd si scrupulozitatea ministrului Ddianu care a utilizat
un argument profesional spundnd cd nu se dau anumite facilitati pentru considerentele
importului “.

Este la fel de adevirat cd s-a opus st dl Calin Popescu Tariceanu — fost Ministru
al Industriilor in acea perioadd, fiindcd erau diferifi ministri de care eram apropiat, dar
asa cum am mai spus discutiile nu se purtau in localuri ci la Cotroceni, in cadrul unor
comisii, eram cu seriozitate si ca analizd a propus acest lucru’” (stenograma din data de
10.09.2009 pag. 12 alin 11 si pag. 13 alin. 2, stenograma din data de 5.10.2009 pag. 21
alin. 2).

De altfel fostul Prim-Ministru dl Victor Ciorbea declara ca: “am participat la
. . sincer nu imi amintesc una sau mai multe intdlniri cu reprezentantii unor
renumite firme americare de profil la Palatul Victoria, in prezenia ambasadorului SUA
de la acea dada, a ministrilor de resort al agriculturii i finangelor. De asemenea, am
fost prezent si la o intdlnire la Palatul Cotroceni, invitat de dl. Presedinte Emil
Constantinescu §i unde firmele americare erau si ele prezente prin reprezentan,tii lor, la
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acesta intilnire fiind prezent si ambasadorul SUA (stenograma din data de 10.09.2009
alin3 pag. 35 si pag. 36 alin. 1 5i 2).

Din stenograma sedintei de guvern din data de 17.07.1997, rezultd ci cel care avea
sd hotarascd pana la urma optiunea pentru unul sau altul dintre proiecte a fost dl. Victor
Ciorbea in calitate de Prim-Ministru al Romaniei (stenograma sedingei de guvern pag.21
alin,1).

Precizam cd desi din discutiile purtate intre membrii guvernului atat la nivel de
guvern cét si la nivel de presedintie existau opinii divergente, fatd de modul de derulare
si implementare a acestor proiecte agricole (Proiectul Agricol Roman si Proiectul
ROMAG 98), totusi la data de 03.06.1997 Ministerul Agriculturii, prin persoana d-lui
Dinu Gavrilescu in calitate de Ministru si Valentin Apostol, in calitate de director general
al R.A.LLF. semneazi contractul cu TransChem Finance, in valoare de 79.319.489 $,
pentru a cumpdra un set de factori de productie (pachet agricol) asa cum sunt definiti in
preambulul contractului.

2. Analiza clauzelor contractului RomAg 9801/1997

La data de 03.07.1997 intre R.A.LF. ( Regia Autonoma de imbunatatiri Funciare),
cu sediul in Bucuresti, Sos. Oltenitei nr. 35-37, sector 4, in calitate de cumpdrator si
TransChem Finance & Trade Corp, in calitate de vanzdtor, corporatic americana din
Delaware cu sediul in BayShore Drive 1717 The Grand-Suite 2000 — Maiami Florida,
SUA 33132, a fost incheiat Contractul Romag9801 (Anexa nr. 8).

Din analiza contractului sunt scoase in evidentd urmdtoarele aspecte:

Vénzatorul mai sus descris urma s furnizeze cumpadratorului un set de factori de
productii (denumit pachet agricol) compus din substante chimice de protectia plantelor
agricole, seminte de porumb hibrid, echipamente/masini agricole, asistenta tehnologici si
agricold. In afard de pachetul initial referitor la cultura porumbului la cererea
cumpdratorului R.A.LF., sunt inclusi si alti factori de productie, conform programului
agricol complex pentru Roménia (“programul agricol sau proiectul”) si care se
incadreaza in programul pe termen scurt de garantare a asigurdrii si/sau in linia de credit
pe termen mediu deschiséd pentru Romania la Banca de Import — Export U.S.A..

Precizam c&, incd din anii 1995-1997 TransChem Finance & Trade Corp,
prezentase la Ministerul Agriculturii §i Alimentatiei si la Ministerul Finantelor studii de
proiecte cuprinzind informatii detaliate privind introducerea de noi tehnologii si sisteme
pentru cultivarea eficientd a porumbului in Romania.

Pachetul agricol astfel definit pentru productia de porumb era conceput ca 0 prima
etapd intr-o cooperare pe termen lung, menitd si imbunititeascd randamentul curent al
fermelor $i s& mareasca productia agricold din Romania, urmand ca, pe termen lung,
obiectivul propus s fie obtinerea unor productii de peste 8 tone/ha/an pe suprafetele de
teren agricol arabile.

Prin punerea la dispozitia unor ferme romanesti preselectate, a substantelor
chimice necesare agriculturii in perioada anterioars si posterioars incoltirii semintelor de
porumb hibrid, toate de inalta calitate, a echipamentelor moderne, eficiente (incluzénd
echipamente pentru arat, insdméntat, stropit, tractoare, echipamente pentru irigatii si
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combine), pentru pregatirea, insdmantarea irigarea, recoltarea si mapipularea.produs?lor
agricole se preconiza ca pachetul s fie un impact asupra productiel, acesti faf:torl de
productie urmand a fi completati cu asistenta tehnic §i manageriald pentru toatd Adu‘rata}
sezonului agricol, pentru asigurarea obtinerii celor mai bune cstiguri pentru Romania $i
fermierii sl )
Conform prevederilor contractuale pachetul agricol era conceput ?entru productia
de porumb (boabe) pe o suprafatd agricold  predeterminatd, fe“u:a a se exclude
posibilitatea aplicarii lui si la alte culturi agricole, urménd ca partile sa g@eg}ereze
pentru selectarea de pind fa aproximativ 50.060 ha teren arabil, adecvat situat saud
adiacent judetelor Olt, Teleorman, Calirasi, Ialomita, Briila si Constanta, care 54
fie utilizat pentru productia de porumb sau alte culturi agricole pe suprafete de min.650
ha. -
Conform acelorasi prevederi contractuale vanzitorul TransChem urma s& asigure
asistenta pe teren incluzand dar fard a se limita la asistenta tehnica pentru ggr1cultura, 1ar
cumpdratorul trebuia sa asigure vanzitorului un anumit sprijin pe teren §t infrastructura
in conditii ce urmau a fi agreate de comun acord. . . .
In acest sens pentru maximizarea -eficientei pachetului agrﬁlcol, 1nclu§1f{
managementul, intretinerea si protectia adecvata si pentru asigurarea prermzel_or derularii
in bune conditii a obligatiilor de asistenta pe teren a vanzatorului, R.ALF.
(cumpdratorul) urma sd contacteze 0 societate roméaneascd de mar}agemept. Aceas?a
societate de management impreund cu R.ACLF. (cumpdratorul) si cu f1r.m.ele .1mpl1cate n
programul agricol RomAg’98, urmau sa constituie o asociere in participatiune care $a
deruleze acest program. . 5
In ceea ce priveste durata contractului, prevederile contractuale m'e?moneaza .fz}ptul
ca, termenul acestuia era de un an incepind de la data la care acred1t1vul/ac;red1vt1§/_e!e
urmau sd fie confirmate de citre o bancd de prim rang (aceasta e§te “]?a-ta lptrarll 1n
vigoare” a contractului) si se termind la implinirea unui an de la data intrarn in vigoare.
Perioada de la data intrdrii in vigoare, pana la implinirea unui an este considerata
ca fiind denumitd anul contractual. Precizdm c4, expedierea bunur.ilor din Pa?l:etul
agricol asa cum a fost definit anterior, din SUA citre Roménia, trebuia sa s€ fagg intre
1 octombrie 1997 — 31 martie 1999, pentru Anul contractual aga cum a fost definit mat
sus, urmand a se asigura livrarea CIP, punctul romanesc de destinatie. .
Este foarte importantd prevederea contractuala 2.2.1. care precizeaza ca g‘raficele
expeditiilor pentru toate bunurile, produsele §i serviciile urmau a fl. cgnvenlte. }ntre
cumpdritor gi vanzator, iar prioritéile sé fie stabilite in functie de nece‘snégﬂe de utilizare
in Romania, pentru programul pe anul 1998 privind cultura porumbulut. . .
Conform acelorasi prevederi contractuale aceste grafice mentionate mai 5us
trebuiau si fack parte integrantd din contract, prevedere care nu a fost respectaia
de catre parti. R . -
In conditiile in care S.N.LF. (Societatea Nationald de Imbunétatiri Funciare fosta
R.A.LF.) a prezentat Comisiei de ancheta parlamentard contractul incheiat cu TransChe.m
pentru derularea programului RomAg’98, fara anexele mentionate 1n prevederlle

contractuale, prezentdm aproximativ componenia unui pachet agricol, dupda cum
urmeaza:
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- un tractor; o combind; o semédndtoare; o grapd; un disc; o masind de imprastiat
seminte; o instalatie de irigat si altele a carui valoare nominala (pentru un astfel de pachet
agricol) era de aproximativ 990.000 §.

Aceste echipamente/masini agricole urmau a fi alocate fermelor identificate de
catre societatea de management, cu consultanta producitorilor echipamentelor originale
din USA (PEO).

De asemenea, societatea de management urma si desemneze, in baza contractului
de asociere in participatiune, un grup de deserventi a echipamentelor/maginilor agricole,
pentru a fi pregatiti si calificati in operarea si intretinerea acestora.

Mentiondm, de asemenea, ci acest grup urma si fie responsabil pentru operarea i
intretinerea maginilor/ echipamentelor agricole, conform scopului incheierii si derularii
contractului.

Din documentele prezentate si puse la dispozitia Comisiei de ancheti
parlamentard, nu rezultd ci acest grup de deserventi a echipamentelor si serviciilor
agricole au fost pregititi si calificati in operarea si intretinerea acestora.

Precizam c#, in conformitate cu prevederile contractuale (punctul 3 3.1. din
contract) coordonarea sprijinului logistic, serviciile de management agricol s asistenta
tehnica denumitd in comun asistenta agricold privitoare la cumpdrarea $i transportul
pachetului agricol si al componentelor suplimentare, la insdmantare, productie, utilizare,
repartizare si alte practici agricole legate de folosirea factorilor de productie din pachetul
agricol urmau sé fie asigurate de citre vanzitor.

In conformitate cu prevederile punctului 5.1. din contract cumpdéritorul urma si
faca receptia cantitativd a bunurilor in prezenta reprezentantului caraugului §i a unui
reprezentant al vanzatorului, urménd ca acest protocol si reprezinte o condifie si parte
integrantd a oricdror pretentii. In numele cumparatorului inspectia cantitativa si calitativi
urma sé fie facutd conform punctului 5.7 din contract de citre societatea de management.

Din documentele puse la dispezitia Comisiei parlamentare de anchetd mu
rezulta ca aceste clauze contractuale au fost respectate. In ceea ce priveste pretul
pentru pachetul agricol precizdm cd la punctul 6.1 din contract el are valoarea de
76.319.489 §. Mentiondm, de asemenea, ci plata pachetelor agricole urma a fi ficuts de
cumpdrator citre vanzator prin acreditive, documente irevocabile, plitibile la vedere, la
prezentarea documentelor de transport in cazul substantelor chimice, semintelor si al
echipamentelor/masini agricole si la prezentarea facturilor comerciale in cazul asistentei
manageriale/agricole.

Precizdm c3 o conditie expresa a validitiitii contractului a constituit-o
emiterea si confirmarea acreditivului/ acreditivelor citre vinzitor de citre o bancs
de prim rang pentru suma de 76.319.489 $, pan3 cel mai tirziu la 31.08.1997. In caz
contrar, vimzitorul avind dreptul de a rezilia prezentul contract, fard alts
formalitate prin transmiterea ciitre cumpiritor a unei simple notificiri scrise care
urma si-si producd efectul in termen de 5 zile de Ia primire (punctul 8.1 din
contract).

De asemenea, mentionam cd acreditivele urmau si garanteze plata integrald a
pretului de cumpérare specificat pentru pachetul agricol (punctul 8.2 din contract).
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Punctul 15.1 din contract precizeazd c intrarea in vigoare dupd semnare se face
numai dupi obtinerea de cdtre cumparator a urmétoarelor:

- garantia guvernamentald din partea statului romén pentru proiect;

- hot#irarii guvernului privind proiectul;

- deschiderii finantérii.

O alta conditie pentru ca acest contract si inire in vigoare si sé-si produca efgctele
era ca toate bunurile si serviciile care alcatuiau pachetul agricol trebuiau sd fie scutAlte de
plata taxelor vamale i a TVA aplicabile in Romania. Din partea statului roman ag
semnat acest contract Directorul general RALF. - dk Apostol Valentin si Ministrol
Agricultorii - dl Dinu Gavrilescu. o

Conform celor declarate de dl. Dinu Gavrilescu, fost ministru al Agriculturil in
perioada 1997 — 1999, in plenul Comisiei parlamentare de ancheta din data de
05.09.2009, acesta sustine ci nu a semnat nimic §i i-a spus lui Valentin Apostol, care era
director general la R.A.LF. “sé fie atent ¢ s-ar putea si fie o chestie cu dute-vino,
intrucit se cer garantii guvernamentale”. :

De asemenea, dl. Dinu Gavrilescu precizeazi ca Dobrescu, fost secretar de stat la
Ministerul Agriculturii, impreund cu Valentin Apostol au preluat §i s-au ocupat de
aceasta chestiune”, dansul recunoscand ca dupa un an de zile a fost la Giurgiu si a vazut
cum lucra un asemenea complex si i-a placut. i

Afirmatiile ficute de dl Dinu Gavrilescu - fost ministru al Ministerului
Agriculturii in plenul Comisiei de anchetd parlamentard sunt contrazise de documentele
analizate i prezentate pand acum, in sensul cd pe de-o parte judetul Giurgiu nu facea
parte dintre judetele mentionate in contract, pentru implementarea programului, 1ar pe de
altd parte contractul incheiat intre R.ALF. i TransChem Finance este semnat si de
acesta (anexa 9, vezi stenograma pag 3 si 7).

Subliniem ci la data semndrii contractului, R.A.LF. prin H.G. nr. 686/1994 iq
vigoare la acea datd, nu avea competenia pentru a desfisura activitati de imp(-)rt. si
comercializare echipamente de irigatii, echipamente i utilaje agricole, substante chl.mlce
de protectia plantelor, capacitati de depozitare si conditionarea produselor agricole,

material semincer, tehnologii si servicii, precum si comercializare si export de produse
agricole.

3, Analiza derulirii si implementirii contractului.

Pentru a da legitimitate R.A.LF. de a incheia contractul cu TransChem Finance 1§
data de 04.11.1997 prin H.G. nr. 686 se completeazad obiectul de activitate al acestel
institutii tocmai cu operatiunile ce faceau obiectul contractului prezentat anterior.

De asemenea, prin acelasi act normativ, R.A.LF. este mandatat sd semneze
contractele comerciale cu furnizorii pachetelor agricole ai tehnologiilor $i serviciilor cu
CASE CORPORATIONS VALMONT INDUSTRIES si TRANSCHEM FINANCE &

TRADE CORP, precum si contractele de imprumut cu CityBank USA (anexa nr.10, art.
3 din H.G. nr. 686/1997).
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Mentionam faptul ci, prin acelasi act normativ era autorizat st Comitetul
Interministerial de Garantii §i Credite de Comert Exterior, ci prin derogare de la
prevederile anexei 1 de la H.G. nr. 293/1992 si aprobe garantarea integrald a creditului
extern in valoare de 160 mil.$, acordat de citre CityBank in vederea achizitiondrii de
pachete agricole si servicii (anexa nr.11, art. 4 din H.G. nr. 686/1997).

De asemenea, acelasi act normativ prevedea ci rambursarea creditului extern, parte
a dobénzilor, a comisioanelor, a spezelor bancare, a primelor de asigurare, precum si a
altor cheltuieli aferente creditului extern urmau si se efectueze din fondurile incasate de
catre R.A.LF. de la utilizatorii finali ai pachetelor agricole pe baza contractelor
comerciale de livrare a utilajelor.

Astfel, conform art. 8 din H.G. 686/1997 iz vederea derulirii programejor
trebuiav si se incheie contracte comerciale de livrare la intern cu producitorii
agricoli participanti san asociati, urméind ca aceste utilaje agricole si instalatii
pentru irigatii s3 treacd im proprietatea deplini a agricultorilor participanti la
programe dupi achitarea in intregime a pretului acestora. '

Se impune s& precizdm faptul ci, la art. 10 din HG. se specifica cd R.A.LF. urma
sa fie reorganizati, printr-o hotdrare de guvern, iar entitatea economici ce urma si rezulte
din aceastd reorganizare, urma si preia calitatea de imprumutat principal, precum si
celelalte drepturi si obligatii ale R.A.LF. in relatia cu societatile mai sus amintite.

Pentru inceperea punerii in practica a contractului, se constituie la data de 16 .02.
1998 (anexa nr. 12) societatea comerciald cu rispundere limitata Agroserv Consult
S.R.L,, 1a care nivelul de participare era astfel: 49% R.A.LF $i 51 % TransChem Finance.
Printre administratorii societatii nou infiintate, il regdsim si pe dl. Valentin Apostol, care
la acea data detinea si functia de director general la R.A.LF.

Conform art. 4 din Actul.Constitutiv al societitii - obiectul principal al activitatii
era: servicil de management, pregitire de personal si consultantd in legdturd cu productia
agricold, prestarea de servicii de engineering, proiectare si asistenta tehnica in legiturs cu
instalatii de uscare i depozitare, sisteme de irigatii §i productie agricold, executare de
lucrdri agricole de orice fel, comercializarea produselor agricole in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite, iar la art. 7 din H.G. nr. 686/1997, este mentionat: prestarea de
servicii de intermediere in legaturd cu indeplinirea formalititilor vamale pentru importul
echipamentelor §i furniturilor necesare implementirii Programului RomAg’98,
executarea de lucrari de constructii montaj pentru instalatii agricole, activitate de import-
export, asigurarea de facilitati si asistenta de birou.

Interesant este faptul c#, la momentul 1997, cind au Inceput presiunile asupra
membrilor guvernului pentru acceptarea legiferirii acestui program, existd precedentul,
care era in realitate acelagi program, experimentat deja in: Ucraina (cca. 120 milioane
USD, Polonia cca. 75 milioane USD), Cehia refuzind aplicarea sa, pe buna dreptate,
avand in vederea esecul cu care se soldase anterior cele doua tdri mentionate.

Prin Nota nr. 94436/23.02.1999 (anexa nr. 13) privind situatia derul#rii
contractului comercial RomAg 9801/1997 a Ministerului Agriculturii §i Alimentatiei
aprobatd de Ministrul dl. Ioan Avram Muresean se propune ca societatea de management
sd fie partenerul american TransChem Finance sau o societate roméneasca, dar numai in
conditiile prezentdrii unei scrisori de garantie bancara pentru creditul angajat.
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Conform notei de constatare nr. 301281/21.06.2002 incheiatd de organele de
control din Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald de indrumare §i Control
Fiscal se mentioneazi faptul ca managementul Programului RomAg’98, nu 2 fost
efectuat de aceasti societate, ci de catre S.C. TRANSAG PRODUCTION COMPANY
S.R.L. in baza mandatului primit de la S.C. AGROSERV CONSULT S.R.L., fara ca
aceasta si aiba vreo calitate asupra bunurilor sau a programului in sine. De asemenea, S¢
precizeaza in acelagi document cd exploatarea si intretinerea utilajelor agricole §t a
instalatiilor de irigatii cumpdrate in baza unui credit extern garantat de stat, cé? si
derularea intregului Program RomAg’98 s-au efectuat incd din anul 1999 de la sosirea
utilajelor pe teritoriul romanesc, prin firmele infiintate in Roménia, de citre furnizorul
american al echipamentelor agricole, fard ca RALF. si se implice in calitate sé. de
proprietar al utilajelor agricole si al celorlalte bunuri achizitionate pe credit. Consecinta
acestei neimplicdri in gestionarea si receptionarea importurilor de pachete agricole, a
determinat ca R.A.LF. si nu incaseze nici o suma din vanzarea acestor pachete agri.colev,
timp de trei ani, iar Ministerul Finantelor sa achite ratele scadente cétre partea americana
creditoare in calitate de garant. (anexa nr.14 si anexa nr. I5). .

Precizim ci TRANSAG PRODUCTION COMPANY S.R.L., avea ca actionar
principal compania T-AG-LIMITED Cipru, cu un procent de 99,16% din pértile socigle
cu sediul in Limasso — Cipru si 9 cetateni americani cu 0,84% din pirtile sociale, 1ar
administrator al acestei societatii a fost dl Valentin Apostol, care la acea datd era i
director general la R.A.LF.

Aceastd societate a dispus, practic, de toate “pachetele agricole” importate
(95 buciti) fiecare fiind evaluat, la vinzarea catre fermierii romani la cca. 1.2 milioape-
USD. Astfel utilajele de peste 85 milioane USD au fost date pe ména unei firme férd nici
o calitate in program si fard nici o garantie fatd de statul roman. Cum plata pachetelor
urma si fie ficutd de fermierii romani in produse agricole timp de cinci ani, S.C. Transag
a colectat toate aceste produse, fard a achita citre R.ALF. (devenit S.N.LF in anul 2000)
nici un leu in conditiile in care aceastd institutie garanta din partea statului roman
derularea si implementarea Programului RomAg’98.

In acest mod, obligatia de platd a comtravalorii utilajelor importate a fost
lisatd tm seama unei entititi juridice a statului roman (S.N.LF.), iar incasarea
ratelor si exploatarea efectivi a utilajelor a fost incredintati unui societdtii
comerciale si anume Transag cu sediul in Cipru (un of-schore), fard nicio calitate in
acest program, deturnind toate sumele care trebuiau colectate de institutia statului
in speti R.A.LF. in vederea achitirii ratelor la creditul extern, fata de finantatorul
programului.

Se impune si mai precizim ci R.A.LF. nu a inregistrat niciodata in evidentele sale
nici un mijloc fix, care a facut parte din “pachetele agricole” importate. In schimb si-a
asumat obligatia de plati externd a contravalorii tuturor utilajelor si echipamentelor
importate si care erau garantate de cétre guvernul romar.

Prin Hotararile Comitetului Interministerial de Garantie §i Credite de Comert
Exterior nr. 5835/18.05.1997 si 5835 bis/01.07.1997 (anexa nr.16) s-2 stabilit ca nivelul
creditului extern garantat de statul roman s& fie la valoarea de 79.403.182 $. In anexele
la cele doud hotirari se prevad cinci conditii prealabile de emitere a garantiei, diferenta
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dintre cele doud anexe este data de prevederile punctului 4, in sensul ¢ in anexa hotirarii
nr. 5835 bis nu se mai prevede conditia ca : “in cazul in care in perioada de valabilitate a
sesizdrii nu se incheie contracte de vanzare-cumpdrare cu utilizatorii finali la nivelul
ofertei de credit, in conventie se va prevedea si diminuarea garantiei la nivelul
contractelor cu utilizatorii finali asa cum era prevazut in anexa la Hotsrarea
5835/18.05.1997. Comisia parlamentari de ancheti apreciazd ci aceastd conditie era
esentiald in derularea contractului RomAg 9801/1997, intrucit pe de o parte obliga
R.A.LF. s& aibd anterior livririlor de citre TRANSCHEM a utilajelor din USA,
contracte ferme de vanzare cumpirare cu utilizatorii finali (fermieri agricoli sau asociatii
agricole), iar pe de alta parte livrarea utilajelor ar fi trebuit s se facd numaj pe baza
comenzilor date de cétre R.A.LF. in urma incheierii contractelor de vanzare-cumpdrare
cu utilizatorii finali.

De altfel, Comisia parlamentara de anchetd apreciazi ci aceasti conditie prevazuti
la punctul 4 din anexa la Hotérarea nr. 5835/18.05.1998 ar fi trebuit si se regaseascd ca si
clauza contractuald ferma in contractul RomAg 9801/1997.

Precizam c# cele doud hotdrdri ale Comitetului Interministerial de Garantie si
Credite de Comert Exterior sunt semnate in calitate de presedinte de cétre dl. Ioan
Mircea Costea.

Ministerul de Finante emite la data de 30.10.1998, sub semnitura fostului
ministru Decebal Traian Remes, scrisorile de garantie bancare nr. 527 si 528 in vederea
contractarii creditului aprobat de Comitetul Interministerial de Garantii si Credit Exterior
in suma de 79.403.182 $.

Ca urmare a Contractului comercial ROMAG 98 $i a scrisorilor de garantie
bancard mai sus-mentionate, a fost incheiat un acord de imprumut cu CityBank N.A.
USA, compus dintr-un acord de credit (pentru finantarea a 85% din valoarea contractului
de export i plata unui comision de expunere EximBank USA) in suma de 67.557.249 $
$i un Acord de facilitate (pentru acordarea avansului de 15% furnizorului de pachete
agticole si plata a 50% comision de aranjament cu CityBank) in suma de 11.845.933 §.

Ministerul de Finante in calitate de garant al statului a incheiat cu R.A.LF. la data
de 13.11.1998 Conventia nr. 230209. De altfel, toate aspectele privind modul de
indeplinire a obligatiilor rezultate din derularea creditului extern cu garantia statului de
catre R.A.LF. (in prezent S.N.LF.) fac obiectul unui proces verbal de control nr.
301971/14.10.2002 foarte bine documentat si argumentat intocmit de reprezentantii
Ministerului de Finante — Directia Generala de Indrumare si Control Fiscal (anexa
nr. 17) .

Precizdm inci o datd ci Programul ROMAG 98 avea ca obiectiv unic, furnizarea
unor pachete de tehnologii intreprinderilor agricole romanesti, selectate in functie de
anumite criterii, in conditii avantajoase, respectiv platd acestora urma si se realizeze
catre R.A.LF. in cursul a 10 rate pe parcursul a 5 ani.

In luna octombrie 2002 nu existau decit 12 astfel de contracte incheiate intre
R.A.LF. si diverse societati agricole, pentru 15 pachete agricole, 36 de astfel de contracte
care existau in perioada anterioard fiind reziliate pe parcursul celor trei ani de derulare a
contractului cadru.



159

Mentionam c&, din documentele prezentate, rezultd ¢d R.ALF. in locul inizheiem
contractelor de vanzare cumpdrare cu utilizatorii finali, clauza expresd in Hotdrarea nf.
5835/18.05.1998 a incheiat contractul de asociere in participatiune cu utilizatori agricoli
(primul asociat) _S.C. Transag Production Company (gerantul) si 5.C. Agroserv (Alonsulf
S.R.L. (al doilea asociat). Gerantul se obliga printre altele si asigure achitarea intregil
sume datorate de catre primul asociat (utilizatori agricoli) in temeiul coptracAtelor de
vanzare-cumpdrare citre R.A.LF. pentru pachetele agricole achizitionate §i sa incaseze
toate veniturile generate de fiecare componentd a proiectului.

Printre motivele renuntirii de citre utilizatorii finali la contractele de vanzare-
cumpdrare amintim: '

- nerespectarea de cétre Transag Production Company S.R.L. a clauzelor
contractului de asociere in participatiune cu asociatiile agricole referitoare la cregterea
profitabilitatii culturilor, prin care sd se asigure in primul rind plata catre R.A.E.F., apol
acoperirea cheltuielilor efectuate cu derularea proiectului si In sfarsit obtinerea unul
profit care sa fie impdrtit astfel: 48% - gerantul; 48% asociatia agricold si 4% S.C.
Agroserv Consult S.R.L., (dar nu mai putin de 600 kg grau/ha). Acest fapt a dus la

pierderea increderii asociaiilor agricole in reusita programului §i in final la rezilierea
contractelor;

- managementul defectuos neadaptat la conditiile agriculturii roménesti $i
neperformant realizat de citre S.C. Transag Production Company S.R.L.;
- notificarea cu intarziere de citre S.N.LF. (R.A.LF.) a partenerilor din contractele
de vanzare-cumpdrare, in care nu  s-au respectat clauzele contractului. o .
Ca urmare a celor prezentate mai sus organele de control din cadrul Mlnlstemlql
de Finante constatd la nivelul anului 2002 c& Programul ROMAG 98 nu mai este y}abll
in forma sa initiald, deoarece pachetele agricole achizitionate ca mirfuri au fost ut111;ate
fie prin incheierea unor contracte de vénzare-cumpdrare cu plata in rate, care intre timp
au fost reziliate, fie prin incheierea unor contracte de inchiriere a acestora Cu SC
Transag Production Company S.R.L., care au determinat uzura lor fizica si morald i nu
au mai putui fi vandute la pretul de achizitie. La aceeasi datd orgamele de control
constatd ci din creditul extern comtractat cu garantia statului era trasi suma de
79.400.058 $, reprezentand valoarea utilajelor achizitionate in baza contracielor vd«e
vinzare-cumparare, diferenta in suma de 3.123,51 $, reprezentind suma neatrasa.

Tragerile pana la data controlului reprezentau urmitoarele: .

1. Suma totala de 76.319.482 $§ reprezintd valoarea platii catre societatea
TransChem Finance & Trade Corp, compusd din: - 70.181.885 $, reprezentdnd valoarea
utilajelor, instalatiilor pieselor de schimb, semintelor §i erbicidelor achizitionate; -
6.137.604 $, reprezentand valoarea serviciilor de management si consultantd tehnica.

2. Suma de 3.080.569 $, reprezentind comisioane bancare de facilitare impru;mut.

Conform celor constatate de organul de control din cadrul Ministerului de Finante,
la data de 30.08.2002 S.N.LF. (fost R.A.LF.) avea urmitoarele obligatii de plata:

a). ciitre Ministerul de Finante suma de 2.397.746.370,516lei;

b). fati de bugetul de stat suma de 280.428.804.418 lei, defalcarea lor fiind

facutd in procesul-verbal de comtrol mr. 301971/14.10.2002 (anexa nr.18, pag 37, 38
si 39) .
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Comisia parlamentard de ancheti considerd ca fiind o grava greseald rezilierea
contractelor de vanzare-cumpdrare incheiate intre R.A.LF. si utilizatorii finali cu atit maj
mult cu cit fermierii plitiserd partial ratele datorate in cei 2 ani de derulare aj
programului catre S.C. Transag si nicidecum citre R.A.LF. adeviratul proprietar al
utilajelor. Ulterior rezilierii contractelor, utilajele au fost folosite tot de citre S.C.
Transag, care le-a inchiriat la diversi fermieri (intre anii 1999 — 2000 in Insula Mare a
Briilei) pe baza unor contracte de prestdri servicii, insa nici micar aceste sume rezultate
in urma prestarilor de servicii nu au fost virate proprietarului de drept al utilajelor si
echipamentelor si anume R.A.LF.

In anul 2002, banca finantatoare din SUA, neprimind ratele cuvenite, a introdus la
plata cele doud scrisori de garantie bancard emise de citre statul roman, care au fost
executate.

Prin scrisoarea nr. 7232/03.07.2001, transmisa de ciitre Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei citre Ministerul de Finante se soliciti printre altele ca derularea programului
ROMAG 98 sé continue in anul 2001 pe suprafata de 12.800 ha in judetele Giurgiu, Dolj,
Bréila si, de asemenea, se propunea ca utilajele si instalatiile de irigat care nu erau
cuprinse pe anul 2001 sa execute activititi de service, iar beneficiul obtinut urmand a fi
folosit si la plata ratelor aferente creditului. De asemenea, Se precizeaza ca toate cele 82
de combine realocate modulelor prestau servicii pe o suprafatd de 40.800 ha, urmand ca
in toamna acelui an tractoarele si intreaga gama de utilaje aferente sd execute prestatii
dupa recoltarea piioaselor.

Comisia parlamentard de anchetd a constatat ci propunerile facute si transmise de
M.A.A. catre M.F. schimbau la acea dati sensul si scopul stabilit initial prin H.G. nr.
686/1997, adici din marfuri achizifionate initial pentru vénzare, in mérfuri achizitionate
pentru inchiriere. Ca urmare a acestui fapt, apreciem ci a fost deturnati astfel s
destinatia acordérii initiale a creditului extern.

La data de 29.05.2003, Guvernul Romaniei adopta Ordonanta de Urgenti nr. 42
privind preluarea de citre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AV.AS)
a creantei statului provenite din executarea garantiei emise pentru imprumutul exiern
acordat R.A.LF. (actual S.N.L.F.) pentru achizitionarea unor pachete agricole tehnologice
si servicii in cadrul Programului ROMAG 98. In acest caz A.V.A.S. a preluat de la MLF.
prin Contractele de cesiune de creanta nr. 1/30.07.2003, nr. 2/18.02.2004 si nr.
3/13.10.2004, creanta detinutd de aceastd institutie la S.N.LF.

Valoarea creantelor totale preluate, consolidate in baza prevederilor O.U.G. nr.
51/1998 era de 85.433.896,87 $.

Prin Contractul de cesiune de creanta A.V.A.S. a preluat urmétoarele titluri
constatatoare ale creantei:

- conventia nr. 230209/13.11.1998, incheiati intre M.F. si RALF;

- contractul de gaj fard deposedare nr. 3872/23.06.1999, incheiat intre M.F. s
R.ALF,;

- contractul de gaj fdrd deposedare nr. 9394/25.08.2000 incheiat intre M.F. si
S.N.LF.;

- contractul de gaj fird deposedare nr. 10773/05.10.2000 incheiat intre M.F. si
S.N.LF.
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Cele trei contracte de gaj fird deposedare stipulau ca bunurile aduse in gaj sunt
proprietatea garantului S.N.LF. au o valoare luata in garantie ce insumeaza 70.813.277 §,
fiind menita sa garanteze creditul de 79.403.182 $, acordat de CityBank si alte institutil
financiare.

Mentionam c3, in conformitate cu prevederile 0.U.G. nr. 42/2003 Programul
RomAg’98 urma sd se incheie cel mai tirziu la data de 30.11.2003, conform
documentelor puse la dispozitie de catre A.V.A.S., iar incepand cu luna septembrie
aceasta institutie a declangat procedura de valorificare a creantei preluate.

La fundamentarea O.U.G. nr. 42/2003 se arata printre altele cd la acea datd
Programul RomAg’98 se desfisura numai pe suprafata de 10.300 ha aferente activitatii
unui numir de 15 pachete agricole din cele achizitionate in cadrul programului,
mentionandu-se ca la acel moment existau solicitéri pentru cumpérarea diferitelor utilaje
agricole si instalatii de irigat din componenta pachetului agricol, acestea putand constitui
surse pentru plata ratelor la creditul extern a dobanzilor, a comisioanelor, a spezelor
bancare, a primelor de asigurare, precum $i altor cheltuieli ale creditului extern.

Conform celor declarate de citre dl Sorin Carjau fost angajat al SNIF, la audierile
din data de 10.08.2009 in plenul Comisiei parlamentare de ancheta, acesta a precizat, ca
urmare a punerii in practica a 0.U.G. nr. 42/2003, inventarul faptic pe teren a utilajelor
agricole si instalatiilor de irigatii, precum §i a tuturor celorlalte componente din pachetul
agricol, asa cum era definit in Contractul RomAg 0801/1997, nu s-a facut {inand cont de
inventarul scriptic al acestor pachete, astfel cum au fost aduse in tara.

Reprezentantii A.V.A.S. audiati in plenul Comisiei de anchetd parlamentard
confirma cele relatate de dl. Carjau, astfel ci pentru organizarea licitatiilor pachetelor
agricole acestea au fost reconstituite ad-hoc si incomplet, nesuprapunandu-se pesie
pachetul agricol, initial aga cum a fost definit in Programul RomAg’ 98.

In urma licitatiilor organizate de citre A.V.A.S. in perioada septembrie 2003 -
2005, suma recuperati de aceasta institutie in contul creantei prin valorificarea bunurilor
urmiribile aferente programului este de 16.101.419,37 $, exclusiv TVA, ajungandu-se ca
un tractor care valora initial aproximativ 30.000 $ sa fie vandut cu 4 — 5.000 $.

Conform rapoartelor de evaluare puse la dispozitie de A.V.AS. cu prilejul
evaludrii pachetelor agricole se constata faptul ca, fata de valoarea initiald a unui pachet
agricol descris in proiectul RomAg’98 de 990.000 $, in urma evaludrii niciun pachet nu
depiseste valoarea de 111.000 §$, procent reprezentind aproximativ 10% din valoarea
contractuala.

Surprinderea este cu atat mai mare cu cat dl. Sorin Carjau a declarat in plenul
Comisiei in sedinta din data de 10.08.2009, ca “utilajele erau intr-o stare foarte bund,
deci cu norma de lucru neepuizatd, nici la jumatate, acesti expertl tehnici au venit, au
vazut fisele ficute de mine si nu stiu de unde le-au subevaluat si dupa aceea s-au vandut
in urma unor licitatii”.(stenograma 10.08.2009, pag 118, alin. 2)

Mentionam ca aspectele prezentate pentru perioada 1997 — 2000 au facut obiectul
~ dosarului penal nr. 352/P/2004 la Parchetul de pe langa {nalta Curte de Casatie si Justitie
— Sectia de urmarire penald si criminalistic, iar prin rezolutia din data de 10.01.2005,
aceasta institutic a confirmat propunerea ficuta de citre 1.G.P.R. — Directia de
Investigare a Fraudelor de Neinceperea Urmdririi Penale pentru dl. Stefan Constantin,
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Apostol Vasile si Toma Petru Victor pentru sivarsirea infractiunii prevazute de art. 248
C.P., raportat la art. 248 indice 1 C.P.

Precizam, de asemenea, ci pentru aflarea adevirul membrii Comisiei de ancheti
parlamentard au invitat la audierii toti factorii responsabili §i de decizie din perioada
respectiva si care au fost implicati in aceastd cauzi (Program ROMAG 98) singurul care
a refuzat sd se prezinte la audieri a fost dl. Mircea Geoand, care in acea perioadi era
ambasadorul Roméiniei in USA, iar in prezent este senator si Presedinte al Senatului
Romaniei.

Avand in vederea aspectele prezentate mai sus Comisia parlamentard de anchets,
considera faptul ca, in aceastd cauzi au apirut elemente noi in urma audierilor ficute in
plenul comisiei, precum si analizei documentelor puse la dispozitie de organele si
institutiile abilitate si solicita Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
continuarea cercetdrilor si luarea masurilor legale ce se impun in aceastd cauzi.
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AUDIERI
Comisia parlamentard de anchetd privind cercetarea modukui
in care se gestioneazd amenajérile de irigatii si fondurile alocate

07.07.2009
CORNEL POPA, director general ANIF
LIVIU GONCEA, director general. SNIF
NICOLAE GIUGEA, presedinte ADS
VASILICA BLEBEA, presedinte
Uniunea Sindicatelor imbunatétiri Funciare . )
NICOLAE STEFAN, presedinte Federatia Nationald a Sindicatelor din Agriculturd
VIOREL NICA., presedinte Liga Utilizatorilor de Apd

14.07.2009

7. NICOLAE STEFAN, presedinte Federatia Nationald a Sindicatelor din Agriculturd
8. VALENTIN APOSTOL, Consiliu Administratie al ANIF, MAPDR
9. BOGDAN FLORIN, consilier al ministrului, MAPDR

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

PASCU MARIA, consilier MAPDR

MOCANU DAN ADRIAN, consilier Ministerul Mediului
CIMPEANU SORIN, decan USAMV Bucuresti FIFIM
RACEANU GABRIELA-ANA, sef serviciu ANIF RA
CONSTANTIN STEFAN, administrator special SNIF
MACELARU COSTICA, membru LAPAR APA Braila
CUCU MARCEA, counsilier director LAPAR
DRAGNEA EUGENIA, asistent LAPAR

LEPADATU IONEL, director QUAI

BACIU LAURENTIU, presedinte OUAI BC.
CARAMAN TASCU. presedinte OUAI Daeni, Tulcea

. INGE MIHALI, presedinte QUAI Babadag, Tulcea

2. STROESCU CORNEL, administrator SC HASTRO SOVARNA

. ALEXANDRU GHEORGHE, SC SOMALEX SRL

. STANCU MIHAI BOGDAN, administrator SC SOLVENT COM SRL

22.67.2009

TOMA ALINA, sef serviciu MF

RADULESCU ALEXANDRU, sef serviciu MAPDR

UNTESCU MARIUS, director ME

TICU DAN FLORIN, director tehnic ME

GAMAN RADU, director ANRE

OPRIS ANTONETA, sef serviciu ANRE
STEFAN CONSTANTIN, administrator special al SNIF
PAPA CAMELIA, manager financiar SNIF
GONCEA LIVIU, director general SNIF
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34.  CONSTANTIN STEFAN, administrator special SNIF
35.  COJOCARU ADRIAN, administrator SNIF

36.  MEILA TUSTIN, administrator SNIF

37.  1OSUB ALEXANDRU, director tehnic ANIF

38.  ALECU RAZVAN., sef serviciu ANIF

39.  GIUGEA NICOLAE, presedinte ADS

40.  IOAN MARIAN, director ADS

28.07.2609
41. BOGDAN DRAGOS, vicepresedinte ANAF
42. BOJESTEANU FLORIN. sef serviciu ANAF
43. LUIGI BERGHES, fost director SNIF
44. VALENTIN IONESCU, director general Unic Management Consulting
45. IONEL PATRICHI, director SNIF RBanat
46. IONITA GABRIEL, director proiect BANCA MONDIALA

03.08.2009
47. SORIN CARJAN, director tehnic SNIF

05.08.2009
48. DINU GAVRILESCU, ministrul Agriculturii
49. DANIEL DAIANU, ministrul Finante
50. VASILE PINTILIE, director general Apele Roméane
51. VALENTIN APOSTOL. presedinte Consiliul Administratie ANIF
52. NICOLETA SIMON, sef serviciu ANIE

10.08.20609
53. ADRIAN DOBRESCU, secretar de stat
54. SORIN CARJAN, SNIF
55. STEFAN CONSTANTIN. administrator special SNIF

18.08.2009
55. IOAN AVRAM MURESAN, ministru
56. VASILE PINTILIE, director general, Apele Roméne
58. MILCOMETE, VIORICA, D.M.R.A. Gestiunea Resurselor
59. MOCANU DAN ADIAN, consilier
60. GABRIEL IONITA, Banca Mondiald
61. SANDU IOAN, director general Administratia Nationald de Meteorologie
62. MATEESCU ELENA, sef laborator

24.08.200%
63. IONUT COSTEA, presedinte EXIMBANK
64. MIHAI DAVID, director general SC HIDROELECTRICA SA
65. VIOREL NICA, presedinte LUAI
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69.
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72.

73.
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79.
80.

81.
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85.
86.
87.
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90.
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VOLLARO ROSARIO, director general ENEL DISTRIBUTIE
ADRIAN BAICUS, director general TRANSELECTRICA
DECEBAL TRAIAN REMES
GHEORGHE ALBU, secretar stat
AUDI PETRISOR GAIU, vicepresedinte AVAS (AVAB)
GACIU CRISTIANA, director gen. AVAS
NICOLAE CAMPEAN, expert AVAS

31.08.2009
OVIDIU NATEA, secretar de stat
NICOLAE MARACINE. director general ANIF
VOLLARO ROSARIO, ENEL Distributie
GUGLIELMO MARTION, ENEL Energie
AUREL CONDRUZ, comisar sef MAI
NICOLAE MARCU, comisar IGP

01.09.2609
GHEORGHE FLUTUR, ministrul Agriculturii
DAN MOTREANU, ministrul Agriculturii

§7.09.2009

HAS IOAN, SCDA Turda

BARLEA VASILE, SCDA Lovrin
NEGRILA EMILIAN. SCDA Teleorman
BULICA ION, SCDA Valu Lui Traian
BORA C-TIN, SCDA Simnic

BULARDA MARCEL, SCDA Briila
JOAN IONELA, SCDA Podu [loaiei
TUDORAN DUMITRU, SCDA Mirculesti
POPOVICI GABRIEL, director tehnic INCD — ISPIF Bucuresti
COMAN MIHAL, director stiintific

. MAITA VICTOR, director tehnic
92.
93.
94,
95.
96.
97,
98.
99.

DIACONU AURELIA, CCDPC Débuleni

NISTOR DUMITRU, CCDCES Perieni

DUMITRIU GHEORGHE, director general L.C.A.Silvice Bucuresti
IANCULESCU MARIAN, vicepresedinte ASAS

STIUCA ROMULUS, INCDDD Tulcea, director general

JULIAN NICHERSCU, INCDDD Tulcea, cercetator stiintific
CORNEL POPA - director general ANIF Bucuresti

OPRAN MARIAN, ANIF, sucursala Dundre-Olt

100. CRISTEA TRAIAN, idem

101. NICOLAE NEMIRSCHI — ministrul Mediului

102. DAN CARLAN, secretar de stat Ministerul Mediului
103. NEAGU CARMEN, consilier Ministerul Mediului
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104. COCEI DIANA, consilier Ministerul Mediului
105. Institutul de Cercetare a Deltei Dunirii
106. BENEA CARILAN. sef serviciu, Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunirii
08.69.2009
107. VALENTIN APOSTOL
108. ILIE SARBU

10.09.2009
109. EMIL CONSTANTINESCU
110. VICTOR CIORBEA

11.09.2009
111. IOAN NASTEA
112. AUREL PANA

Nu a raspuns invitatiei la audieri domn ul Mircea Geoani.
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OPINII IMPORTANTE
exprimate in cursul andierilor la L
Comisia de anchet privind cercetarea modului in care se gestioneaza amenajarile
de irigatii si fondurile alocate

Valentin Ionescu — fost ministru al Privatizérii o

o in tari din UE cu o lungd traditie in indiguiri, desecari, decolmatiri §1 1r1g'a‘g1~1,
sistemele sunt concepute ca servicii publice §i nu ca servicii de maturd comerciala,
chiar daci lucririle de indiguiri si desecri pot fi contractate de antreprenori;

» patura serviciilor, daci se clarificd, este foarte importantd pentru cd se
rezolva alte aspecte legate de subventii i de partea cu TVA.

o ANIF-ul ori este ca o agentie si functioneazd ca un mini-minister, ori este
regie autonoms si atunci este societate comerciald si trebuie s faca profit:

o a considerat ci fmpirtirea RAIF in SNIF si ANIF a fost o greseald, cu toate
ci a fost cuprinsi in acordul de imprumut cu Banca Mondiala; )

« la impirtirea patrimoniului intre SNIF si ANIF s-au incheiat protocoale n
conditiile in care la predare si primire semneazd aceeasi persoand;

» problema imbunatitirilor funciare trebuie integrata in managementul apelor,

pentru a fi bine administratd si este o optiune publica. Trebuie sd existe o unitate de
comanda si apele sa treacd la MAPDR.

Luigi Berghes — fost director SNIF

> Motivul demisiei mele din iulie 2007 a fost refuzul conducerii ministerului din
acel moment. respectiv dl.ministru Decebal Traian Remes, de aaplica legea”; )

« imparte cauzele degradarii sistemului de Tmbundtitiri funciare in doua
categorii: de naturd subiectivi si obiectivi. Considerd faptul cd mu a existat o viziune

dupa anul 1989 care si stabileascd traseul agriculturii romanesti pe urmitorii 25-50
de ani, o cauzi obiectivd;

s o serie de cauze de naturd subiectiva, care au ingenuncheat pur si simphy,
sectorul de imbunititiri funciare din Romania au fost: programul Romag’98 s
incompetenta unor ministri care au condus agricultura; )

» programul RomAg’98 a fost gandit de un grup de fosti ofiteri ucraineni §i 2
fost experimentat pentru prima dath In aceastd tard — Ucraina, iar rezultatul a fﬂﬁ_ﬁ
anul dezastruos — circa 125 de milioane de dolari au fost furati din bugetul Ucrainel,
anterior de a fi experimentat in Roménia. Polonia a pierdut cca. 100 milioane dolari. In
Cehia acest program nu a fost derulat de ministerul agriculturii ceh. '

» Roméania a avut ghinionul si poarte roadele acestui program nefericit.
Programul RomAg’98 care genereazd si astizi, in 2009, pagube statului roman;

> ¢ decizie politic va trebui sd stabileased soarta SNIF-ului.
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Gabriel Ionitd - director proiect Banca Mondiald

¢ fncepind cu 2010 Uniunea Europeani va pume in aplicare propriile
reglementiri si anume ca ajutorul de stat pentru irigatii s3 fie oprit, nu se vor mai
da nici un fel de subventii operationale pentru nici un fel de irigatii in Roménia;

° Dobrogea pune o problemii mare, din douii puncte de vedere: inditimea
mare de pompare si pericolul desertificirii;

° Dobrogea putea fi declarati, la fel ca Delta Duniirii, o zon# defavorizati. Nu
loald, ci acea zond care are resurse foarte limitate §i care poate beneficia de alte
modalititi de subventionare;

° daca se elimind subventiile la irigatii, OUAI-urile chiar mor iar productia
agricold a Roméniei este in mare pericol,

Ioan Avram Muresan — fost ministru al agriculturii

* dacd am primit informatii legate de distrugerile din sector. Sigur, punctual
nu pot si-mi aduc aminte acum. insd imi adue aminte 3 in sedinta de guvern s-au
discutat aceste lucruri cu Ministerul de Interne;

* chiar daci am participat Ia initierea lui (Programul RomAg’98) eu cred ci
programul a fost bun pentru Roménia sau ar fi trebuit si fie bun daci ar fi fost bine
gestionat. Cei care trebuiau si-] gestioneze s-au abitut de la linia lui, firsd indoiala
si cred ca era un suflu nou pentru agriculturi, aceste utilaje noi care veneau pentru
prima datd in Roméinia aveau ca scop si faci performanta. Ele au produs insi o
gaurd mare in finantele Romaniei. afectind grav intregul sistem de imbunétitiri funciare.

ionut Costea — presedinte Eximbank. fost secretar de stat la Finante

* este adevdrat cd pe parcursul aprobirii programului RomAg, care a fost intre
1997-1998, s-au iscat destule discutii pro si contra si este, intr-un fel, normal. Este
primul program de acest fel, era un program ambitios, era greu de pus in practicl,
ceea ce s-a dovedit, ulterior, ¢i s-a intAmplat;

¢ referitor la garantiile emise de Ministerul Finantelor, responsabilitatea In
momentul emiterii garantiei trecea la beneficiar, Deci, Ministeru] Finantelor nu mai
avea competenta de urmirire a dernldrii proiectului;

° guvernul a sprijinit acest proiect, prezenta domnului Moses a fost foarte
activa la toate proiectele. Nu stiu daci au fost si alte discutii Ia alte nivele, nu
ajungeau la mine, la nivel de secretar de stat,

Viorel Nica — presedinte LUAL

* noi am solicitat, in permanent, ca parte din logistica SNIF s# se transfere
ia UAl-uri. Este greu, suntem multi, Ar trebui si intrim noi in posesia multor
utilaje, se poate face la nivel judetean, pe bazine hidrografice, cu acordul financiar
dar simbolic al organizatiilor din judetul respectiv, parte de utilaje care mai sunt
bune de utilizat s le cumpirim noi, iar nei, Ia nivel de judet, s ne facem o
federatie care si se ocupe de aceste probleme. Pentru ¢ nu o si ne trebuiasci la
fiecare cite o macara, nu o si ne trebuiasci un castor la fiecare si nu putem s-o facem.



169

Dar in privatizare, daci se mai poate interveni in caietul de sarcini, cu efort financiar
simbolic, in care s3 cumpiram noi, organizatiile.

Marcel Cucu - OUAI Briila .

o problema, dupa pdrerea mea este urmatoarea si cred cd trebuie privitd ca
principiu: rezultatul acestei comisii nu este acefa de a da hotariri judeciitoresti, de a
stigmatiza. Rezultatul inseamna o concluzie complexd, ampla, ip urma cireia sa
putem si vedem ce putem face pentru irigatii. Una din misurile esentiale care
trebuie luate este de a me asigurd ce facem de Ia anul incolo. Neoi ne aflim deja in
luna septembrie si privim cu ingrijorare citre anul 2010.

Ionel Lepadatu - presedinte OUAI

o daci-l luim pe domnul Berghes, ce a facut in domeniul acesta de
imbun#titiri funciare, a desfiintat SNIF-urile. i eu am fost director la SNIF Briila
pand a venit domnul Berghes si a spus: ,,Dacd nu fe tnscrii in partidul X, te dau
afard. Si eu i-am spus: ,Nu mi inscriu. Am plecat” §i mi-am vazut de treaba mea.

Andi Petrisor Gaiu — vicepregedinte AVAS ]

o din cite stiu en, si probabil stiti mai bine decht mine, cind s-a desprins
ANIF-ul de SNIF, ANIF a plecat din SNIF cu tot ce era bun si la SNIF au ramas cu
datoriile;

o patrimomniul existent la SNIF este de cca. 0 sutd milicane de euro;

o nu stiu dacd la ora actuald este cineva in stare si dea 500 de milioane de
eurc pe un teren; 5

o deci acesta e si motival penfru care nu am vandut pind acum, penira <4
eraw preturi mici si nu puteai si ceri mai mult.

Ovidiu Natea — fost secretar de stat la Ministerul Agriculturii

» sigur, problema irigatiilor, la ora actuald, cred ca este cea mai complicatd
problem# a agriculturii romanesti. '

o eu cred ci primul lucru pe care ar trebui sd-i dispuneti, dumneavoastra
fiind forul cel mai important al unei tiri democratice, 0 inventariere,incepand de la
nivel de comun#, pentru ci existd suficiente institufii §i exista suficienti de multi
oameni care pot si facd treaba aceasta. O inventariere a fondului funciar, a problemelor
de corectari de torenti, a problemelor de corectdri de cursuri de apd, a problemelor de
alunecari se impune a fi ficuti de urgenta.

Micolae Midiricine — fost director la ANIF

o vinovati pentru distrugerea sistemului de irigatii, in primul rénd, actiunea
fierul vechi, o lipsd de legislatie in domeniul acesta, al achizitiilor de deseuri
metalice de orice naturi si feroase si neferoase, coroborat cu sdracia, cu tendinta
mare de a se imbogitii repede pe seama nemiuncii si sustragerii lor din sectoarele de
irigatii, vastitatea si dispersia foarte mare, avand in vedere faptul ¢ca resursele
alocate acestul sector au fost foarte mici;
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¢ nu trebuie sd ne imbatim cu apd rece cd avem 3 milioane de hectare amenajate
pentru irigat, pentru cd nu mai avem; se vede efectiv cht se irigd in Roménia la ora
aceasta - i in Roménia, economic nu se pot iriga mai mult de 1,5 milioane ha;

> dupd mine, ca sd revitalizim sectorul de irigatii, trebuie si-1 declarim de
interes national, sd facem o companie nationald de irigatii, care, dupi cinci ani,
daci o subventiondm si ducem apa la hidrant, cu obligativitatea producitorului si
irige si sd procure echipamentul, si nu mai pliteascid nimic pe partea asta, si se
ocupe statul, dupi cinci ani putem si revenim la forma aceasta de activitate
comerciald, timp in care producéitorii agricoli se pot capitaliza.

Aurel Condruz — comisar sef IGP
* la nivelul politiei au fost inregistrate 749 de sesiziiri de furt in domeniul
irigatiilor si amenajérilor de irigatii.

Martino Guillermo — director general SC ENEL Energie Muntenia

* bineinteles c@ la cererea dvs. (intdlnirea fntre ANIF si ENEL), este, dupi
pérerea mea, extrem de oportuni. Se poate intAmpla ca, organizdnd o masi de
lueru, asa cum ati spus dumneavoastra, comund, deci este posibil ca autoritatea si
emitd niste derogari. in Italia spunem de obicei ¢ este legitim sd cerem.

Gheorghe Flutur — fost ministru al agriculturii

¢ paralizia SNIF-ului vine din urmd, cu acele datorii mari, de aproape o suti
de milioane de dolari (programul RomAg’98) care grevau si care a ficut ANAF-ul
sd puna sechestru pe bunuri si picidecum faptul ¢ n-aw lucrat.

° problema SNIF-ului a venit cu datoriile (programul RomAg’98 s.a.) cu care
a fost impovirat in evidenta Ministrului Finantelor, Ia care se adaugi si problema
patrimoniului .
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