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Parlamentul Spaniei a organizat, in data de 29 aprilic 2010, la sediul Senatului Spaniei, la
Madrid, conferinta pregedintilor comisiilor pentru egalitatea de sanse.

Din partea Senatuiui Romdniei a participat dna. senator Elena MITREA, membrd in Comisia
pentru egalitate de sanse si dna. Amalia Rdduf, consilier parlamentar la Directia pentru
afaceri europene. Din partea Camerei Deputagilor a participat dna. deputat Cristina-Ancuta
POCORA, presedinta Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei i barbati si dna.
deputat Carmen AXENIE, membrd in Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si
birbati.

in cadrul reuniunii au fost abordate doud teme:
1. Violenta de gen - Tema I — Indicatorii prin care se poate evalua acest fenomen;
2. Violenta de gen - Tema II — Experiente cu privire la diferite politici din acest
domeniu. Propunerea de a institui un Observator European impotriva violentei
indreptatii asupra femeii.

Reuniunea a fost deschisi de domnul Francisco Javier Rojo Garcia, Presedintele Senatului
Spaniei.

Doamna Bibiana Aido, ministru, Ministerul egalititii de sanse, a prezentat priorititile
Pregedintiei spaniole a UE in domeniul egalititii de sanse. Ea a subliniat ci este important ca
toate institutiile si factorii decizionali si urmeze aceeasi directie in ceea ce privegte apararea
egalititii de gen, egalitatea fiind esentiald pentru constructia UE. De asemenea, a aritat ci
sprijinul acordat de citre statele membre in elaborarea statisticilor pe baza unor indicatori
comuni privind violenta impotriva femeilor, va permite statelor membre si ia cunogtintd
despre toate problemele existente, putind apoi si stabileasci o structuri care si facd o
strategie de combatere a acestui fenomen.

A cerut ca, in mod similar, si se adopte o pozitie fermé in ceea ce priveste lupta impotriva
pomografiei infantile si a traficului de fiinte umane in scopul exploatirii sexuale, prin
sustinerea celor doudl proiecte de directivii aflate fn proceduri de control parlamentar

1



" ]a statele membre UE, in conformitate cu Protocolul (nr.2) privind aplicarea principiilor
subsidiarititii si proportionalitatii. in ceea ce priveste a treia directivd privind ordinul
european de protectie a avut sustinerea a 19 dintre statele membre (Roménia a fost printre
initiatori).

Strategia Lisabona 2020 este un prilej prielnic de susfinere a unei perspectivei de gen in
dezbaterea unor teme i in definirea unor piloni de cregtere economicd, in cadrul
parametrilor de durabilitate si integrare (de exemplu in mobilitatea pietei muncii §i a
locurilor de muncé).

Doamna Edit Bauer, membrid a Parlamentului European, a adus in discutie necesitatea
armonizirii legislatiei nationale in domeniul egalititii de sanse cu legislatia comunitari.
Prin imbunatitirea cadrului legislativ si a unei mai bune implementéri a legislatiei, lupta
impotriva exploathrii §i a violenfei indreptatd asupra copiilor si a femeilor va constitui
garantia unui angajament puternic pe calea combaterii acestui fenomen.

Doamna Sibylle Laurisck, deputatd in Bundestag, Germania, a facut o scurtd prezentare a
situatiei {:lrivind legislatia §i implementarea masurilor de combatere a violentei in familie din
tara sa. In 2009 a fost adoptati Legea privind protectia impotriva violentei care a reformat
procedura de aplicare a codului familiei, in sensul ca miisurile previzute in lege au fost date
in competenta instantelor specializate ia dreptul familiei. Landurile federale au elaborat o
serie de principii §i linii directoare pentru implementarea prevederilor in vigoare, pentru
sprijinirea victimelor violentei domestice, pentru politia care se ocupd de martori §i pentru
modul de a se actiona in cazuri de urgenti. Ofiterii de politie au acces ia verificarea unei
persoane, la note, formulare si informatii generale despre persoane, pentru operativitate §i
pentru a-si putea indeplini indatoririle de serviciu. Liniile directoare contin specificatii
generale relevante in scopul de a acoperi toate cazurile de violenta fizica si psihologici.

intre politie, procuraturd, serviciile de consultanti de specialitate, autorititile pentru stréini si
autorititile pentru protectie sociald existd un acord de cooperare transparentii §i directs,
care are ca scop crearca de posibilitifi pentru ajutorarea victimelor de a iegi din spirala
violentei la timp. A fost introdus sistemul numirului unic de urgentd la nivel federal,
numir la care persoanele supuse violentei in familie pot suna.

Citeva dintre landurile federale au emis linii directoare de lucru cu privire lupta impotriva
traficului de fiinte umane. Regulat, au loc reuniuni ale organismelor interesate si conferinte
ale expertilor, in domeniul combaterii traficului cu fiinfe umane §i exploatdrii acestora in
scopuri sexuale, prin intermediul cirora se realizeazi un schimb permanent de informatii.

Doamna Marilena Samperi, membri a Comisiei juridice din Camera Deputatilor a
Parlamentului Italiei, a subliniat ci, in momente grele de crizi economicd si financiard,
femeile pliitesc pretul cel mai mare, decarece intr-o familie ele inceteazi munca primele, in
majoritatea cazurilor ele alegénd aceasta optiune, deoarece barbatii sunt mai bine platiti.

fn deschiderea dezbaterilor primei teme ,Indicatorii prin care se poate evalua violenta de

gen” a luat cuvintul domnul Miguel Lorente, reprezentantul Guvernului Spaniei pentru
domeniul violentei de gen, aritdnd ci trebuie avuti in vedere o abordare comprehensiva si
integrati a combaterii violenfei, deoarece aceasta are ca rezultanti o multitudine de
probleme, atit imediat cat i pe termen lung. Atunci cind se elaboreazi legislatie in acest
domeniu trebuie avut in vedere faptul ci situatiile care se ivesc sunt intr-o permanenti
schimbare, ca urmare a faptului cii fiecare societate este in continui migcare. Datorit
acestui fapt instrumentele prin care se combate violenta trebuie actualizate si adaptate noilor
situatii. A fost prezentats evolutia statisticé cu privire la violenta de gen in Spania.



Pentru a reusi combaterea eficientd a fenomenului violentei de gen la nivelul Uniunii
Europene, trebuie ca in primul rind fiecare stat membru si elaboreze misuri §i strategi
pe care sii le implementeze, iar in al doilea rind si contribuie activ la elaborarea
Strategiei UE pentru combaterea violentei fmpotriva femeii. Politicile interne §i externe
ale UE cu privire la combaterea violentei de gen trebuie si fie complementare si eficiente.
Trebuie si existe o coordonare a eforturilor tuturor statelor membre UE si o distribuire
a responsabilititilor in vederea atingerii obiectivelor propuse la nivelul UE.

Este necesardi introducerea sistemului numirului unic de urgen{di la nivelul UE. De
asemenea, a subliniat ci in vederea punerii in aplicare a Directivei privind ordinul european
de protectie va fi necesard instituirea unor instrumente si acordarea de asistentd reciproci,
pentru ca prevederile legale sa isi atinga scopul propus. Ordinul european de protectie, fiind
o decizie judiciars privind o misurd de protectie emisd de un stat membru, are drept obiectiv
facilitarea adoptirii de ciitre alt stat membru, dupé caz, a unei misuri de protectie in temeiul
propriei sale legislatii nationale, in vederea garantarii vietii, a integritatii fizice si psihice, a
libertatii sau integrititii sexuale a unei persoane. :

in acest moment nu existd informatii la nivelul UE si nici statistici cu privire la evolutia
fenomenului violentei asupra femeii gi la urmdrile acestuia.

Doamna Hillevi Engstrém, presedinta Comisiei pentru piata muncii din Parlamentul Suediei,
a prezentat masurile pe care {ara sa le-a luat in vederea prevenirii violentei in familie, pentru
organizarea sistemului judiciar, modul de tratament al barbatului agresiv, precum §i misuri
pentru cooperarea intre institutiile §i organizatiile interesate. Investitiile financiare au fost
destul de consistente pentru programele si stagiile de pregitire a politistilor, procurorilor si
judecatorilor iar rezultatele au fost vizibile obtindndu-se investigatii corect conduse si
procese corect solutionate. Este foarte important ca actiunea institutiilor publice si fie
coordonati.

Doamna Danielle Bousquet, presedinta Comisiei pentru egalitatea de oportunititi dintre
femei si birbati din Adunarea Nationald a Franfei, a adus in discutie faptul ci doar un procent

. de 10% din victime raporteaza violenta. O alti problemd majord este violenta psihologicé
care are consecinfe grave asupra victimelor si este extrem de greu de dovedit.

Doamna Gisela Wurm, pregedinta Sub-comisiei pentru combaterea violentei impotriva femeii
din Adunarea Parlamentaré a Consiliului Europei, a subliniat c& o problema majord a femeilor
este violenfa sexuald. Se presupune ci, la nivel mondial, procentul femeilor care au fost
violentate sexual este de 60%, dar foarte putine sunt raportate. O altd problemi este stresul
psihologic al femeii si copiilor din mediul in care triiiesc, acesta fiind accentuat la familiile
venite din afara Europei. Multe femei sunt aduse in Europa pentru céisitorie iar apoi sunt
folosite pentru prostitutie.

Sistemul european de informatii extrase din cazierele judiciare (ECRIS) din fiecare stat
membru este un sistem informatic de gestiune informatica a dosarelor, documentelor si a
tuturor informatiilor legate de cazuri in instante, parchete si Ministerul Justitiei, fiind dedicat
sustinerii informatice a activititilor din sistemul justitiei in contextul noii societdti
informationale. Utilizarea ECRIS la scard nationals, n toate unititile din sistemul justitiei,
permite standardizarea activitdtilor i procedurilor, credndu-se totodatd posibilitatea unei
administréri eficiente a acestora. Acest sistem trebuie folosit pentru schimbul rapid de
informatii intre statele membre pentru c# aceastd bazi de date poate releva trecutul penal al
oricirui cetitean european. Este de agteptat ca ECRIS sd functioneze in toate statele membre
pén3 in anul 2012. :



A doua temd de discutie a fost deschisi de doamna Imaculada Montalban, ministru,
Ministerul Egalititii din Spania. Unul dintre subiectele aflate in prim-planul mandatului
spaniol al presedintiei UE este riizboiul declarat violentei §i abuzurilor. fn Spania existi o
organizatie denumiti Observator fmpotriva violentei domestice §i de gen, dar care nu este
gestionatii de guvern ci de ciitre parlament. Totul a pornit in anul 1990 cénd judecitorii au
realizat ci fenomenul violentei de gen ia amploare §i c3 nu existd informatii cu privire la
acest fenomen. Ei au semnat un protocol cu puterea executivi, respectiv Ministerul Justitiei,
cu procuratura §i Consiliul General al Avocatilor din Spania. Prin protocol erau mentionate
atributiile §i rolul fiecarei institutii. Au fixat intalniri periodice pentru schimb de informatii,
reugind astfel sa creeze o bazé de date.

Observatorul impotriva violentei domestice §i de gen a fost infiintat in septembrie 2002 prin
semnarea unui acord de citre urmitoarele institufii: Consiliul General al Puterii Judiciare
(CGPY), Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale (in prezent a fost inlocuit
cu Ministerul privind Egalitatea), Finantele Generale ale Statului, comunitétile autonome cu
competente 1n materie de justitie si Consiliul General al Avocatilor din Spania. Observatorul
este un instrament de analizi prin care se indica administrarea justitiei in aceasti materie,
promovind miasuri pentru eradicarea problemei sociale pe care o reprezintd violenta
domesticd si de gen.

intre diferitele obiective care au justificat constituirea Observatorului enumerdm:

1. Colectarea datelor si analizelor. Se realizeaza o urmdrire statistici si se analizeaza
fenomenul la nivelul sistemul judiciar.

2. Initiaza propuneri de hotaréri §i sugestii legislative.

3. Urmireste imbunititirea coordondrii intre institutii, participdnd la elaborarea
protocoalelor de hotéréri.

4. Initiazdi §i urmireste dezvoltarca planului de formare profesionald specializati a
membrilor din domeniu! juridic si fiscal, precum si a altor categorii aflate in serviciul
administratiei justitiei.

Observatorul functioneaz3 prin intermediul reuniunilor periodice a institutiilor care i compun.
De asemenea, S¢ organizeazi reuniuni cu asociatiile de femei si cu colectivele interesate cum
ar fi organizatii §i institutii interesate in materie.

Exista dous canale de informatii pentru a rispunde juridic la violenta de gen:

A. Buletinele de statistic intocmite de ciitre organelor judiciare, care se referd la
chestiunile penale gi civile aflate in competenta lor. Aceste buletine contin:

a) Intrarea si circulatia dosarelor penale, ficind distinctia intre diferitele tipuri de
procese — procese pentru infractiuni sau pentru contraventii — cu indicarea stadiului in care se
afla.

b) Date cu privire la ,actele de violentd”, cu indicarea tipurilor de procedurd penald,
diferentiindu-se intre abuz fizic si abuz psihic - , precum si date cu privire la persoane
_decedate, cu sau fiird protectie”.

¢} Date cu privire la Ordinele de protectie, cu distinctie intre faptul ci victima este
femeie spaniol3 sau striindi, major¥ sau minors, daci cel denuntat este spaniol sau striiin.

d) Date cu privire la ,jincdlcarea masurilor convenite”, la numdirul de persoane
urmdrite penal, cu distinctie intre barbati §i femei, precum gi numirul condamndrilor.

B. Datele serviciilor de inspectie ale Consiliul General al Puterii Judiciare este cel
de-al doilea canal de informare.

Se realizeazs astfel o muncéd de cercetare, care are la bazi hotardri judecatoresti i decizii
judiciare luate de citre judec#tori, pentru a se cunoagte modul in care se aplica legile si se
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evalueazi eficacitatea reformelor legislative. Dupi realizarea acestei munci de cercetare de
citre o comisie de experti, se elaboreazii propuneri de hotaréri §i sugestii legisiative. Un
exemplu de propunere transmisd puterii legislative este crearea Registrului central pentru
protejarea victimelor violentei domestice

Legislatia a fost modificats, definind mai exact §i mai corect conceptele de ,violentd
domestica”, ,,violenti asupra femeii” etc. Au fost monitorizate hotirérile judecatoresti date
pentru fiecare caz in parte pentru a se vedea daci existd unitate de rezolutie. Observatorul cu
privire la Violenta de Gen prezint in parlament propuneri de misuri cu privire la nevoia de a
modifica legislatia.

Violenta impotriva femeilor este tratati cu prioritate in cadrul mandatului spaniol, aceasta
reprezentdnd un flagel real al societitii noastre. Este o problemd cu care Spania se confrunta
si pe care o combate cu succes. fn 2005 a intrat in vigoare, in premierd in Europa, o lege
speciali anti-discriminare, care a infiinfat tribunale speciale i centre de tratament pentru
victimele violentei domestice. Trei ani mai tarziu, guvernul spaniol a emis o masurd
legislativd prin care se instaura conceptul de ordin de restrictie aplicat celor cunoscuti cu
antecedente in violenta de cuplu. De asemenea, s-au introdus linii de telefon speciale, atiit
pentru canalizarea agresivititii birbatilor cu porniri violente, cit i pentru a acorda
sprijin femeilor ce sunt victime ale violentei. Ca urmare, numarul de agresiuni impotriva
femeilor a scizut in Spania semnificativ in 2009 comparativ cu anul precedent. Intentionénd
si trateze problema violentei domestice nu doar la nivel national, ci european, Spania a
propus luarea de mdésuri similare pentru intreg spatiul comunitar. Stabilirea ca obiectiv a
combaterii violentei asupra femeilor este fird precedent in istoria mandatelor presedintiei
Uniunii Europene, misurile ce urmeazs a fi luate incluzéind crearea unui Ordin de Protectie
European §i a unui Observator cu privire la Violenta de Gen. Se vor putea diagnostica
problemele comune ale statelor membre pentru identificarea ulterioard a unor solutii de
combatere sustinuti a fenomenului.

in raportul anual adoptat de cétre Parlamentul European cu privire la egalitatea dintre femei si
barbati in UE - 2009, Parlamentul European solicitd mai multe eforturi pentru combaterea
violentei impotriva femeilor, asigurarea concediufui paternal la nivel european §i o revizuire a
legislatiei cu privire la egalitatea de remunerare intre femei §i birbati.

fn ceea ce privegte eradicarea violentei fmpotriva femeilor, deputatii au solicitat elaborarea
unei propuneri de directivd globald privind prevenirea §i combaterea tuturor formelor de
violenta impotriva femeilor. Parlamentul a solicitat instituirea, in urmatorii cinci ani, a unui an
european de luptd impotriva violentei la adresa femeilor, avénd in vedere cé o femeie din
patru este supusd violentelor fizice in cursul vietii de adult, jar peste 10% dintre femei sunt

victime ale violentelor sexuale.

Parlamentul sprijind propunerile Presedintiei spaniole de a crea un Observator European cu
privire la Violenta de Gen, de a lansa "mandatul european de protectie a victimelor” §i dea
infiinta o linie telefonicd de asistentd dedicati victimelor, comun pentru intreaga Uniune
Europeand.

Pentru a planifica mésuri de prevenire §i de rispuns eficace este necesari o investigatie
profunda a fenomenului social sub diferitele sale manifestiri. De la crearea Observatorului
impotriva violentei domestice si de gen a impulsionat si promovat colectarea de date gi studii
a cazuisticii judiciare cu privire la violenta in familie. Aceste date permit a se vedea modul in
care se rispunde din punct de vedere juridic si permite formularea de propuneri pentru a corija
eventualele deficiente observate. Buletinele statistice ale organelor judiciare in competenta

clrora se afld combaterea violentei asupra femeii, permit sa fie cunoscut volumul de munca a
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acestor organe §i numirul de condamniri sau de achitiiri pronuntate in procesele penale, ceea
ce va permite si se decida dacd numdirul de judecitori este suficient sau nu, ori dacd hotérdrile
judecitoresti au fost eficiente.

Este esential si se cunoasci si si se defineascd in mod riguros conceptele teoretice de bazd
care vor fi utilizate pentru a aborda fenomenul violentei asupra femeii gi a copiilor in cadrul
familiei. Trebuie unificate conceptele si categoriile utilizate de citre diversele organe ale
administratiei.

Concluziile conferintei:

v Lispa informatiilor de la nivelul statelor membre §i a unor statistici trebuie corectatd

atat prin utilizarea ECRIS de citre statele membre cit si prin instituirea unui

Observatorul impotriva violentei domestice si de gen la nivel european.

Trebuie identificate toate problemele cu care se confruntd victimele i trebuie sd

existe o reactie care si rispunda acestor probleme.

Internetul este diunator atunci cénd este folosit in scopuri criminale, cu atit mai mult

cu cat este foarte greu de controlat.

Publicitatea in care femeia este umilitd sau pusi intr-o lumind nefavorabild trebuie

stopata.

Birbatii abuzeaza femeile pentru ca tiparele de putere care modeleaza interactiunile

dintre femei §i barbati in socictate si in viata de familie statueazi superioritatea

birbatului, autoritatea acestuia asupra femeii in calitate de cap de familie, dreptul de a

tine familia sub control prin orice mijloace, cele violente dintre cele mai frecvente.

Aceste tipare trebuiesc corectate.

v Fiecare dintre noi este un actor complice la perpetuarea unui sistem social pe care il
recunoagtem ca incorect, nedrept, abuziv pentru o parte din membrii sdi. Nu existi
martori inocenti la abuzuri, violentd si agresiune. Fiecare dintre noi are datoria de a se
informa si actiona fata de aceastd problema. /

v Introducerea sistemului numirului unic de wrgentd la nivelul UE
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