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NOTA
privind aplicarea Directivei 2009/28/EC privind
promovarea utilizirii energiei regenerabile

lnll'. wan j‘jﬂ........lﬂ M

1. Context

Pachetul legislativ "Energie - Schimbiri Climatice" cuprinde o serie de acfiuni concrete §i un set de
obiective ambitioase care trebuie indeplinite pdni in anul 2020, pregitind tranzifia cétre o economie
cu emisii de dioxid de carbon scizute,

Aceasta se poate realiza printr-un mix de politici sectoriale care si asigure nu numai reducerea
emisiilor de gaze cu efect de ser#i, dar §i securitatea energetic3, prin cresterea ponderii energiilor
regenerabile in consumul final de energie $i nu in ultimul rind, a cresterii eficientei energetice in toate
sectoarele (planul de actiune in domeniul eficientei energetice care prevede o imbunititire a acesteia
cu 20% péana in anul 2020).

Pachetul legislativ a fost agreat de sefii de stat §i de guvemn, precum §i de Parlamentul European in
decembrie 2008, si adoptat in cadrul Consiliului European din 6 aprilie 2009. Unul din actele
importante ale acestui pachet este Directiva 2009/28/EC.

2. Descrierea actului comunitar

Directiva 2009/28/EC privind energiile din surse regencrabile stabilegte un cadru comun (prevederi
privitoare la energia electrici, termici §i de transport) pentru promovarea energiei din surse
regenerabile si prevede obiective nationale obligatorii privind ponderea globala a energiei produse din
aceste surse in cadrl consumului final brut de energie (jinta de 20%) i ponderea energiei din surse
regenerabile utilizat3 in transporturi (tinta de 10%).

Aceasti Directivi face parte dintr-un pachet de propuneri legislative in acest domeniu, alaturi de alte
inifiative legislative, cu implicatii majore in domeniul energiei, precum: schema comunitard de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de seri (GES) si bio-carburantii (Directiva
2003/30/CE privind promovarea utilizirii biocarburantilor §i a altor carburanti regenerabili pentru
transport).

3. Cadrul juridic european existent

Directiva 2001/77/CE a Parlamentului European 51 a Consiliului din 27 septembrie 2001 pnvmd
promovarca electricitifii produse din surse de energic regenerabile pe piata interni a electricitafii' si
Directiva 2003/30/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 8 mai 2003 de promovare a
utilizérii biocombustibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transport® au stabilit definitiile
pentru diferite tipuri de energie regenerabila. Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European gl a
Consiliului din 26 junie 2003 }Jnvmd normele comune pentru piaja intern3 de energie electric gi de
abrogare a Directivei 96/92/CE" a stabilit definitii pentru sectorul electricititii in general.

! JO L 283, 27.10.2001, p. 33.
JO L 123, 17.5.2003, p. 42.
2 JO L 176, 15.7.2003, p. 37.
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4. Analiza juridici din perspectiva legislatiei romanesti

In vederea exploatdrii potentialului energetic din surse regenerabile §$i a atingerii jintelor, Roménia a
creat un cadru legislativ adecvat promovirii RES, aliniat la acquis-ul comunitar,

Astfel, Romfnia a adoptat, in 2003, Strategia de valorificare a resurselor regenerabile de energie”,
aprobata prin HG 1535/2003.

Prin ,Strategia energetic a Romaniei pentru perioada 2007-2020”, aprobath prin HG 1069/2007,
nivelul fintelor nafionale orientative privind ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile
de energie in consumul intern brut de energie electrich in perspectiva anilor 2010, 2015, 2020 este de
33%, 35% §i, respectiv, 38%.

Prevederile Directivei 2001/77/EC au fost transpuse in legislatia nafionala prin HG 443/2003 privind
promovarea producfiei de energie electricA din surse regenerabile de energie. Prin HG 1892/2004
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie cu modificlirile din HG 958/2005 s-a stabilit sisternul cotelor obligatorii combinat cu sistemul
de comercializare a certificatelor verzi. Piata certificatelor verzi funciioneazi in baza Ordinului ANRE
22/2006 ~Regulament organizare piafa certificate verzi.

Fatd de actele normative mentionate, amintim de asemenea urmitoarele reglementari care asigur
cadrul legal pentru promovarea surselor regenerabile de energie:

L Legea 13/2007 a energiei electrice;

® Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regencrabile de energie.
Implementarea Directivei 2009/28/EC privind promovarea utilizdrii energiei regenerabile va avea
impact legislativ asupra urmatoarelor domenii: energetic (sisternul energetic nafional), economic - in
special asupra mediului de constructii, afectat de stabilirea unor conditii speciale privind clédirile nou
construite sau modernizate, incepind de la arhitecturd pani la asigurarea cu instalafii de tncilzit,
respectiv climatizat, folosind surse regenerabile si asupra consumatorilor,
Cadrul institutional aferent promovarii energiilor din surse regenerabile (RES) include urmitoerele
institutii:
* Ministerul Economiei, Comerpului i Mediului de Afaceri - aplicd politica Guvernului in
sectorul energetic, inclusiv in domeniul resurselor regenerabile:
¢ Ministerul Mediului §i Pidurilor; Ministerul Administratiei si Internelor - pentru administratia
locala,

* Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii - pentru sectorul transporturilor;

¢ Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Energie (ANRE) - autoritatea care elaboreazi
legislatia secundarii in domenin, emite producétorilor de RES garaniile de origine la cererea
acestora, verifica indeplinirea cotelor obligatorii de ctre furnizori;

» Operatorul de transport $i sistem (OTS) — Transelectrica - emite certificate verzi producitorilor
de energie electrica din surse regenerabile;

® Operatorul pe Piaja de Energie Electrici (OPCOM) - organizeazi piaja centralizatd a
centificatelor verzi.

5. Analiza de oportunitate

Transpunerea i implementarea Directivei 2009/28/EC in Romania va implica realizarea unor investiii
importante in domeniu, legate nu in ultimul rind de retchnologizarea intreprinderilor energointensive.
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De asemenea, sunt de agteptat costuri sociale importante, avind in vedere necesitatea inchiderii unora
dintre centralele termice energo-intensive gi a altor facilitafi industriale depagite.

Pe de altd parte, implementarea pachetului energie-schimbéri climatice si implicit a Directivei privind
promovarea utilizdrii energiei regenerabile creeazi necesitatea de implementare a unor misuri de
retehnologizare direcfionate inspre cregterea eficienjei economice, nu doar ciitre reduceres efectelor de
mediu, posibilitatea de inlocuire a intreprinderilor energointensive ineficiente, cu instalagii cu durata de
viafh depisitd, sau oportunitatea de reducere a dependentei de anumite piefe externe, astfel incit s se
reducd vulnerabilitatea la modificirile economiei mondiale. in plus, efecte pozitive pot fi identificate
in mod direct in ceca ce priveste protectia mediului inconjurditor (cantitatea de deseuri redusa, calitatea
aerului crescutd), precum i in ceea ce privegte gradul de sanitate al populatiei.

Prin urmare, pentru Roménia devine esenfiald imbunatigirea substantiald a eficienfei energetice si
accentuarea decupldrii cregterii economice de cregterea consumului de energie s$i, implicit, sciderea
intensitifii emisiilor de carbon la nivel nagional.

6. Pozitia RomAniei

Pentru Roménia, finta previzuti la nivelul anului 2020 este de 24% pondere a energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie, reprezentdnd o cregtere de 6.2% fagd de anul de
referinga 2005°,

Considerim ci evolutia productiei de energie din surse regenerabile va urmari traiectoria indicativi
stabilitd, firéi a exista excedente valorificabile la nivel european, Totodatd, evaludrile recente arath ca,
pentru biocombustibil, Roménia va putea realiza la limits obiectivul global stabilit exclusiv prin
productia internd, fir# sa fach apel la transfer din alte state membre.

Potentialul national tehnic al surselor regenerabile de energie este prezentat in Anexa 1. Valorile
reprezintd cantitatea maximdi de energie ce s-ar putea obfine anual din fiecare sursi regenerabild
utilizénd tehnologiile disponibile in prezent, fird a fine seama de restricjiile economice $i de mediu.

Pentru promovarea producerii energiei electrice din RES se aplici sistemul cotelor obligatorii,
combinat cu sistemul de tranzactionare a certificatelor verzi. Sistemul de promovare din Romania se
aplicd pentru energia electrici produs# in unitdfi calificate de ANRE gi livraté in refelele electrice
publice, respectiv: energie hidro produs# in centrale cu o putere instalati de cel mult 10 MW, puse in
funcfiune sau modernizate incepénd cu anul 2004, energie eoliana, energie solard, energie geotermal,
biomasa, biogaz, gaz de fermentare a deseurilor, denumit gi gaz de depozit, gaz de fermentare a
n&molurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate.

Conform Anexei 1 a Directivei 2009/28/CE, obiectivul stabilit pentru Roménia pentru anul 2020 este
de 24%. Traiectoria orientativ3l este prezentats in Anexa 2.

Criza economicd globald declangatd in 2008 afecteazd profund Roménia, inclusiv din punctul de
vedere al consumului de energie, in prezent §i in pericada urmitoare. In aceste condifii, valoarea
prognozatd peatru 2009 a consumului final brut de energie este de numai 31,22 milicane tone
echivalent petrol (tep), fat de valoarea de 34,62 milioane tep prognozati in 2007.

Avind in vedere prognoza evolutiei consumului national de energie §i considerind traiectoria pentru
Roménia stabilitd prin Directivi, consumul final brut de energie din surse regencrabile trebuie si aibid
valorile din Anexa 3.

Prognoze recente realizate in Roméfnia de organizajii de specialitate au aritat ca in anul 2020 consumul
final brut de energie va fi (probabil) de 31.212 mii tep. Realizarea obiectivului nafional global
insearnni un consum de energie din surse regenerabile de 7.491 mii tep.

In prezent, in Roménia sunt valorificate cantitdfi importante de energie din surse regenerabile de
energie. In ultimii ani, valoarea consumului de energic din surse regenerabile a avut o tendina
crescitoare, depigind 5.000 mii tep in 2008. Ponderca cea mai importantsi au avut-o lemmele de foc,

* Valoarea de referingii pentru 2005 este de 17.8%,
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respectiv energie regenerabild cea mai ugor de obfinut si folosit. O pondere importantsi a avut-o de
asemenea energia hidroelectrici.

fn viitor, Roménia va trebui si depuni eforturi semnificative pentru & valorifica biomasa (inclusiv
lemnele de foc) cu randamente superioare gi a valorifica §i alte surse regenerabile de care dispune (in
primul riind energia eolianz).in acest sens, a fost imbunitéit cadrul legislativ §i au fost deja demarate
proiecte importante, in special in ceea ce priveste utilizarea potentialului eolian.

7. Urmidrirea temei (calendar, participare)

Roménia va notifica, pénd la 30 iunie 2010, Comisiei Europene Planu! Nafional de Actiune privind
Energia Regenerabild (PNAER), pe baza modelului de plan de acjiune elaborat de Comisie. Planul de
actiune trebuie si cuprinda asigurarea unui cadru pentru politici, reglementdri gi acfiuni in domeniul
RES (termice, electrice §i biocarburanfi), determinarea ponderii biocombustibililor si biomasei in
fintele pentru sursele regenerabile de energie, recomandiri privind modalitfile de conectare a cererii si
ofertei RES prin crearea unei piege,

Au fost organizate trei intalniri ale grupului de lucru interministerial aferent Directivei 2009/28, la care
au participat reprezentan{i ai Departamentului pentru Afaceri Europene, Ministerului Economiei
Comertului 5i Mediului de Afaceri, Autoritdjii Nafionale de Reglementare in domeniul Energiei,
Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, Ministerutul Mediului §i Padurilor, Institutului de Cercetari §i
Modemnizari Energetice (ICEMENERG), Institutul de Studii §i Proiectiri Energetice (ISPE). in cadrul
ultimei reunjuni s-au stabilit responsabilitdfi si termene pentru fiecare institufie pentru transmiterea
datelor §i a informatiilor. Desi au fost invitayi, la reuniune nu au participat reprezentantii Ministerului
Dezvoltdrii Regionale §i Turismului ¢i AutoritAfii Najionale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

De asemenea, au participat, ca invitafi, reprezentanfii Asociatiei Roméne pentru Energie Eoliani
(RWEA) s5i a Asociatiei Patronale Surse Noi de Energie (SunE).

Se are in vedere finalizarea documentului gi prezentarea pentru dezbatere publici in a doua
jumitate a lunii mai a.c.

8. Concluzii

Realizarea valorilor care rezulti din prognoza prezentatd, cu respectarea traiectoriei din Directivi, este
posibild numai in condiiile unor eforturi de valorificare a tuturor surselor regenerabile de energie.

Roménia trebuie s4 valorifice circa doua treimi din potentialul total de resurse regenerabile de care
dispune, avind in vedere si restricjiile economice §i de mediu. O evaluare a potentialului economic si
ecologic al RES este in curs de elaborare la nivelul autorititilor responsabile.
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Anexa 1

Potential anual RES

Sursa Potential anual Aplicatie

Energie solaré 60 PJ/an Energie termica
1,2 TWh Energie electrici

Energie eoliand (potential | 23 TWh Energie electrici

teoretic)

Energie hidro 36 TWh Energie electricd

din care sub 10 MW 3,6 TWh

Biomasa i biogaz 318 P] Energie termici

Energie electricd
Energie geotermald 7P Energie termici
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Traiectoria orientativd

Anul Ponderea energiei din SRE
in consumul final brut (%)

2005 17,8

2011-2012 19,04

2013 -2014 19,66

2015 - 2016 20,59

2017 -2018 21,83

2020 24

Anexa 2
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Anexa 3
Consum de energie din RES
Indicator U.M. 2010 2015 2020
Consum final brut de | _ ..
energie mii tep 25246 27966 31212
Ponderea RES % 19,04 20,59 24
ﬁ"E‘;’““‘ de energie din | .. 10 | 4807 5758 7491




