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In pericada 8 - 11 ianuarie 2009, a avut loc vizita la Helsinki a unei
delegatii a Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a Camerei Deputatilor, conduse de domnul deputat Sergiu -Andon,
secretarul comisiei.

Vizita s-a inscris in contextul unor schimburi bilaterale organizate la
propunerea Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor, in vederea cunocasterii
solutiilor legislative sI de organizare statald din alte tari in problematica
specificd, a aprofundarii experientei dobandite in timp de alte state, a
solutilor de armonizare cu legislatia europeana. Totodata, prin aceste
schimburi colocviale se urmareste explicarea rezolvarilor adoptate de
Roménia, promovarea aspectelor positive ale politicii sI legislatiei nationale,
contribuindu-se pe calea diplomatiei parlamentare la imbunatatirea imaginii
Romaniei.

Delegatia parlamentara roméana care a efectuat vizita la Helsinki a fost
formatd din: domnul deputat Sergiu Andon (PSD+PC), secretar al Comisiei
pentru drepturile omului, culte si probiemele minoritdtilor nationale, si
domnii deputati Mircea Lubanovici (PD-L), Mihai Stroe (PD-L), Attila Varga
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(UDMR), membri ai comisiei. Totodatd, din delegatie a facut parte doamna
Elena Burcioaga, expert parlamentar la Directia pentru cooperare
parlamentar3 internationald bilaterald, in calitate de secretar al delegatiei.

Programul vizitei a cuprins convorbiri cu domnul deputat Tapani Tolli,
presedintele Comisiei pentru Administratie, si cu membri ai comisiei, cu
domnul depuat Arto Satonen, presedintele Comisiei pentru Ocuparea Fortei
de Muncj si Egalitate, si cu membri ai comisiei, cu domnul deputat Kimmo
Sasi, presedintele Comisiei pentru Afaceri Constitutionale, si cu membri ai
comisiei, cu doamna deputat Elisabeth Naucler, aleasa in circumscriptia
Aland, precum si cu domnul deputat Ilkka Kanerva, presedintele Grupului
parlamentar de prietenie Finlanda-Roménia. Totodatd, delegatia
parlamentard roméand a fost primitd de doamna Tarja Filatov,
vicepresedinte al Parlamentului finlandez.

Pe parcursul convorbirilor, demnitarii romani si finlandezi au abordat
probleme privind cooperarea parlamentard bilaterald roméno-finlandeza,
controlul legislativ, respectarea drepturilor si a identitatii nationale (legislatie,
institutii, cutume, mentalitdti), delimitarile de competente intre autoritdtile
centrale si cele locale, reforma administrativa din Finlanda etc.

Relatiile politice si interparlamentare

Intalnirile incluse in programul vizitei au prilejuit sublinierea, de cétre
interlocutorii roméni si finlandezi, a colaborari existente intre Romaénia gi
Finlanda, n multiple domenii, precum si dorinta comuna de promovare pe
mai departe a prieteniei care leagd cele doua popoare.

Atadt la intrevederea cu doamna Tarja Filatov, vicepresedinte al
Parlamentului finlandez, cat si la intdlnirea cu domnu!l Ilkka Kanerva,
presedintele Grupului parlamentar de prietenie Finlanda-Romaénia, s-a dorit
transmiterea unui mesaj pozitiv in ceea ce priveste relatiile bilaterale dintre
Roménia si Finlanda si s-a evidentiat rolul important pe care il are diplomatia
parlamentard in extinderea si aprofundarea permanentd a cooperari dintre
cele doua tari.

In context, domnul deputat Sergiu Andon, secretarul Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele nationale din Camera Deputatilor, si-a
exprimat satisfactia fatd8 de oportunitatea realizarii acestei vizite gi a
multumit pentru primirea deosebit de célduroasd de care s-a bucurat
delegatia parlamentard romana in Finlanda. Totodatd, domnul deputat a
punctat cateva dintre elementele care au marcat in ultimii ani relatiile politice
romano-finlandeze si a salutat posibilitatea de a continua dialogul
parlamentar bilateral si la nivelul comisiilor de specialitate din cele doua
foruri legislative. Domnia sa a apreciat intalnirea cu demnitarii finlandezi ca



fiind una extrem de utilda, un bun prilej pentru un schimb constructiv de
puncte de vedere,

La réndul sdu, doamna Tanja Filatov a facut o scurtd prezentare a
scenii politice finlandeze, a raportului dintre putere si opozitie, a modului de
organizare a structurilor parlamentare, precum si a principalelor probleme
aflate pe agenda de lucru a Parlamentului.

Dincolo de dimensiunea parlamentard a relatiilor dintre Romania si
Finlanda, discutiile au mai vizat si aspecte economice bilaterale. Ca exemplu,
interlocutorii au amintit de principala investitie finlandeza facutd in Romania,
respectiv cea a companiei Nokia in parcul industrial de la Jucu, judetul Cluj,
care a oferit aprox. 3500 de locuri de munca. In acest sens, s-a evidentiat
profilul european al Romaniei ca motor in crearea de noi oportunitati pentru
a dezvolta pe mai departe si alte investitii de succes.

Pe par'cursul discutiilor avute la Parlamentul finlandez s-a aratat ca
intensificarea dialogului dintre Bucuresti si Helsinki pune in evidentd vointa
comuni de consolidare si extindere a relatiilor de parteneriat gi conlucrare
dintre cele doud tari, precum si locul important pe care dinamizarea relatiilor
cu statele europene il ocup in politica externd romaneasca.

Respectare drepturilor si a identitatii nationale.

Intdlnirea cu doamna deputat Elisabeth Naucler, aleasa in
circumscriptia Aland, a adus in prim plan aspecte de interes referitoare la
autonomia Insulelor Aland si la delimitarea competentelor dintre autoritatile
centrale si cele locale, in special dintre Parlamentul finlandez (Eduskunta) si
Parlamentu! Insulelor Aland.

Pentru o mai bund intelegere a problemei, discutiile au debutat cu o
prezentare a statutuiui actual si a evolutiilor inregistrate de-a lungul timpului
de acel teritoriu locuit de minoritatea etnicd sudeza. Astfel, s-a mentionat ca
Aland este o regiune finlandezd, autonoma si demilitarizatd, formatd din mai
multe insule, cu o populatie de aproximativ 27.000 de locuitori vorbitori de
limb3 suedeza. Pana in 1809 insulele au apartinut Suediei, cdnd, impreuna
cu Finlanda, au fost cedate Rusiei. ,Problema Insulelor Aland” a reaparut pe
agenda internationald o data cu castigarea independentei Finlandei si a fost
rezolvatd de Liga Natiunilor, cdnd s-a hotdrét ca Finlanda s& pastreze
suveranitatea Aland si s8 garanteze locuitorilor ei exprimarea in limba
suedezd, cultura si obiceiurile. De altfel, in Constitutia Finlandei este
specificat c3 ,Insulele Aland dispun de auto-guvernare in conformitate cu
prevederile din Actul referitor la autonomia Insulelor Aland”.

Pe parcursul intalnirii s-a subliniat cd limba oficiald in Aland este
suedeza, ceea ce presupune ca intreaga corespondenta dintre autoritatile din
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Aland si cele de la Helsinki sa fie redactata in limba suedezd. De asemenea,
in scolile finantate din fonduri pubiice, limba folositd este suedeza. Dincolo de
aceste prevederi, oricarui cetatean finlandez ii este garantat dreptul de a
folosi limba finlandezd in justitie sau in fata autoritdtilor din Aland, caz in
care aceste institutii trebuie s3 ataseze documentelor oficiale si traducerile in
limba finlandeza.

In ceea ce priveste autoritatile din Aland, doamna deputat Naucler a
precizat c& existd o diferentiere clard intre Parlamentul local care reprezinta
cetdtenii din Aland, Guvernul local gi institutiile plasate sub tutela sa, precum
si Prefectul, care este reprezentantul in regiune al Guvernului national.
Prefectul este numit de Presedintele Finlandei, dupd o intelegere prealabild
cu Presedintele Parlamentului din Aland. Totodatd, Prefectul este persoana
care asigurd si pregedintia Delegatiei Aland, o institutie cu rol in controlul
legislativ, in care jumatate dintre membri sunt numiti de Guvernul finlandez
si jumatate de legislativul din Aland.

Pe de altd parte, in domeniile In care Parlamentul local nu are
competente, se va aplica legea finlandezd ca in oricare alté parte a Finlandei.
Statul are putere legislativd in domenii ca afacerile externe, apararea
nationalda, comertul exterior, amendarea Constitutiei, sistemul de impozitare
si taxare, aspecte ale dreptului civil si penal, etc.

De asemenea, pe parcursul convorbirilor s-a precizat ca Insulele Aland
sunt reprezentate de un deputat si in Parlamentul national, in persoana
doamnei deputat Elisabeth Naucler.

Apreciem c3 acest tronson al documentdrii a avut o dubla importanta:
pe de o parte a permis compararea solutiilor finlandeze intr-o problematica
evocatd in ultima vreme si in Roménia (concluzia membrilor delegatiei fiind
aceea c3 modelu! Aland corespunde altor conditii istorice), iar pe de altd
parte a permis Ambasadorului Roméniei la Helsinki - aflat permanent
impreund cu delegatia - sa preia o serie de semnale diplomatice importante
vizand intentiile U.E. fatd de Republica Moldova si rolul ce se prefigureazd
pentru Romania in rezolvarea problemei transnistrene.

Controlul legislativ

Aspectele referitoare la initiativa legistativa, etapele elaborarii legilor,
precum si controlul constitutionalitatii lor au constituit principalele teme
pentru discutiile avute de delegatia parlamentard romana cu domnul Kimmo
Sasi, presedintele Comisiei pentru Afaceri Constitutionale, si cu membri ai
comisiei,

Pentru a marca cateva elemente specifice procedurii parlamentare
finlandeze, interlocutorii finlandezi au subliniat c& in sarcina Comisiei pentru
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Afaceri Constitutionale intréd verificarea constitutionalitatea initiativelor
legislative cu care este sesizata comisia, precum si legétura acestora cu
instrumentele internationale privind drepturile omului. De asemenea, comisia
poate prezenta amendamente pentru Constitutie si pentru Ieglslatta care
vizeaza autonomia Insulelor Aland, cetdtenia, procesul electoral si ap3rarea
nationald. In cazul in care comisia este confruntatd cu un proiect de lege
neconform cu Constitutia, se pot organiza pe langd dezbaterile din comisie,
intélniri la care sunt invitati specialisti in drept constitutional si care pot oferi
expertiza pentru rezolvarea problemei respective.

In ansamblu, activitatea Comisiei pentru Afaceri Constitutionale din
Parlamentul finlandez este similara cu cea a unei Curtii Constitutionale,
rezultatul dezbaterilor din comisie avand acelasi efect juridic ca o decizie a
Curtii Constitutionale. De precizat ca, in afara acestei structuri parlamentare,
in Finlanda nu existd o institutie distincta, independenta fatd de orice alta
autoritate publica, care sa@ indeplineascad aceleasi atributii precum Curtea
Constitutionalda a Romaniei. Cetdtenii finlandezi pot contesta in instanta
constitutionalitatea unei legi doar in faza de dezbatere publica a legii si
numai referitor la aspecte privind viata privata sau egalitatea in fata legii.

Convorbirile au permis scoaterea in evidenta de catre delegatia romana
a rolului Curtii Constitutionale (institutie inexistentd 'n Finlanda) pentru
intarirea statului de drept.

Si in acest tronson, documentarea a fost beneficd sub aspectul
completdrii cunostintelor de drept comparat ale deputatilor romani intr-o
perioada in care le revine sarcina de mare responsabilitate a revizuirii
constitutiei Romaniei,

Reforma administrativa din Finlanda

Situatia minoritdtilor din Roménia

Convorbirile purtate cu domnul Topani Tolli, presedintele Comisiei
pentru administratie s-au axat pe prezentarea reformei administrative
regionale din Finlanda, care este prevazuta a se incheia in 2010, si pe modul
in care aceastd reform3 a fost perceputd de populatie. Reforma a fost lansata
in 2009 cu scopul de a orienta cetdteanul spre administratia regionald, de a
cregte eficienta administrativa la acest nivel, precum gi pentru a mari puterile
Consiliilor Regionale, care sd coordoneze activitdtile de dezvoltare regionala.
Ca institutii noi, la nivel regional, au fost create, Centre pentru Dezvoltare
Economicad, Transport si Mediu, cu rolul de a promova dezvoltarea regionala
prin sustinerea activitdtilor guvernamentale in regiunea respectiva, si Agentii
Regionale Administrative, cu rolul de a consolida echilibrul regional prin
implementarea intregii legislatii, orientarea si supravegherea competentelor
regionale. In total exista 6 regiuni (fard Aland), cu 15 Centre pentru
Dezvoltare Economica, Transport si Mediu si 6 Ageniii Regionale
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Administrative. In context, demnitarii finlandezi au mai precizat ¢§ in
activitatea acestor institutii sunt implicate mai multe ministere, ceea ce face

din cooperarea lor, fa nivel orizontal, un aspect esential. intregul proces de
reforma este coordonat de Ministerul Finantelor.

Cu ocazia intalnirii cu reprezentantii Comisiei pentru administratie, cat
si cu domnul Arto Satonen, presedintele Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca §i egalitate, partea romand a subliniat c& minoritatea maghiarg este
reprezentatd in Parlamentul Romaniei, constituind grupurile pariamentare ale
UDMR din Camera Deputatilor si Senat, precum si in Guvern, cu un vice
prim-ministru gi mai multi ministri. Prezenta reprezentantilor maghiarilor in
Parlamentul Romaniei, Tn administratiile locale si chiar la nivel executiv,
reprezintd garantia ca relatiile interetnice din Roménia vor continua in
aceeasi sfera a normalitdtii. De asemenea, s-a aratat c¢a in Camera
Deputatilor existd un grup partamentar al minoritatilor nationale, format din
18 deputati, fiecare reprezentand cate o minoritate. Pe agenda de lucru se
afla in dezbatere un proiect de lege referitor la statutul minoritatilor, care va
reglementa si o serie de aspecte referitoare la autonomia culturala. Aceste
informatii au fost primite cu viu interes, contribuind la o imagine favorabild a
tarii noastre.

Cele doud parti au concluzionat cd, in ansamblu, in ultimii 20 de ani,
Romaénia a facut progrese importante n domeniul drepturilor minoritatilor
nationale.

Pe parcursul intrevederii cu domnu! Arto Satonen, presedintele
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si egalitate, a mai fost abordatd
problema minoritatii rroma si a situatiei ei in Romania, a sardciei gi, indirect,
a cersetoriei ca fenomen care a cuprins intreaga Europd, precum si a
posibilitatii de integrare a romilor pe piata muncii.

Intalnirea cu conducerea grupului parlamentar de prietenie Finlanda-
Romaénia.

Un moment aparte |-a reprezentat intéinirea cu conducerea Grupului
parlamentar de prietenie Finlanda-Roméania. Aceasta s-a datorat atat
profiillului Grupului de prietenie cat si, in mod special, atitudinii sI
sentimenteior fatd de poporul roman ale Presedintelui Grupului, DI. ILKKA
KANERVA, fost ministru de externe, personalitate marcanta a vietii poltice sl
diplomatiei finlandeze sl europene.

Se poate spune, fard retinere, cd intdlnirea s-a desfasurat intr-o
atmosferd cordiald, contribuind atat la o imagine favorabild a tarii noastre,
cat si la intarirea relatiilor de prietenie. Aprecierea se extinde si asupra
modului in care au fost fost discutate teme mai sensibile pentru Romania,
cum ar fi prezenta unor cersetori veniti din tara noastra Tn locurile publice din
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