NOTA

referitoare la Raportul Curtii de Conturi a Romaniel

La data de 23.03.2010 a fost inregistrat la Cabinetul Presedintelui
Camerei Deputatilor Raporiul privind rezultatele controlului asupra
modului de incheiere si derulare a Acordului petrolier incheiat cu
Compania Sterling Resources L#d., ntocmit de Curtea de Conturi a
Romaniei ca urmare a Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.33/200S
referitoare la raportul Comisiei pentru industrii si servicii intocmit in urma
anchetei privind acordul petrolier al companiei Sterling Resources Ltd. in
contextul modificdrii Legii petrolului nr. 238/2004 si a altor acte normative
conexe, si inregistrat la Curtea de Conturi sub nr.S58/B.D.S./18.03.2010.

Initial, Curtea de Conturi a clasificat acest Raport ca ,Secret de
serviciu”.

in sedinta din 30.03.2010, Biroul permanent si liderii grupurilor
parlamentare au fost informati despre primirea acestui raport la Camera
Deputatilor.

Potrivit celor stabilite in aceastd sedintd, Raportul a fost transmis,
spre informare, membrilor Biroului permanent si lideriior grupurilor
parlamentare.

Ca urmare a dispozitiei Presedintelui Camerei Deputatilor,
Secretariatul general al Camerei Deputatilor @ transmis Curtii de Conturi
solicitarea de analizare a posibilitatii declasificarii acestui Raport, in
conditiile legii, pentru a fi distribuit deputatilor, spre informare.

La data de 1.04.2010, Curtea de Conturi a raspuns favorabil
acestei solicitari, informand Camera Deputatilor ca Plenul Curtii de Conturi

a Romaniei a aprobat decizia de declasificare nr.40/1.04.2010 a
Raportului.

Secretar General
Gheorghe Barbu
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor )

CURTEADE CONTURI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 091184 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax:307.88.75
Imternet: hitp:/fwww.reere a;-maiﬂ: rei@ree.ro

CABINET PRESEDINTE Bucurest, 01.04.2010
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PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

v .
A
\,wﬁ):ﬂw Urtare adresei Dvs. nr. 51/1459/01.04.2010, v nformém ci,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale a emis
ordinele nr. 27/05.02.2009 si nr. 62/30.03.2010, pentru declasificarea
Contractului de explorare si impirtire a productiei, a actului
aditional nr. 11 i 2 memorandumului de infelegere incheiat cu
Compania Sterling Resources Ltd.

In acest context, Plenul Curtii de Conturi a aprobat decizia de
declasificare, prin Hotirrea nr. 40/01.02.2010, a ,,Raportului
privind rezultatele comtrolului asupra modului de incheiere i

derulare a Acordului petrolier incheiat cu Compania Sterling
Resources L4d.”

Cu deosebitd consideratie,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General

Bucuresti, 01.04.2010
Mr. 51/ 1499

Cditre

CURTEA DE CONTURI
Domnului Secretar General GEORGE PUFAN

La data de 19.03.2010, cu adresa nr.2551 ne-afi transmis Raportul
privind rezultatele controlului asupra modului de incheiere si derulare a Acordului
petrolier incheiat cu Sterling Resources Ldt., efectuat la Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale, raport clasificat secret de serviciu.

Vi adresim rugimintea s3 punefi In discufia conducerii Curtii de
Conturi, 1n conditiile legii, desecretizarea acestui document, In vederea transmiterii
accstuia deputatilor pentru informare.

Cu deosebitd stima,

Secrefar geneydd

Sef birou

Intocmit, Elena Coz

1/1

Str. Izvor nr. 2-4. sector 5
Telefon: 021-414.2000, 021-414.2001; Fax: 021-316.03.34;



CURTEADE CONTURI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 091184 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax:307.88.76

internet: hitp://www.rec.7o e-mail: rei@rcc.ro
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Doamnei, ROBERTA ALMA ANASTASE
Presedintele Camerel Deputatilor

Urmare adresel Dvs. nr. 33/HCD/27.07.2009, prin care
transmiteti Hotdrdrea Camerei Deputatiior nr. 33/27.07.2009 si Raportul
Comisiel pentru industrii si servicii, intocmit urmare anchetei privind
Acordul petrolier al Companiei Sterling Resources Ltd., va transmitem
Raportul privind rezultatele controfului efectuat la Agentia Nationalé
pentru Resurse Minerale (care conting 108 file), Tnregistrat la Curtea de
Conturi 2 Romaniel sub n.S 58/B.00.8./18.03.2010.

Cu deosebiid consideraiie,

PRESEDINTE,




ROMANIA

CURTEADECONTURI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 091184
Bucuresti
Telefon: 307.88.11; Fax: 307.88.75
internet: http:/iwww.curteadeconturi.ro
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""" Verificarea m%duluhﬂle incheiere si derulare a
Actiunea de ) ‘0?1« Lol
ol Acordului petrolier incheiat de Agentia Nationali
coniro
pentru Resurse Minerale cu Sterling Resources Ldt.
Destinatarul PARLAMENTUL ROMANIEI
. CAMERA DEPUTATILOR
Raportului )
Entitatea
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
controlati
Perioada supusd
_________ 1992 - 2009
controlului
Structura Curtii
de Conturi care a Departamentul IV
efectuat controlul
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RAPORT

privind rezultatele controlului asupra modului de

incheiere si derulare a Acordului petrolier
incheiat cu Sterling Resources Ldt.,
efectuat la
AGENTIA NA';’!ONALA PENTRU RESURSE MINERALE

Curtea de Conturi a Roméniei, in temeiul Legii nr. 94/1992

privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,

si a Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 33 din 27 iulie 2009, a

verificat, in perioada 07.09.2009-05.02.2010, la Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale (ANRM), modvul de incheiere si derulare a

______ Contractului de explorare si impartire a productiei (Contractul
EPSA) si transformarea acestuia in Acord petrolier, avand ca
| obiect executia de operatiuni petroliere in Perimetrele Midia si

Pelican, din Platoul Continental al Marii Neagre.
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I, BAZA LEGALA A ACTIUNII DE CONTR(

Actiunea de control s-a desfagurat la solicitarea Camerei
Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 2 din Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 33 din 27 iulie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 519 din 28 iulie 2009 si a fost prevazuta in
Programul de activitate al Curtii de Conturi a Romaniei pe anul 2009,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotararea nr. 2 din 4 februarie
2009.

Obiectivele controlului au fost stabilite in Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 33 din 27 iulie 2009 si au constat in: analiza concluziilor
si propunerilor formulate de Comisia pentru industrii gi servicii in
Raportul intocmit in urma anchetei privind Acordul petrolier al

companiei Sterling Resources Ltd.

Curtea de Conturi a Romaniei, in urma controlului efectuat la

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in_baza documentelor

puse la dispozitie, a constatat abateri de la legalitate si

reqularitate, precum si fapte pentru care exista indicii ca au fost

sivarsite cu incalcarea legii penale ce au fost consemnate in

Procesul verbal de constatare inregistrat la Curtea de Conturi a
Romaniei sub nr. S42/BDS/04.02.2010 si la Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale sub nr. 304/AP/04.02.2010 (88 file si 167 Anexe
avand 1074 file).
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Nationald pentru Resurse Minerale a formulat obiectiuni inregistrate la
Curtea de Conturi a Romaniei sub nr. 97670/24.02.2010 (42 file).

in temeiul punctului nr. 82 din Regulamentul privind organizarea $i
desfasurarea activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitéfi aprobat de Plenul
Curtii de Conturi a Romaniei prin Hotérarea nr. 1 din 04.02.2009
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 72 din
10.02.2009, echipa de control a analizat argumentele prezentate de
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale in Obiectiuni si a formulat
Raspunsul Tnregistrat sub nr. S 51/BDS/03.03.2010 (37 file). Din
analiza efectuatd, echipa de control nu a consemnat elemente de
naturd sd modifice abaterile consemnate in Procesul-verbal de
constatare nr. S42/BDS/04.02.2010.

Pentru faptele pentru care exista indicii cd au fost savarsite

cu incdlcarea leaii penale, Procesul verbal de constatare,

Obiectiunile formulate de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
si Raspunsul echipei de control, au fost transmise cu Adresa nr.
IV/30434/04.03.2010 spre solutionare Ministerului Public - Parchetului
de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie, in conformitate cu
prevederile:

e art. 33 alin. 4 din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind

organizarea gi functionarea Curtii de Conturi, republicata;
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e art. 23 din Légea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru pre‘;énirea,
descoperirea si sanctionarea fapteiof de coruptie;

e art. 57 din Legea petroluiui nr. 238 din 7 iunie 2004;

Curtea de Contu‘ri a Romaniei va transmite prezentul Raport si
Guvernului Romaéaniei pentru informare si luarea masurilor legale
privind:

B Completarea Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004 si a

Normelor metodologice aferente, referitor la conditionarea incheierii

Acordurilor petroliere cu urmatoarele aspecte:

e Dreptul de folosinta asupra terenurilor necesare efectuarii
operatiunilor petroliere, in sensul acordarii acestui drept prin
Acordurile petroliere numai cu acceptul proprietarilor de drept si in
conditiile legii;

e Activitatile aferente ftransferului de tehnologie si
perfecfionare profesionald stabilite prin Acordurile petroliere, in
sensul virdrii sumelor aferente intr-un cont dikstinct, deschis la
Trezoreria statului si ulilizarea sumelor de catre autoritatea
competentd, asa cum se procedeaza pentru aceeasi activitate in cazul
Licentelor miniere conform art. 39 din Legea minelor nr. 85 din 18
martie 2003;

e Perioada de explorare stabilita prin Acordurile petroliere in
sensul limitarii acesteia fara drept de prelungire. Continuarea etapei
de explorare sa se faca numai in baza incheierii, in conditiile legii, a

unui nou Acord petrolier;
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e Atestarea competentei tehnice de catre Agentia Nationala ~
pentru Resurse Minerale a persoanelor care intocmesc documentatii
si/lsau executd lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a
petrolului in sensul prevederii exprese de sanctiuni pentru agentii
economici neatestati tehnic.

» Mandatarea/imputernicirea Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale pentru reanalizarea Actului Aditional nr.

11/2008 la Contractul de explorare si impdrtire a_ productiei

(Contractul EPSA), in baza aspectelor consemnate in Procesul

verbal de constataré si luarea masurilor ce se impun pentru intrarea in
legalitate. |

» Includerea de catre Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale in Bugetul de venituri si cheltuieli (la Capitolul ,, Venituri”)
a sumelor aferente pregétirii profesionale si transferului de tehnologie
stébilite in Acordur‘ile petroliere incheiate.

Curtea de Conturi a Romaniei , in baza prevederilor art. 42 (1)
lit. b si d din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992, republicata,
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, a solicitat
luarea masurilor bar.e se impun pentru intrarea n legalitate si

aplicarea de sanctiuni, de catre:

® »Agen,tia Nationala de Administrare Fiscalé (in baza art. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 109 din 18 februarie 2009 privind
organizarea si functionarea ANAF) - prin Adrésa nr. 1IV/30397/
28.01.2010 - pentru verificarea legalitatii acordarii de facilitafi fiscale
pentru Titularii si Operatorii din Contractul EPSA, precum $i a
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indeplinirii obligatiilor de platd fata de Bugetul de stat si Bugetul

asigurarilor sociale,

e Garda Nationald de Mediu (in baza art. 7 (3) lit. a din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195 din 22 decembrie
2005, actualizata, privind protectia mediulfui) - prin Adresa nr.
1V/30396/ 01.02.2010 - pentru verificarea executérii de operatiuni
petroliere in perimetrele Midia si Pelican fard a detine

autorizatii/avize/acorduri de mediu;

e Inspectoratului de Stat in Constructii (in baza art. 29 din
Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd gi actualizata) - prin Adresa
nr. 1V/30398/ 28.01.2010 - pentru verificarea executarii de operatiuni
petroliere in perimetrele Midia si Pelican fard a detine autorizatii de
construire.

Pana la data prezentului Raport, institutile publice mentionate
nu au comunicat Curtii de Conturi a Roméaniei rezultatele verificarilor
solicitate. La primirea acestora, Curtea de Conturi-a Romaniei va
comunica Camerei Deputatilor rezultatele obtinute $i masurile dispuse

de catre aceste institutii publice.
Prezentarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a fost infiintata prin

Hotararea Guvernului nr. 417 bis din 17 august 1993, ca organ
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central de specialitate, cu personalitate juridica, n subordinea

Guvernului.

Ulterior, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale a fost reglementatd prin urmatoarele acte

normative:

e Hotardrea Guvernului nr. 221 din 10 aprilie 1995 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale;

e Hotararea Guvernului nr. 368 din 11 mai 1999 privind
""""" reorganizarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 756 din 03 iulie 2003 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale;

La data prezentului Raport, Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale este organizata si functioneaza ca organ de specialitate al
administra’;iei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea primului-ministru, in conformitate cu
prevederi‘le Hotararii Guvernului nr. 1419 din 18 noiembrie 2009
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale.

in baza actelor normative prezentate, Agentia Nationala pentru
..... Reéurse Minerale are in principal urmatoarele atribugii privind:

- gestionarea resurselor minerale ale statului;

- negociazd si stabileste, impreund cu ceilalti concedent gi

domeniului public al statului, dupd caz, clauzele si condiiile
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acordurilor petroliere, ale licentelor si permiselor miniere; incheie
astfel de acorduri, licente si permise si reglementeaza derularea
operatiunilor petroliere;

- Indeplineste atributiile conferite de lege privitoare la taxe,
redevente si tarife;

- emiterea de normative si instructiuni, cu caracter obligatoriu, cu
privire la cercetarea geolog‘ica, exploatarea si protectia zacamintelor
de substante minerale utile;

- controleaza respectarea de catre titulari a prevederilor
acordurilor petroliere si ale licentelor sau pefmiselor, precum si ale
normelor, regulamentelor si instructiunilor tehnice din domeniu si
dispune masuri pentru impunerea acestora.

Conducerea Executiva

in perioada 1995-2008, conducerea executivd a Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale a fost asigurata de:

- Badulescu Doru Laurian — Presedinte al Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale in perioada 09.02.1994 - 22.11.1996
(numit conform Deciziei Primului-Ministru nr. 6/09.02.1994 si eliberat
din functie conform Deciziei Primului-Ministru nr. 84/04.03.1997);

- lanas Mihail - Presedinte al Agehgiei Nationale pentru
Resurse Minerale n perioada 101.03.1997 ~ 05.01.2001 (numit
conform Deciziei Primului-Ministru nr. 86/07.03.1997 si eliberat din
functie conform Deciziei Primului-Ministru nr. 52/05.01.2001);

- Stratulat Maria luliana — Presedinte al Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale in perioada 21.08.2001 - 27.01.2005
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(numita conform Deciziel Primului-Ministru nr. 353/21.08.2001 si

eliberata din functie conform Deciziei Primului-Ministru nr.
158/27.01.2005);

- Buliga Gheorghe — Presedinte al Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale in perioada 27.01.2005 — 28.11.2006 (numit
Conform Deciziei Primului-Ministru nr. 159/27.01.2005 si eliberat din
functie conform Deciziei Primului-Ministru nr. 194/28.11 .2006);

- Gdbudeanu Bogdan - Presedinte al Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale in perioada 28.11.2006 — 04.02.2009
(numit conform Deciziei Primului-Ministru nr. 195/28.11.2006 si
eliberat  din functie conform Deciziei Primului-Ministru  nr.
190/04.02.20089.

in timpul controlului conducerea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale a fost asigurata de:

- Maracineanu Gelu Agafiel —Presedinte al Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale in perioada 04.02.2009 — 08.10.2009
(numit conform Deciziei Primului =Ministru nr. 191/04.02.2009 si
eliberat din functie conform Deciziei Primului-Ministru  nr.
706/08.10.2009);

- Patruti Alexandru — Presedinte al Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale incepand cu data de 08.10.2009 — pana in prezent
(conform Deciziei Primului-Ministru nr. 712/08.10.2009);
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Il. DATE GENERALE PRIVIND CONTRACTUL DE
EXPLORARE SI IMPARTIRE A PRODUCTIEI (Contractul
EPSA)

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 508 din 26 iulie
1991, Societatea comerciald Rompetrol S.A. a fost autorizatd de
Guvernul Romaniei sa incheie cu parteneri straini “contracte privind

concesionarea, in vederea explordrii, a perimetrelor aprobate prin

Hotaradrea Guvernului nr. 919 din 10 august 1990, exploatarii si

impdrtirii productiei de petrol si gaze ce se va obfine din aceste

perimetre.” A
Retine atentia faptul cd, desi SC Rompetrol SA a fost

autorizatd de Guvernul Romaniei s3 incheie contracte de

concesiune in vederea explordrii perimetrelor aprobate, precum i

de exploatare si impdrtire a_productiei de petrol si gaze, totusi

SC Rompetrol SA a incheiat la data de 6 august 1992 Contractul
de explorare si impdrtire a productiei (Contractul EPSA), fard a
avea mandat in acest sens.

S.C. Rompetrol S.A. a procedat la incheierea Contractului de
explorare si impértire a productiei in vederea promovarii de
investitii stréine n Romania prin executia de lucrari de: explorare,
dezvoltare si impartire a productiei pentru care Contractorul avea
dreptul de a beneficia de scutiri la plata taxelor vamale si a
impozitului pe profit in baza prevederilor Legii investitiilor straine
nr. 35 din 3 aprilie 1991.
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EPSA) astfel incheiat a fost aprobat de Guvernul Romaéniei prin
Hotararea Guvernului nr. 570 din 22 septembrie 1992.

Contractul de explorare si impartire a productiei (Contractul
EPSA) a fost derulat astfel:

- in perioada 1992-1995 de cétre S.C. Rompetrol S.A;

- Tn perioada 1996 - 2010 de catre Agentia Nationala pentru

Resurse Minerale (in continuare ANRM).

Obiectul Contractului - Contractul de explorare si impartire a
productiei (Contractul EPSA), conform articolului il (p'unctele 3.1.5

si 3.1.8), are ca obiect: executia Operatiunilor petroliere (explorare,

dezvoltare si productie) in perimetrele Midia si Pelican de catre

Contractor “pe propriul sdu risc si pe propria sa cheltuiala”, fara
ca acesta sa primeasca ,nici o altd compensare pentru serviciile sale
§i nici orice fel de altd rambursare a cheltuielilor sale efectuate” in
baza contractului, cu exceptia cotei sale de petrol din Suprafata
contractuala (45% partea Companiei si 55% partea Contractorului).
Potrivit Contractului de explorare gi impdértire a productiei,
articolul i, ‘punctui 3.1.8, ,acest Contract nu confera Contractorului
dreptul de proprietate asupra rezervelor geologice de petrol din
Suprafata contractuala”.

Suprafata contractuald este descrisd in Anexa C la Contractul
EPSA si cuprinde Blocul Xl Pelican, in suprafata de 2.980 Kmp si
Blocul XV Midia, in suprafata de 4.080. Kmp.
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modificate, astfel:

Rapat o

Nr.| Perioada Perimetrul Suptafata
crt. (Kmp)
1 122.09.1992- XV - Midia 4.080
30.05.1994 | Xl = Pelican 2.980
2 |30.05.1994- XV - Midia 4.163
26.03.1998 | Xl = Pelican 2.980
3 |26.03.1998- XV - Midia 2.387
24.08.2007 | Xl - Pelican 2.032
4 |24.08.2007- XV - Midia 2.387
01.11.2007 | Xl = Pelican 2.032
5 |01.11.2007- XV - Midia 2.387
Prezent Xl — Pelican 2.293

Durata contractului — Contractul de explorare gi impaértire a
productiei (Contractul EPSA), potrivit articolului IV punctul 4.1, a fost
incheiat pentru o perioadd de 25 de ani, incluzénd si perioada de
explorare de 5 ani. Contractorul avea dreptul de a extinde perioada
de explorare cu acordul “Companiei”, conditionat de indeplinirea
obligatiilor prevazute in Contract pentru primii 5 (cinci) ani.

Supervizarea generald si executarea Operatiunilor petroliere

- conform Contractului de explorare si Tmpértire a productiei

(Contractul EPSA), articolul VI, conducerea operatiunilor petroliere
este realizatd de Comitetul de Directie format din reprezentanti ai
Companiei si ai Contractorului si ,este nsarcinat cu supervizarea

n

generald si conducerea Operatiunilor Petroliere...”. Operatiunile
petroliere Tn Suprafata contractuald trebuiau a fi executate de
Operator.
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Contractul de explorare si impdértire a productiei (Contractul
EPSA) sunt:

Compania, potrivit articolului X (punctele 10.1.1 si 10.2.1) din
Contract:

e are “dreptul de proprietate asupra tuturor datelor originale ce
rezultéd din Operatiunile petroliere”,

e are obligatia de a srijini pe Contractor in obtinerea de la
autoritatile guvernamentale a tututror permiselor, licentelor, vizelor si
altor aprobari care sunt necesare pentru executarea Operatiunilor

petroliere prevazute in contract.

Contractorul, potrivit articolului IX (punctele 9.1.1 si 9.1.6) din
Contract: |

e are “dreptul de a executa in calitate de OPERATOR Operatii
Petroliere in Suprafata Contractuala....”,

e are dreptul “de a péstra copii ale tuturor datelor originale
legate de Operatiunile petroliere....",

Pentru executia operatiunilor petroliere, conform punctului
9.2.1. Contractorul “va avansa toate fondurile necesare si va
suporta toate costurile i cheltuielile necesare in executarea
operatiunilor petroliere din acest Contract”.

in ceea ce priveste impartirea productiei, in Contractul de

ekxpiorare si impdrtire a productiei (Contractul EPSA), la articolul Xl
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repartizat de COMPANIE si CONTRACTOR in urmatoarele proportii:
- COTA COMPANIEI 45%
- COTA CONTRACTORULUI §5%”

Ulterior, partile stabilite in Contractul de explorare si impartire a
productiei (Contractul EPSA), atat Compania cat si Contractorul, au
fost inlocuite cu alte persoane juridice, astfel: ‘

Compania, respectiv Societatea Comerciald Rompetrol SA, a
fost inlocuitd cu Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
(institutie publicd) in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1265
din 22 noiembrie 1996 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Legii petrolului nr. 134/1995 i modificarea si
Completarea Hotararii Guvernului nr. 1.043/1995 privind unele masuri
in domeniul cooperdrii cu parteneri stréini la explorarea de titei si gaze
in Roménia.

Cu toate acestea, Contractul de explorare si impartire a
productiei (Contractul EPSA) a fost fnregistrat la Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale sub numarul 002229 in data de 24.02.1998,
cu o intarziere de 15 luni fatd de data publicarii in Monitorul Oficial al

Romaniei a Hotararii Guvernului nr. 1265 din 22 noiembrie 1996.

Contractorul, respectiv companiile "Entreprise Oil Exploration
Ltd” (Marea Britanie), subsidiara a firmei "Entreprise Oil PLC" (Marea
Britanie), si "CanadianOxy (Roménia) Ltd" (Canada), subsidiara a

firmei "Canadian Occidental Petroleum Ltd" (Canada) au fost
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24.1.1 din Contractul EPSA , dupd cum urmeaza :

Nr. Perioada Denumire Contractor/ Cota participare
- Crt.
1. 22.09.1992- 1.Enterprise Oil Exploration Ltd.(65%);
15.06.1994 2.CanadianOxy Romania Ltd.(35%).
2. . 15.06.1994- 1.Enterprise Oil Exploration Ltd.(65%)

11.12.1996 2.CanadianOxy Romania Ltd.(30%)

3.0gy Petroleums Ltd.(5%)
3. 11.12.1996- 1.Arco Midia Inc. (45%)

03.06.1997 2. Enterprise Oil Exploration Ltd.(40%)
3.CanadianOxy Romania Ltd.(10%)
4.0gy Petroleums Ltd.(5%)

4. 03.06.1997- 1.Arco Midia Inc. (45%)

18.08.1997 2.Enterprise Oil Exploration Ltd.(40%)
3.Sterling Resources Ltd.(10%)
4. Ogy Petroleums Ltd.(5%)

5. 18.08.1997- 1.Arco Midia Inc. (45%)

26.03.1998 2.Enterprise Oil Exploration Ltd.(40%)
3.Sterling Resources Ltd.(10%)
4.Justinian Exploration Ltd.(5%)

6. 26.03.1998- 1.Arco Midia Inc. (75%)

08.09.1999 2.Sterling Resources Ltd. (16,67%)
3.Justinian Exploration Ltd.(8,33%)

7. . 08.09.1999- 1.Paladin Resources Ltd. (75%)

22.03.2000 2 .Sterling Resources Ltd. (16,67%)
3.Justinian Exploration Ltd.(8,33%)
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8. 92.03.2000- | 1.Paladin Expro Ltd. (80%)

25.09.2006 2.Sterling Resources Ltd. (20%)
9. 25.09.2006- 1.Talisman Petroleum Ltd. (80%)

07.12.2006 2.Sterling Resources Ltd. (20%)
10. 07.12.2006- Sterling Resources Ltd.(100%)

Prezent
in perioada 1992 - 1996, drepturile si obligatiile

Contractorului stabilite prin Contractul de explorare gi 'impér;‘ire a
productiei (Contractul EPSA) au fost transferate cu acordul
Rompetrol S.A. catre alte Companii, In baza Contractului EPSA.
Documente privind transferul in aceastd pericada nu au fost
prezentate la control.

in perioada 1996 -~ 2008, drepturile si obligatiile
Contractorului stabilite prin Contractul de explorare si impartire a
| producfiei (Contractul EPSA) au fost transferate cu acordul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale cétre alte companii, in
baza articolului XX/V punctul 24.1.1. din Contractul EPSA, astfel:

B Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
cedarea de catre Enterprise Oil Exploration Ltd. si CanadianOxy
Romania, respectiv preluarea de catre Arco Midia Inc. a unei cote de
45% din partea Contractorului, Operatorul contractului fiind compania
Enterprise Oil Exploration Ltd., potrivit Adresei nr. 1907/11
decembrie 1996. In urma acestui transfer, Contractorul era format

din urmatoarele companii: Arco Midia Inc. — 45%; Enterprise Oil
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| 'Ex'ploration Ltd. — 40%; CanadianOxy Ltd. — 10% si Ogy Petrole 4o

Ltd. — 5%.

> Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
cedarea de citre compania Canadian Oxy (Romania) Ltd., respectiv
preluarea de catre Sterling Resources Ltd. a unei cote de 10% din
partea Contractorului, Operatorul contractului  fiind compania
Enterprise Oil Exploration Ltd., potrivit Adresei nr. 1032/3 iunie 1997.
in urma acestui transfer, Contractorul era format din urmatoarele
companii: Arco Midia Inc. — 45%; Enterprise Oil Exploration Ltd. -
40%: Sterling Resources — 10% si Ogy Petroleum Ltd. - 5%.

» Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
cedarea de catre compania Ogy Petroleum, respectiv preluarea de
citre compania Justinian Exploration Lid a unei cote de 5% din
partea ContraCtorUlui, Operatorul contractului fiind compania
Enterprise Qil Exploration Ltd., potrivit Adresei nr. 550/18 august
1997. In urma acestui transfer, Contractorul era format din
urmatoarele companii: Arco Midia Inc. — 45%; Enterprise Oil
Exploration Ltd. — 40%: Sterling Resources — 10% si Justinian
Exploration Ltd. — 5%.

» in Actul Aditional nr. 2 din 26 martie 1998 la Contractul
EPSA, companiile care formeazé Contractorul sunt Arco Midia Inc. -
75%, Sterling Resources Ltd. — 16,67% si Justinian Exploration Ltd. —
8,33%, operatorul contractului fiind compania Arco Midia Inc.

» Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat

cedarea de catre compania Arco Midia Inc, respectiv preluarea de
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 catre compania Paladin Resources (Bittern) Ltd. a unei cote ¢
din partea Contractorului, operatorul contractului fiind compania
Paladin Resources (Bittern) Ltd. (la data de 13 ianuarie 2000
compania Paladin Resources (Bittern) Ltd. si-a schimbat denumirea in
Paladin Expro Ltd.), potrivit Instrumentului de atribuire din 8
septembrie 1999. In urma acestui transfer, Contractorul era format
din urmatoarele companii: Paladin Resources Ltd. — 75%; Sterling
Resources — 16,67% si Justinian Exploration Ltd. — 8,33%.

» Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
preluarea unei cote de 80% de catre compania Paladin Expro Ltd. si
a unei cote de 20% de catre compania Sterling Resources Ltd. din
partea Contractorului, operatorul contractului fiind compania Paladin
Expro Ltd., potrivit Instrumentului de transfer din 22 martie 2000. In
urma acestui transfer, Contractorul era format din urmétoarele
companii: Paladin Expro Ltd.-80% si Sterling Resources-20%.

La 19 decembrie 2005, compania Paladin Expro Ltd. si-a
schimbat denumirea in Talisman Expro Ltd.

» Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
cedarea de catre compania Talisman Expro Ltd., respectiv preluarea
de citre compania Talisman Petroleum Ltd. a unei cote de 80% din
partea Contractorului, operatorul contractului  fiind compania
Talisman Petroleum Ltd., potrivit Ordinului Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 191/25 septembrie 2006. in

urma acestui transfer, Contractorul era format din urmatoarele
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20%.

B Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
cedarea de catre compania Talisman Petroleum Ltd., respectiv
preluarea de citre compania Sterling Resources Ltd. a unei cote de
80% din partea Contractorului, operatorul contractului fiind compania
Sterling Resources Ltd., potrivit Ordinului Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 235/7 decembrie 2006. In
urma acestui transfer, Contractorul era reprezentat de Compania
Sterling Resources Ltd. — 100%

Agentia Na;icnalaf pentru Resurse Minerale, conform Adresei
nr. 1160/23 mai 2007, confirmad faptul cd “au fost indeplinite
prevederile contractuale cu privire la notificarea  schimbarii
operatorului”, compania Sterling Resources Ltd. desemnénd firma
Midia Resources SRL ca Operator al contractului.

Retine atentia faptul cd, in data de 05 decembrie 2008, pe site-
ul www.sterling-resources.com, Compania Sterling Resources Ltd.
anunta:

- semnarea unei Convenﬁi de principiu cu firma Melrose
Resources plc. prin care aceasta va dobandi o cota de
participare de 32,5 % la Perimetrele XlII Pelican gi XV Midia
situate In Marea Neagra;

- Melrose Resources va efectua o platd de 24 mil. USD, “cu
titlul de rambursare a costurilor suportate de Sterling in

perioada anterioara”,
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- Melrose Resources va suporta o parte din costirife 0
dezvoltare viitoare ce revin Sterling, “Aceastd suma se va
plasa intre 58 si 72,7 mil. USD”.

Ulterior semnarii Actului Aditional nr. 11 din 24 august 2007 |a
Contractul de explorare si impartire a productiei (Contractul
EPSA) si aprobarii acestuia prin Hotararea Guvernului nr.1446 din
12 noiembrie 2008, au fost solicitate urmatoarele acorduri pentru
transferul drepturilor si obligatiilor ce decurg din Acordul de
- Concesiune: |

- Prin Adresa nr. MRS 155/07.04.2009, a fost solicitata
“aprobarea transferului de cétre Sterling Resources Ltd. catre Gas
Plus International BV a unei cote de participare de 15% la drepturile si
obligatiile Titularului decurgénd din Acordul de Concesiune”.

- Prin Adresa nr. MRS 156/07.04.2009, a fost solicitata
“aprobarea transferului de cétre Sterling Resources Ltd. catre Petro
Ventures Europe BV a unei cote de participare de 20% la drepturile gi
obligatiile Titularului decurgénd din Acordul de Concesiune”.

- Prin Adresa nr. 1210 GMA/22.05.2009 (nr. MRS
188/22.05.2009), a fost solicitatd “aprobarea transferului de catre
Sterling Resources Ltd. cétre Melrose Resources BV a unei cote de
participare de 32.5% la drepturile si obligatiile Titularului decurgéand
din Acordul de Concesiune” . |

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in calitate de

parte a Contractului de explorare si impartire a productiei
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contract:

» Actul aditional nr. 1 — incheiat la data de 16.04.1997 intre
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Enterprise Oil Exploration Limited, Canadian Occidental (Romania)
Limited, Ogy Petroleums Ltd., Arco Midia Inc., pe de alta parte.

Prin Actul aditional nr. 1 la Contractul de explorare si impértire
a productiei (Contractul EPSA), la articolul Xlll punctul 13.1.6,
pérﬁle au convenit: ,Gazele Naturale Neasociate... si hidrocarburile
lichide produse impreund cu acestea din Suprafata de Exploatare vor
fi preluate separat...de catre Companie gi Contractor in
proportiile determinate pe baza unui Factor R...”. ,Factorul R” este
definit ca ,,raportUl dintre veniturile cumulative brute ale Contractorului
rezultate din productie... si cheltuielile cumulative brute ale
Contractorului...”. :

Partea din productie ce se cuvenea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale in urma aplicarii acestui coeficient care urma sa fie
calculat la sfarsitul fiecarui triméstru aplicat pentru productia din
trimestrul respectiv variaza intre 10% (pentru o valoare a factorului R
cuprinsd intre O si 0,4) si 40% ‘(pentru o valoare a factorului R mai
mare de 2,4). Valoarea costurilor admise in calcularea Factorului R
urma a fi supusd aprobdrii Comitetului de directie in cadrul
Studiului de fezabilitate ce se va realiza cu ocazia declararii unei

Descoperi comerciale.
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B Actul aditional nr. 2 — incheiat la data de 26.03.1998 iﬁtré
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Enterprise Oil Exploration Limited, Arco Midia Inc., Sterling Resources
'Ltd., Justinian Explorations Inc., pe de alta parte. .

> Actul adifional nr. 3 — incheiat la data de 31.12.1998 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si Arco
Midia Inc., Sterling Resources Ltd. si Justinian Explorations Inc., pe de |
alta parte. |

» Actul aditional nr. 4 — incheiat la data de 31.03.1999 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si Arco
Midia Inc., Sterling Resources Ltd. si Justinian Explorations Inc., pe de
alts parte.

» Actul aditional nr. 5 — incheiat la data de 30.06.1999 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte $i Arco
Midia Inc., Sterling Resources Ltd. si Justinian Explorations Inc., pe de
alta parte.

» Actul aditional nr. 6 ~ incheiat la data de 30.09.1999 intre
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Paladin Resources (Bittern) Limited, Sterling Resources Ltd. s
Justinian Explorations Inc., pe de alta parte.

» Actul aditional nr. 7 — incheiat la data de 30.09.2000 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si

Paladin Expro Limited si Sterling Resources Ltd, pe de alta parte.
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B Actul aditional nr. 8 - incheiat la data de 05.11.2001 intr&"

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Paladin Expro Limited si Sterling Resources Ltd, pe de alta parte.

» Actul aditional nr. 9 — incheiat la data de 24.10.2002 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte Si
Paladin Expro Limited si Sterling Resources Ltd, pe de altd parte.

» Actul aditional nr. 10 - incheiat la data de 15.12.2003 intre -
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Paladin Expro Limited si Sterling Resources Ltd, pe de alta parte.

» Actul aditional nr. 11 - incheiat la data de 24.08.2007 intre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, pe de o parte si
Sterling Resources Ltd, pe de altd parte. Acest act aditional a fost
aprobat de Guvernul Romaniei prin Hotararea Guvernului nr. 1446
din 12 noiembrie 2008.

Retine atentia faptul c3, Actele aditionale nr. 1-10 la

Contractul de explorare si impdrtire a productiei (Contractul

EPSA) nu au fost aprobate de Guvernul Romaniei si nu prezinta

numere de inregistrare la Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, asa cum s-a procedat la incheierea Contractului EPSA,
precum si la incheierea Actului aditional nr. 11. Actele aditionale nr.
2.7 la Contractul EPSA, au fost prezentate in limba engleza,
variantele in limba roméand nefiind semnate de cétre parfi.

Urmare a verificarior efectuate, in_baza documentelor puse la

dispozitie de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,

s-au constatat urmatoarele:
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 lli. ABATERI DE LA LEGALITATE i REGULARITATE
CONSTATATE

A. Nerespectarea prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 508 din 26 iulie 1991 de catre SC Rompetrol SA, astfel:

1. Neincheierea de céatre S.C. Rompetrol S.A. a Contractului

de concesionare a perimetrelor Midia (in suprafata de 4.080 kmp)

si Pelican (in suprafatd de 2.980 kmp) in_vederea explorarii,

contrar prevederilor legale in vigoare

in Contractul de explorare si impadrtire a productiei
(Contractul EPSA), Suprafata contractuald cuprinde Perimetrul XIli
Pelican, in suprafatd de 2.980 Kmp si Perimetrul XV Midia, in
suprafata de 4.080. Kmp, apartinand domeniului public al statului.

SC Rompetrol SA a inchiriat Contractorului (potrivit art. XVII pct.
17.2.1 din Contractul de explorare si impdrtire a productiei -
Contractul EPSA) suprafetele respective numai pentru periocada de
explorare (si nicidecum pentru perioadele de dezvoltare si
productie) in schimbul unei chirii anuale (5 $/kmp), care se cuvenea
Companiei (SC Rompetrol SA) si nu a unei redevente urmare a
concesiondrii care se datora Bugetului de stat. Procedand astfei,
nu au fost respectate prevederile:

B Hotararii Guvernului nr. 508 din 26 iulie 1991 privind

autorizarea  Societdtii comerciale "Rompetrol” - S.A. sa_incheie
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potrivit careia Rompetrol SA a fost autorizatéd de Guvernul Romaniei

L

sa incheie cu parteneri straini “contracte privind concesionarea, in

vederea explordrii, a perimetrelor aprobate prin Hotarirea

Guvernului nr. 919 din 10 august 1990, exploatarii si impartirii
productiei de petrol si gaze ce se va obline din aceste perimetre.”

SC Rompetrol SA avea dreptul sa inchirieze bunuri din
proprietatea statului numai Tn cazul in care le avea ‘“in evidenta gi
administrare”, in conformitate cu prevederile art. 30 si art. 31 din
Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale. La
control nu au fost prezentate documente in acest sens.

n conformitate cu art. 135(5) din Constitutia Romaniei din 21
noiembrie 1991, bunurile proprietate publica ,.... pot fi date in
administrare regillor autonome ori institufiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate”.

in anul 1992, Rompetrol SA nu avea statut de regie
autonoma sau de institutie publica, fiind infiintata ca societate
comerciala pe actiuni cu capital integral de stat potrivit Hotararii
Guvernului nr. 22 din 10 ianuarie 1991, avand ca scop efectuarea
de “activitati comerciale de comert exterior in domeniul petrolului si

gazelor”.
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de concesionare a operatiunilor peiroliere de exploatare si

impartire a productiei de petrol si gaze

Contractul EPSA, conform articolului 11l (punctele 3.1.5 si 3.1.6),

are ca obiect executia Operafiunilor petroliere de explorare,

dezvoltare si productie in perimetrele Midia si Pelican de catre

Contractor “pe propriul sau risc si pe propria sa cheltuiala”.

S-a constat faptul ca desi SC Rompetrol SA a fost autorizata

de Guvernul Romaniei sa incheie contract de concesionare a

exploatdrii _si_impdrtirii productiei de petrol si gaze, totusi SC

Rompetrol SA a incheiat la data de 6 august 1992 Contractul de

explorare si impartire a productiei de petrol si gaze naturale

(Contractul EPSA), fara a avea mandat in acest sens, contrar
prevederilor: |

b Hotararii Guvernului nr. 508 din 26 iulie 1991, potrivit
careia Rompetrol SA a fost autorizatda de Guvernul Romaniei sa

incheie cu parteneri strdini “contracte privind concesionarea....

exploatarii gi impartirii productiei de petrol gi gaze ce se va obfine
din aceste perimetre.”

Contractul de explorare gi impartire a productiei (Contractul
EPSA) avea ca obiect efectuarea de operatiuni petroliere si
impartirea productiei intre parti, din care societdtii Rompetrol SA

(Compania) Ti revenea o cota de 45% din productia de titei brut.
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vederea exploatarii, precum si a neconcesionarii operatiunilor
petroliere de exploatare in aceste perimetre consta in diminuarea
veniturilor cuvenite Bugetului de stat, in perioada 1992-2008, prin
neplata redeventelor in conditiile legii.

In timpul controlului, Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, cu Adresele nr. 3785/08.10.2009 si nr. 3985/02.11.2009 a
solicitat companiei Rompetrol SA documentatia care a stat la baza
incheierii Contractului de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA). Pana la data finalizarii verificarilor, documentatia

solicitata nu a fost prezentata.

B. Neevidentierea si neinregistrarea in__patrimoniul

public al statului, de catre Agentia Nationald pentru Resurse

Minerale, a perimetrelor Midia si Pelican, din platoul
continental al Marii Negre, contrar prevederilor legale in

vigoare

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in calitate de
institutie publica, a fost imputernicitd sda administreze drepturile
statului roméan rezultate din Contractul EPSA prin Hotararea
Guvernului nr. 1043 din 22 decembrie 1995.

S-a constatat faptul ca perimetrele XV Midia si Xl Pelican nu

sunt evidentiate inca din anul 1999 in ,inventarul bunurilor care
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alcatuiesc domeniul public al statulué”,\ intocmit de Ag&ﬁgia
Nationalé pentru Resurse Minerale, si nici in evidenta contabila.

Notiunea de perimetru este definitd in cuprinsul Anexei la Actul
Aditional nr. 11, art. |, pct. 1.1 astfel:

Jreprezinta aria corespunzatoare a proiectiei la suprafati a
conturului partii din scoarfa terestra in interiorul céareia, pe un
interval de adéncime determinat, se realizeaza lucrari de explorare,
dezvoltare, exploatare sau inmagazinare, precum si suprafetele
necesare desfagurarii activitdtiior de explorare, dezvoltare,
exploatare, inmagazinare si transport al petrolului, situate in afara
acestei arii.”

Procedéand astfel, nu au fost respectate prevederile:

Legii nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia:

- art. 18: 7  Evidenta contabil-financiard a bunurilor care
alcétuiesc domeniul public al statului si al unitétilor administrativ-
teritoriale se tine distinct in contabilitate, potrivit normelor
metfodologice elaborate de Ministerul Finantelor si aprobate prin
hotarére a Guvernului. |

- art. 19: (1) Inventarul bunurilor din domeniul public se
intocmegte in termen de 9 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi.”

- art. 20: “(1) Inventarul bunurilor din domeniul public al
statului se intocmeste, dupd caz, de ministere, de celelalte ofgane

de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si de
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bunuri.
(2) Centralizarea inventarului mentionat la alin. (1) se realizeaza de
catre Ministerul Finantelor si se supune spre aprobare Guvernului.”

- Anexa:

‘. Domeniul public al statului este alcétuit din urmétoarele
bunuri*):

3. apele de suprafata, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele
lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja
marii, cu bogatiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil,
marea teritoriald si fundul apelor maritime, caile navigabile
interioare; . ...

9. resursele naturale ale zonei economice Si ale platoului
continental, impreuna cu platoul continental;”

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a acordat
Contractorului dreptul de a executa Operatiuni petroliere in
Perimetrele Midia si Pelican fara a evidentia aceste perimetre in
Inventarul bunurilor care alcétuiesc domeniul public al statului, in
conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 213/1998.
| Consecinta acestei abateri constd in faptul ca Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, institutie publicd Tmputernicit3
sa administreze drepturile statului in Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA) in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr 1043 din 22 decembrie 1995,

nu a gestionat in conditiile legii patrimoniul public al statului.
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in Obiectiunile formulate (punctul 2.1), Agentia Naﬁbﬁaf!é

pentru Resurse Minerale invoca faptul ca: “...... aceste perimetre nu
sunt bunuri ...nu sunt supuse evidentierii in inventarul centralizat al
domeniului public si inregistrérii in contabilitate decét atunci cénd
bogatiile subsolului aferent acestor perimetre indeplinesc cerinfa de a
fi zdcadminte, Imprejurare care face ca cele constatate de echipa de
control sé& fie premature, intrucét in cazul perimetrelor Midia si Pelican
resursele de petrol si gaze nu sunt, momentan, inregistrate ca rezerve
(zdcaminte)”.

Argumenterle prezentate de Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu aduc elemente noi care sa& modifice abaterea
consemnata deoarece: aceste perimetre fac parte din Platoul
continental al Marii Negre, cuprins Tn Lista bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al statului conform Anexei la Legea nr. 213 din 17
noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia. Obligativitatea evidentierii acestor bunuri din domeniul public
al statului, conform acestui act normativ, revine autoritatii publice care
le are Tn administrare. Potrivit art. 1 din Hotararea Guvernului nr.
1043 din 22 decembrie 1995, Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale a fost imputernicitd s& administreze, in numele Guvernului
Romaniei, drepturile statului roman rezultate din Contractul de
explorare si impartire a productiei (Contractul EPSA).

Retine atentia faptul ca Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia nu

conditioneaza evidentierea perimetrelor Midia si Pelican de pe Platoul
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domeniul public al statului de momentul descoperirii si confirmarii de

rezerve de petrol sau gaze in aceste suprafete, aga cum s-a invocat in

obiectiuni.

C. Nerespectarea prevederilor legale in vigoare de catre
Agentia Nationaldé pentru Resurse Minerale in derularea
Contractului de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), astfel:

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, desi a fost
imputernicitd inca din anul 1996 s& ‘administreze drepturile statului
roman rezultate din Contractul de explorare si impdrtire a
productiei (Contractul EPSA), totusi, in perioada 1996-2008, nu a
urmarit respectarea legislatiei roméne in vigoare n efectuarea de
operatiuni petroliere in baza acestui Contract si nu a urmarit
incasarea in cuantum si la termen a chiriei pentru dreptul de

folosintd a Perimetrelor Midia si Pelican.

1. incheierea in perioada 1997-2003 a Actelor aditionale
nr. 1-10 la Contractul de explorare si impdrtire a productiei

(Contractul EPSA) fara aprobarea Guvernului Romaniei

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1043 din 22 decembrie 1995,
- privind unele masuri in domeniul cooperérii cu parteneri stréini la

explorarea de titei si gaze in Roménia, art. 1:
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‘Se Imputerniceste Agentia Nafionald pentru Restrse

Minerale ca, in numele Guvernului Roméniei, sa administreze
drepturile statului romén rezultate din contractele de explorare si
impartire a productiei de hidrocarburi cu companiile: ............ ,
ENTERPRISE OIL EXPLORATION LTD., CANADIAN OXY
_(ROM[\NIA) LTD. .................. , incheiate de .Societatea
Comercialda "Rompetrol” - S.A. in baza Hotdréarii Guvernului nr.
508/1991 Si aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 570/1992.”

La data aprobarii acestui act normativ, Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale avea calitatea de institutie publica, in
baza Hotararii Guvernului nr. 221 din 10 aprilie 1995, fiind
imputernicitd n principal cu: gestionarea resurselor minerale ale
statului, negocierea clauzelor si conditiilor acordurilor pentru resurse
minerale, precum si cu incheierea unor astfel de acorduri, avand
atributii, in principal, in domeniul dezvoltarii bazei nationale de
resurse minerale, in domeniul investigarii patrimoniului national de
resurse minerale, Tn domeniul exploatarii i protejarii patrimoniului
national de resurse minerale, etc.

- Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a inlocuit
Societatea Comerciald Rompetrol SA in cadrul Contractului de
explorare si impartire a productiei (Contractul EPSA) ca urmare a

Hotérarii Guvernului nr. 1265 din 22 noiembrie 1996. In aceast3

calitate, in perioada 1997-2003, Agentia Nationala pentru Resurse

Minerale a incheiat Actele aditionale nr. 1-10 fiard aprobarea
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Contractului EPSA, contrar prevederilor:

» Hotararii Guverhuiui nr. 221 din 10 aprilie 1995 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale, art.3, paragraful lll/(4).

Jncheie, in numele statului, contracte cu concesionarii
perimetrelor de exploatare, in vederea extragerii substantelor
minerale utile si le supune spre aprobare Guvernului.”

in concluzie, desi Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
a fost imputernicita sa administreze drepturile statului roman
rezultate din Contractul de explorare si impdrtire a productiei
(Contraciui EPSA), avand atributii in domeniul protejarii patrimoniului
national de resurse minerale, totusi a incheiat Actele aditionale -
nr. 1-10 fara aprobarea Guvernului Romaniei, asa cum a procedat
in anul 1992 la incheierea Confractul de explorare si impaértire a
productiei (Contractul EPSA).

in Obiectiunile formulate (punctul 2.2), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

- "ANRM nu avea nevoie de un mandat anterior (imputernicire)

din partea Guvernului Roméaniei pentru a incheia actele juridice...”;

- ,actele aditionale (nr. 1-10) nu erau supuse cerintei aprobarii
prin hotarére a Guvernului’.

Argumentele aduse de Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu justifica nesolicitarea unui mandat din partea Guvernului

Romaniei si nesupunerea spre aprobarea acestuia a Actelor aditionale
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impartire a productiei (Contractul EPSA) a fost aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 570 din 22 septembrie 1992. Prin Actele aditionale nr.
1-10 la Contra_c’tului EPSA s-au modificat substantial clauzele
contractului, in sensul ca:

- initial, prin Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA) nu a fost stabilit modul de impartire a productiei de
gaze naturale neasociate, iar prin Actul Aditional nr. 1 incheiat la 16
aprilie 1997 a fost stabilitéd cota de productie care revenea Companiei
(Agentia Nationald pentru Resurse Minerale) in cazul gazelor
naturale neasociate, respectiv 10%-40% din productia obfinuta;

- initial, prin Contractul de explorare si mpartire a productiei
(Contractul EPSA), la Articolul XXI, a fost stabilitd suma pe care
Contractorul trebuia s& o cheltuiasca pentru transferul de tehnologie si
pregatirea profesionala la 200.000 USD/an, iar prin Actele Aditionale
nr. 3/31 decembrie 1998 si nr. 9/24 octombrie 2002, aceasta a fost
diminuata la 50.000 USD/an, iar in perioada 01.01.1999-01.10.1999,
s-a renuntat la aceast obligatie a Contractorului;

- initial, prin Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), la Articolul XVII, partile au convenit plata unei chirii
in valoare 5$/kmp pentru folosirea suprafetei contractuale, iar prin
Actul Aditional nr. 10 din 15 decembrie 2003, s-a convenit
suspendarea obigatiei de plata a chiriei de catre Contractor;

- initial, prin Contractul de explorare si impartire a productiei

(Contractul EPSA), la Articolul IV, partile au convenit extinderea
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perioadei de explorare in conditiile realizarii unui Program de lucr&ga™"

suplimentare, iar prin Actele Aditionale nr. 3/31.12.1998, nr.
4/31.03.1999, nr. 5/30.06.1999 si nr. 6/30.09.1999, Agentia

Nationala pentru Resurse Minerale a acceptat extinderea perioadei

de explorare fara a stabili programe suplimentare de lucrari.

2. Incheierea (in 2007) si aprobarea (in 2008) Actului

Aditional nr. 11 la Contractul de explorare si impdrtire a

productiei (Confractul EPSA), cu nerespectarea prevederilor

Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004, astfel:

2.1. Concesionarea de catre Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale a dreptu!ui de a executa opera'giuni petroliere in
Perimetrele Midia si Pelican 7

S-a constatat faptul ca prin neconcesionarea operatiunilor de
exploatare gi impartire a productiei de catre S.C. Rompetrol S.A., nici
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale , in perioada 1995-

- 2007, nu a procedat la concesionarea operatiunilor petroliere,
deruland operatiuni de explorare in baza Contractului de explorare si
impartire a productiei modificat si completat prin Actele aditionale nr.
1-10.

In anul 2007, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a

efectuat concesionarea Gpera;‘iunildr petroliere prin incheierea
Acordului de concesiune pentru explorare, dezvoltare si

exploatare petrolierd (Anexd la Actul Aditional nr.11), _fdrd sa
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organizeze un apel public de oferta conform prevederilor art. 3(}; (2)

din Legea petrolului nr. 238/2004 prin care Sterling Resources Ltd.
sa fie desemnat castigator. De asemenea, nu s-a avut in vedere faptul
ca suprafata perimetrelor Midia (2.387 Kmp) si Pelican (2.032
Kmp) depdsea suprafata maxima de 1.000 Kmp prevazuta la art.
26 (2) din Hotararea Guvernului nr. 2075/2004.

Procedand astfel, nu au fost respectate prevederile:

» Legii nr. 238 din 7 iunie 2004 a.petro!u!ui:

- art. 29: °(1) Autoritatea competenta stabilegte, prin ordin, lista

perimetrelor pehtru executarea operatiunilor petroliere care se
concesioneaza, precum si a bunurilor necesare realizérii acestor
operatiuni. Lista se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |.”,

- si art. 30: “(1) Concesionarea operatiunilor petroliere se
realizeaza prin acord petrolier, incheiat de autoritatea competenta
cu persoane juridice roméne sau straine.

(2) Acordul petrolier se incheie cu céstigatorul unui apel public

de oferta, organizat de autoritatea competentd in conditiile

prezentei legi.”

B Hotararii Guvernului nr. 2.075 din 24 noiembrie 2004
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/2004.

= art. 26:k “(1) Etapele apelului public de oferta sunt
urmaétoarele:

a) inifierea concesiunii operatiunilor petroliere;

b) pregatirea ofertei;
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c) depunerea ofertelor si desemnarea céstigatorului.

(2) Etapa initierii concesiunii operatiunilor petroliere cuprinde:

a) inregistrarea solicitarilor persoanelor juridice romane sau strdine,
insotite de fisa perimetrului sau, dupd caz, de aprobarea de catre
presedintele A.N.R.M. a referatului privind oportunitatea initierii unui
apel public de oferta;

anM) fisa perimetrului contine propunerea de delimitare a
perimetrului de explorare, in coordonate topogeodezice Stereo 70,
avandu-se in vedere urmatoarele criterii de delimitare:

- perimetrul propus sd& nu se suprapund peste alte perimetre
concesionate;

- suprafata perimetrului sd nu depdseascd 1.000 kmp;”

Prin modul in care a fost incheiat Acordul de concesiune
pentru Explorare, Dezvoltare si Exploatare Petrolierd 1in

perimetrele Pelican si Midia, s-a modificat continutul Contractului

de explorare si impdrtire a productiei (Contractul EPSA), in sensul

ca s-a trecut de la executia de operafiuni petroliere avand ca
rezultat impartirea productiei intre parti (o cotd de 45% din
productia de titei brut si de 10-40% din productia de gaze naturale
neasociate revenea Companiei) la concesionarea dreptului de a
executa operatiuni petroliere in schimbul platii unei redevente
(cuprinsa intre 3,5% si 13,5% din valoarea productiei brute extrase)
catre Bugetul de stat. In acest context, Agentia Nationald pentru
Resurse Mineréle nu a concesionat si dreptul de folosinta a

suprafetelor supuse operatiunilor petroliere.
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Retine atentia faptul cd Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale a acceptat includerea in Acordul de concesiune pentru
explorare, dezvoltare si exploatare petrolierd (Anexa la Actul Aditional
nr. 11) incheiat cu Sterling Resources Ltd a dreptului de a executa

operatiuni petroliere si in suprafetele atribuite statului romén,

aflate in disputd la momentul respectiv in procesul international

de la Haga, astfel:

in Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare i
exploatare petrolierd se prevede:

- art . Wl punctul 3.1.1- Obiectul Acordului consta in
concesionarea dreptului rde a executa operatiuni petroliere fin
perimetrele Midia (in suprafatd de 2.387 Kmp) si Pelican (in
suprafata de 2.032 Kmp),

- art. XXV pénctui 24.3.2 “ Dupé pronuntarea definitiva gi
irevocabild a Curtii Internationale de Justifie de la Haga TITULARUL
va avea dreptul de a executa operatiuni petroliere de exploatare
in suprafetele ce vor fi atribuite statului roman, iar suprafetele ce
vor fi atribuite statului ucrainean, dacéd va fi cazul, vor fi excluse din
Suprafata contractuald, prin reducerea corespunzatoare a perimetrelor
petroliere XV Midia si/sau Xill Pelican.”

in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale,
institutie publicd imputernicita sa administreze drepturile statului
rezultate din Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), a administrat necorespunzator patrimoniul

statului prin concesionarea cu nerespectarea prevederilor legale in
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Midia si Pelican, precum si in suprafetele atribuite statului roman

dupd pronuntarea definitiva si irevocabilda a Curlii Internationale de
Justitie de la Haga.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.3), Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale invoca:

- “echipa de control ....considera c& operatiunile petroliere de
exploatare nu au constituit obiect al EPSA ci acestea au fost
concesionate de cétre ANRM, prin incheierea actului aditional nr.
11..7

- intrucét perimetrele Midia si Pelican erau sub incidenta unui
contract in vigoare, indiferent cé acest contract in vigoare ar fi fost
considerat ca materializdnd o operatiune juridicd de concesiune ori
altd operatiune juridicd, organizarea gi desfagurarea unui apel public
de oferts...este inacceptabil atét din punct de vedere logic cét si din
punct de vedere juridic”

- . constatarea echipei de control in sensul acordérii prin Actul
aditional 11 a dreptului de a executa operafiuni petroliere si in
suprafetele atribuite statului roméan, aflate in disputd la momentul
respectiv in procesul internafional de la Haga, nu corespunde cu
continutul Actului aditional Tn ansamblul sau”

Argumentele aduse de Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu aduc elemente care s& modifice abaterile constatate

intrucat;

Pagina 40 din 108



SECRETDE SERVICIU 0

¥ »/]{,, e e '\:T
Gie>%

- in cadrul Operatiunilor petroliere ce au facut obiectul
Contractului de explorare si impartire a productiei (Contractul EPSA)
nu au fost nominalizate si Operatiunile de Exploatare, fapt
recunoscut si de entitatea controlatd la pagina 6 din Obiectiunile
formulate la Procesul verbal de constatare, si nici ca faza a derularii
operatiunilor petroliere;

- Contractul EPSA a fost incheiat de Rompetrol S.A. (societate
comerciald avand ca scop efectuarea de activitdti comerciale de
comert exterior) si avea ca obiect efectuarea de operatiuni petroliere
in perimetrele Midia si Pelican;

- Cheltuielile pentru derularea operatiunilor petroliere erau
efectuate de catre Contractor in fazele de explorare si dezvoltare,
urmand ca in faza de productie acestea sa fie efectuate de
Contractor si Companie (Rompetrol, respectiv Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale) in proportiile in care urma sa se Tmparta si
productia obtinuta;

- Contractul de explorare si impartire a produciiei nu a fost
incheiat in conditile Legii petrolului pentru a fi considerat un Acord
petrolier. In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004, la momentul transformarii
Contractului in Acord petrolier, Autoritatea competentd (Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale) trebuia s& organizeze un apel
public de oferta;

- in Actul Aditional nr. 11 la Contractul de explorare si impartire a

productiei (Contractul EPSA), la art. 24.3.2, se prevede Tn mod
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expres: , Dupa pronuntarea definitivd si irevocabila a

Internationale de Justitie de la Haga TITULARUL va avea dreptul de
a executa operatiuni petroliere de exploatare in suprafeele ce vor fi

atribuite statului romén,...”.

2 9 Transformarea Conftractului de explorare si Impartire a

productiei - Contractul EPSA (neincheiat in conditiile Legii

petroiului) in Acord petrolier cu nerespectarea prevederilor Legii
| petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a acceptat si
promovat prin Actul Aditional nr. 11 modificarea continutului
Contractului de explorare si impartire a productiei (Contractul
EPSA) prin transformarea Contractului de explorare si impartire a
productiei (neincheiat n conditile Legii petrolului) intr-un Acord
petrolier, considevrénd acest ,,Contract” ca un ,Acord petrolier in
vigoare” |la data aprobarii Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004.

Din documentele verificate nu reiese expres stipulat faptul ca la
data intrérii in vigoare a Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004,
Contractul de explorare si impértire a productiei (Contractul

EPSA) este un ,Acord petrolier in vigoare” pentru a se

modifica/completa prin Actul Aditional nr. 11.

\ * Tn acest context, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
acceptat prin Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare gi

exploatare petrolierd dreptul de a executa operatiuni petroliere in
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| perimetrele Midia si Pelican pe o duratd de 30 de ani (in schimbul
unei redevente) in loc sa efectueze, inca din anul 1995, demersurile
necesare pentru declararea descoperirilor de gaze naturale din
Perimetrul Midia si s& conditioneze Contractorul sa treaca la
etapele de dezvoltare si productie.

in fapt, Sterling Resources Ltd. a solicitat Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale, cu Adresa nr. 89/BG/1 5.01.2007,

transformarea Contractului Explorare si Impartire a productiei

,intr-un Acord petrolier de concesiune pentru Explorare -

Dezvoltare — Exploatare, astfel incat sd se asigure conformitatea

o 77

cu legislatia Roménd in vigoare in momentul de fata.

Urmare acestei solicitari, la Contractul de explorare si
impaértire a productiei (Contractul EPSA) a fost incheiat, la data de
24 august 2007, Actul Aditional nr. 11, intre Agentia Na;ionéia?
pentru Resurse Minerale (denumitd ,Agentia”) si compania Sterling
Resources Ltd. (denumitd ,Titular") in baza prevederilor articolului
XXIX punctul 29.1.2 din Contractul EPSA.

Prin Actul aditional nr. 11, partile au convenit urmatoarele:

e art. 1: ,Contractul de Explorare si impértire a Productiei

pentru Perimetrele Xl Pelican gi XV Midia....isi schimbd numele in

Acord de Concesiune pentru Explorare, Dezvoltare si Exploatare

Petroliera in Perimetrele Xl Pelican si XV Midia, se modifica si va

avea continutul cuprins in Anexa 1, care face parte integranta din

prezentul Act Aditional nr. 11"
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e art. 2. ,,....actul aditional nr. 11 va intra in vigoare la daty
aprobarii sale de catre Guvernul Roméniei”

Conform Adresei nr. 1688/04.09.2008, inaintata Ministerului
Justitiei, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale arata faptul

v

ca.

JActul Aditional nr.11 la Contractul de explorare si impértire a

productiei pentru perimetrele XllI Pelican si XV Midia, are ca scop

considerarea acestui confract ca acord petrolier, conform

prevederilor legale in vigoare.”

Acordul de Concesiune pentru Explorare, Dezvoltare si

 Exploatare Petrolierd (Anexa la Actul Aditional nr. 11 al Contractului

EPSA) are ca obiect ,....concesionarea catre titular a. dreptului de a
executa Operatiuni petroliere in Suprafata contractuala...” pe o
duratd de 30 de ani, in schimbul platii catre Bugetul d»e stat a unei
redevente cuprinsa intre 3,5% si 13,5% din valoarea productiei
brute extrase. |

Actul Aditional nr. 11 la Contractul de explorare i impartire
a productiei (Contractul EPSA) a fost aprobat de Guvernul
Romaniei, prin Hotararea Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie
2008, adoptata ,in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei si al art.
31 alin. 3 din Legea petrolului nr. 238/2004 cu modificarile si
completérile ulterioare.”

In fapt, art. 31 alin. (3) din Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie
2004 (modificat incepand cu data de 8 octombrie 2007 prin

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 101 din 4 octombrie
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2007), in_vigoare (la data adoptéarii Hotararii Guvernului nr. 1446

din 12 noiembrie 2008), prevede expres:

_Modificarea/completarea acordurilor petroliere in vigoare se
realizeazd prin acte aditionale semnate de autoritatea competenta i
de titular’,

iar la art. 2: ,/n intelesul prezentei legi, termenii i expresiile
folosite se definesc dupéd cum urmeaza:

2. acord petrolier este actul juridic incheiat, potrivit
prevederilor prezentei legi, intre autoritatea competenta Si una sau
mai multe persoane juridice roméne ori strdine, In vederea efectuarii
de operatiuni petroliere si a concesiunii bunurilor necesare
realizarii acestora;”

Desi Contractul de explorare si impartire a productiei

(Contractul EPSA) nu_a fost incheiat in conditile Legii petrolului,

Hotirarea Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie 2008 s-a adoptat
in temeiul art. 31 alin. (3) din Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004
care prevedea modificarea/lcompletarea Acordurilor petroliere in
vigoare, fira a se face referire expresé la Contractele de explorare
si impartire a productiei in vigoare. Contractul de explorare si
impdrtire a productiei (Contractul EPSA) nu a fost incheiat in
conditiile Legii petrolului pentru a fi considerat un Acord petrolier n
vigoare care s& permita modificarea/completarea acestuia.

S-a constatat faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, desi era Imputernicitd s admistreze drepturile statului Tn

Contractul de explorare_si_impdrtire a_productiei (Contractul
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concesiune pentru Explorare, Dezvoltare gi Exploatare Petroliera

in Perimetrele Xl Pelican si XV Midia (incheiat in conditiile Legii
petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004), prin semnarea Actului aditional
nr. 11 la acest contract pe care l-a supus aprobarii Guvernului
Romaniei.

Consecinta acestui fapt consté in transformarea Contractului
de Explorare si impartire a Productiei (conform caruia cota de 45%
din productia de titei brut si de 10-40% din productia de gaze
naturale neasociate revenea ,,Companiei”) intr-un Acord petrolier
de concesiune pentru Explorare — Dezvoltare — Exploatare a
perimetrelor Midia si Pelican (conform caruia redeventa cuprinsa intre
3,5% si 13,5% din valoarea productiei brute extrase revine
Bugetuiuﬁ de stat).

in Obiectiunile formulate (punctul 2.4), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

- “apreciind cd EPSA nu este un Acord petrolier in vigoare trage
concluzia c& acesta nu putea fi modificat in baza prevederilor art.31
alin. (3) din Legea petrolului nr. 238/2004.”

Argumentele aduse de Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale nu modifica abaterea constatatd deoarece conform art. 31
alin. (3) din Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004 (modificat
incepand cu data de 8 octombrie 2007 prin Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 101 din 4 octombrie 2007), in_vigoare (la data

adoptarii Hotararii Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie 2008), se
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prevede numai modificarea/completarea acordurilor petroife

fe in

vigoare.
in acest caz, Contractul de explorare si impartirea productiei

(Contractul EPSA) nu_a fost incheiat in conditile Legii petrolului

pentru a fi considerat un Acord petrolier in vigoare care sa permita

modificarea/completarea acestuia.

'2.3. Acordarea dreptului_de folosinta si de acces asupra

terenurilor pentru desfisurarea operatiunilor petroliere fn
suprafata contractuala, fara a pretinde o compensatie in

conditiile legii

S-a constatat faptul cd Agenfia Nationald pentru Resurse
Minerale, conform articolului IX, punctul 9.1.1 din Acordul de
concesiune pentru explorare, dezvoltare si exploatare petroliera,
a acordat companiei Sterling Resources Ltd in calitate de Titular,
dreptul de folosintd si de acces la terenurile necesare desfasurarii
operatiunilor petroliere in limitele suprafetei contractuale, respectiv in
perimetrele Midia si Pelican, fard a pretinde o compensatie in
conditiile legii.

Suprafata contractuald descrisa in Anexele A si B la Acordul de
concesiune pentru explorare, dezvoltare‘ si exploatare petroliera,
prezentat in Anexa la Actul Aditional nr.11 cuprinde perimetrul Midia
in suprafatd de 2387 kmp si perimetrul Pelican in suprafa’;é de 2032

‘kmp care apartin domeniului public al statului.
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o Procedand astfel nu au fost respectate prevederile:
B Constitutiei Romaniei din 21.11.1991, republicata, art. 136
“(4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile
legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate
publica.”
B Legii petrolului nr.238 din 07 iunie 2004, art.6
‘Dreptul de folosinta a terenurilor necesare efectuarii
operatiunilor petroliere se dobdndegte in conditiile legii, prin:
a) vanzarea-cumpdrarea terenurilor si, dupd caz, a constructiilor
situate pe acestea, la preful convenit intre parti; |
b) schimbul de terenuri, insotit de straémutarea proprietarului afectat
si de reconstructia cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheliuiala
titularului ....;
c) inchirierea terenului pe duratd determinatd, pe bazd de
contracte incheiate intre parti;
d) exproprierea pentru cauzé de utilitate publicd, in conditiile legii;
e) cancesidnarea terenurilor;
f) asocierea dintre proprietarul terenului si titularul de acord;
g) alte proceduri prevazute de lege.”
Consecinta acestui fapt constd in diminuarea veniturilor
cuvenite Bugetului de stat in perioada 2008-2022.
- in Obiectiunile formulate (punctul 2.5), Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale invoca. “prin aceasta clauza contractuala,
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ANRM nu a cedat, temporar, in favoarea titularului dreptul de folosinta
a vreunui teren, in spetd platoul continental al Marii Negre aferent
celor doua perimetre.....”

Argumentele aduse de Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale nu modificd abaterea constatatd deoarece prin Actul
Aditional nr. 11 la Contractul EPSA (punctul 9.1.1), Titularului i-a fost
acordat dreptul de folosinta si de acces la terenurile necesare
desfasurarii  Operatiunilor  petroliere, 1in limitele  Suprafetei
contractuale, fara a pretinde o compensatie in conditiile legii.

Avand in vedere faptul ca, in conformitate cu Legea nr. 213 din
17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, platoul continantal al Marii Negre din care fac parte si aceste
perimetre, este inclus in Lista bunurilor din domeniul public al statului,
modul de dobandire a dreptului de folosinta a acestor bunuri este

stipulat la art. 6 din Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004.

3. Efectuarea de operatiuni petroliere in perimetrul Midia

(intre incheierea-2007 si aprobarea-2008 a Actului aditional

nr.11), contrar prevederilor Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie
2004 |

La data de 24.08.2007, Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale si Sterling Resources Ltd au incheiat Actul aditional nr.

11 la Contractul EPSA (aprobat de Guvernul Romaniei la data de
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12.11.2008), precum si Memorandumul de ingeiegere nr.

S/2/275/24.08.2007, prin care partile au convenit urmatoarele:
“Oricare din lucrdrile cuprinse in Programul Minimal de

explorare convenit prin Actul Aditional nr.11, pe care TITULARUL

ar putea decide sa le realizeze inire data semndrii de catre Parti a

Actului Aditional nr.11 gi data aprobarii Actului Aditional nr.11.... vor
fi considerate a fi fost executate in contul indeplinirii de cétre
TITULAR a obligatiilor sale... Prezentul ... constituie o intelegere

cu forta juridica obligatorie numai in cazul in care Actul Aditional

nr.11 la EPSA va fi fost aprobat prin Hotardre a Guvernului”.

Agentia Nafionala pentru Resurse Minerale, in perioada
2007-2008, a emis urmatoarele avize pentru efectuarea de operatiuni
petroliere in Perimetrele Midia si Pelican: |
-nr. 313C/17.09.2007 pentru Saparea sondei de explorare 1 Ana;

-nr. 350C/27.11.2007 pentru Saparea sondei de explorare 1Midia SE;
-nr. 352-C/14.07.2008 pentru Saparea sondei de explorare 1Gasca-
Sud;
-nr. 262-C/14.07.2008 pentru Saparea sondei de explorare 4 Doina:
-nr. 263-C/14.07.2008 pentru Saparea sondei de explorare 2 Ana;
-nr. 365-C/10.10.2008 pentru Executarea de prospectiuni seismice.

In perioada 2007—2008, anterior aprobarii Actului aditional nr.
11 (12.11.2008) ca Acord petrolier, in baza acestui Memorandum, in
perimetrul Midia au fost sapate sondele Doina 4, Ana 1 si Ana 2 si au
fost efectuate lucrari de prospectiune, contrar prevederilor Legii
petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004, art. 57
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sExecutarea de operatiuni petroliere fard permis sau aco;d
petrolier constituie infractiune ...”

Consecinta acestui fapt constd in efectuarea de operatiuni
petroliere in perimetrul Midia in baza Memorandumului de
Engeiegere, fara a avea la bazd un Acord petrolier in vigoare,
contrar prevederilor legale.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.6), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca: “Contractul de explorare si
‘Impaértire a productiei asimilat de lege acordului petrolier era in
vigoare gi prin urmare efectuarea de operatiuni petroliere au fost
executate incepand cu data aprobérii acestuia prin HG 570/1992, in
baza acestui contract in vigoare, chiar dacé acesta nu poartd in mod
éxpres titulatura de acord petrolier.”

Argumentele prezentate de Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu modifica aspectele constatate intrucat;

- in perioada 2007-2008, la_momentul efectuarii operatiunilor
petroliere Tn perimetrele Midia si Pelican, Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA) era in derulare.
Transformarea acestuia in Acord petrolier s-a facut prin Actul aditional
nr. 11 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie
2008. | |

in fapt, ?n’ perioada 2007-2008, anterior aprobarii Actului
aditional nr. 11 (12.11.2008) ca Acord petrolier, in baza
Memorandumului de intelegere nr. S/2/275/24.08.2007, in perimetrul

Midia au fost sapate sondele Doina 4, Ana 1 si Ana 2 si au fost
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efectuate lucrari de prospectiune, contrar prevederilor Legii petrolului
nr. 238 din 7 iunie 2004, art. 57.

4. Efectuarea de Descoperiri de gaze naturale in Perimetrul

Midia, inca din anul 1995, fara a fi declarate ca ,,Descoperiri

Comerciale/ Necomerciale”

S-a constatat faptul cd Sondele Doina-2 si 1-Doina Sister,
amplasate pe platoul cohtinental al Marii Negre, au inregistrat debite
de gaze naturale intre 315.000 mc/zi si 550.000 mc/zi.

In Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA) se prevede la Art. | ,,Definitii”, punctul 1.1.20:

»~Descoperirea” inseamna atunci cind orice sonda de Explorare
preliminara ........ in care a fost gasit tifei, produce, dupd ce.
productia sa a fost testata intr-un fel si pentru o perioadéd suficientd de
timp, .... sau

b)privind gazele naturale, cdnd respectiva sonda ... produce
un minim de 30.000 S.m.c./zi de gaze naturale ca debit maxim
potential......"

Prin Adresa nr. 408 din 12.04.1995, Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale precizeazd urmatoarele: ,Sonda Doina 2
amplasata pe Platoul continental al Marii Negre, la circa 115 Km est
Constanta, la un colector din Dacian a produs cu un debit maxim de

497 mii m.c./zi’
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Se constatd faptul c3 incd din anul 1995, ,,descapeifw‘é
gaze” din perimetrul Midia era cunoscutad de Agentia Nationalad
pentru Resurse Minerale, iar in anul 1997 si Ministerul Industriei si
Comertului a fost informat de catre Enterprise Oil Exploration Ltd.
conform anexei la Adresa nr. DGI 494/26.02.1997, asupra faptulu1 ca
~sonda Doina 2 a fost calificaté ca o descoperire de gaze”,

in anul 2008, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
fost informata de catre Midia Resources S.r.l. prin Adresa inregistrata
la Directia generald gestionare, evaluare gi concesionare
resurse/rezerve de petrol sub nr. 201032/15.01.2008 asupra
faptului ca in urma saparii sondei de explorare 1 Doina Sister (Ana 1)
in Perimetrul Midia, ,Proba de productie efectuatd la sonda 1 Doina
Sister este in curs de finalizare. .....Pe un interval de 4 ore sonda a
produs cu un debit stabilizat de 550.000 mc/zi. A urmat o perioada
de 14 ore cand sonda a fost testatd pe duza de 48/64 in, producénd
un debit de 315.000 mc/zi.”
' in concluzie, desi partea romana era in cunostintd de cauza
(Agentia Nationala pentru Resurse Minerale in anii 1995 si 2008,
precum si Ministerul Industriei si Comertului Tn anul 1997) asupra
descoperirilor de gaze in perimetrul Midia de pe platoul continental al
Marii Negre, totusi Agentia Nationald pentru Resurse Minerale_a

aprobat prelungirea Perioadei de explorare prin Actele aditionale

nr. 1-11, fard a conditiona Contractorul sa treaca la etapele de

dezvoltare si productie la sondele la care s-au efectuat Descoperiri.
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perimetrul Midia, Confractorul nu a prezentat un raport care sa
cuprinda un Studiu de fezabilitate al investitilor necesare,
veniturilor si costurilor de operare in vederea exploatarii Descoperirilor
efectuate, asa cum s-a convenit prin Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA), Articolul VIl “Programe
de lucrari si bugete”, punctul 7.2.:

,Dupa efectuarea unei Descoperiri si efectuarea evaluari,
Operatorul va pregati si prezénta un raport Comitetului de Directie.
Acest Raport va prevedea si contine in mod clar:

g)un studiu de fezabilitate care sd cuprinda un scadentar de
Incaséri — pléti bazat ... de previziuni rezonabile, an de an, ale
investitiilor necesare, veniturilor si costurilor de operare.”

Termenul de depunere a raportului cuprinzand Studiul de
fezabilitate a fost stabi‘lit la articolul VIl punctele 7.2.2 si 7.2.3 din
Contractul de explorare i impadrtire a productiei (Contractul
EPSA), potrivit carora: |

,[.2.2 Toate rapoartele, studiile si concluziile mentionate in
paragraful 7.2.1 vor fi inaintate Comitetului de Directie in timp util,
care nu va depagi in mod normal un (1) an de la Evaluarea
Descoperirii, sau In cazul Gazelor Naturale Neasociate, in termen
de douazeci si opt (28) zile de la incheierea negocierilor termenilor
specificati in pafagraful 7.2.3 de mai jos.

7.2.3 In ceea ce priveste o Descoperire de Gaze Naturale

Neasociate, ........ Perioada de timp nu va depdsi doi (2) ani de la
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prelungi aceasta perioadé la discretia sa.”

Consecinta acestui fapt consta in:

e prelungirea nejustificata a perioadei de explorare timp de
aproximativ 17 ani (1997-2014), fara a se trece la etapa de dezvoltare
si productie;

e nedeclararea Descoperirilor care s-au facut incd din anul
1995 ca Descoperiri Comerciale sau Necomerciale;

e nepreluarea de cdtre Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, fara platd, a bunurilor mobile sau imobile achizitionate
de Operator pentru Operatiunile Petroliere executate (ale caror costuri
cumulate pana in anul 2009 insumeazd 100.896.000 USD), in

momentul declararii Descoperirilor comerciale in conformitate cu

articolul XVI punctul 16.1.1 din Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA).

Odata cu transformarea Contractului de explorare si impartire
a productiei (Cantraﬁmi EPSA) in Acord petrolier, Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, prin incheierea Actului aditional
nr. 11, nu a prevazut clauze referitoare la preluarea acestor

bunuri.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.7), Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale invoca:
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zacamintelor Doina gi Ana a fost efectuata in perioada 2007-2009 de
RPS Energy Canada, ANRM nu a prezentat la solicitarea echipei de
control Studiile de fezabilitate pentru sondele (?) considerate
descoperiri.

Cu referinta la aceastd constatare precizdm c& Studiile de
fezabilitate nu se fac pentru sonde ci pentru zacaminte...”

Argumentele aduse de entitatea verificatda nu modifica abaterea
constatata deoarece:

- prin Contractul de explorare si impartire a productiei, la Articolul
VIl, punctul 7.2.1 se prevede expres ,dupd efectuarea unei
Descoperiri si efectuarea evaluarii, Operatorul va pregati si prezenta
un raport Comitetului de Directie. Acest raport va prevedea si contine
in mod clar:...... |

n

g) un studiu de fezabilitate....”, iar la Articolul I, punctul 1.1.20

pentru a defini termenul ,,Descoperirea” , in ceea ce priveste gazele
naturale, se prevede: ,cénd respectiva sondd ... produce un minim
de 30.000 S.m.c./zi de gaze naturale ca debit maxim
potential......"

Pana la data Tncheierii verificarilor, Agentia Nationalad pentru
Resurse Minerale nu a prezentat Studiile de fezabilitate pentru
sondele considerate a fi Descoperiri in sensul Articolului | punctul
1.1.20 din Contractul de explorare si impartire a productiei (Contractul

EPSA).
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explorare pentru realizarea Programului de lucrari aferent
Contractului de explorare si impértire a productiei (Contractul
EPSA)

Desi in Contractul de explorare gi impartire a productiei
(Contractul EPSA) perioada de explorare a fost stabilita initial la o
durata de 5 ani de la data intrarii in vigoare a acestuia, respectiv de la
data de 22 septrembrie 1992 pana la data de 22 septembrie 1997,
totusi Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a acceptat
extinderea succesiva a perioadei de explorare (circa 17 ani),
aceasta etapa nefiind incheiata nici la data finalizarii controlului.

Prin Acordul de concesiune pentru explforare, dezvoltare si
exploatare petroliera (prezentat in Anexa la Actul aditional nr.

11/2008), Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a acceptat

prelungirea perioadei de explorare in Perimetrele Midia si Pelican

pana in anul 2014, cu posibilitate de prelungire cu inca 6 ani (doua
extinderi de cate 3 ani).

Prelungirea perioadei de explorare s-a efectuat in baza
prevederilor Contractului de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), articolul IV, punctul 4.1.2:

“...Contractorul va avea dreptul de a extinde perioada de
Explorare cu consimtamintul Companiei asupra unui program de

Lucrari Suplimentare ,
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acceptat extinderea perioadei de explorare, fara a fi realizate
Programe de lucrari suplimentare, contrar Articolului IV din
Contractul de explorare gsi impartire a productiei (Contractul
EPSA), astfel:

e prin Actul Aditional nr. 3 din 31 decembrie 1998 la
Contractul de explorare si impaértire a productiei (Contractul
EPSA), Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a acceptat
extinderea nejustificata a Perioadei de explorare de la data de 31
decembrie 1998 pana la data de 31 martie 1999, in conditiile in
care in aceasta perioada nu s-a executat nici o lucrare;

e prin Actul Aditional nr. 4 din 31 martie 1999 la Contractul
de explorare si impartire a productiei (Contractul EPSA), Agentia
Nafionala pentru Resurse Minerale a acceptat extinderea
nejustificata a Perioadei de explorare de la data de 31 martie 1999
pana la data de 30 iunie 1999, in conditile Tn care in aceasta
perioada nu s-a executat nici o lucrare;

e prin Actul Aditional nr. 5 din 30 iunie 1999 la Contractul de
ekpiorare si impartire a productiei (Contractul EPSA), Agentfia
Nationala pentru Resurse Minerale a acceptat extinderea
nejustificatd a Perioadei de explorare de la data de 30 iunie 1999
pana ladata de 30 septembrie 1999, in conditiile in care in aceasta
perioadd nu s-a executat nici o lucrare;

e prin Actul Aditional nr. 6 din 30 septembrie 1999 Ia

Contractul de explorare si impartire a productiei (Contractul
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extinderea Perioadei de explorare initiale de la data de 30

septembrie 1999 pana la data de 30 septembie 2001, iar prin Actu/
Aditional nr. 7 incheiat la data de 30 septembrie 2000 s-a acceptat
extinderea pana la data de 371 decembrie 2001, fara a se tine seama
de faptul ca Programul de Lucrari — Faza 2 stabilit prin Actul Aditional
nr. 6, respectiv ,forarea unei sonde pentru evaluarea descoperirii
de gaz Doina, sau in altd zona de prospectare” nu a fost realizat
pana la data de 30 septembrié 2000 (sonda Doina 4 a fost sapata
in anul 2008).

Consecinta acestui fapt constd in prelungirea succesiva a
explorarii in detrimentul dezvoltarii si productiei Tn Perimetrele Midia si
Pelican.

in Obiecgiuniie formulate (punctul 2.8), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:
“...améanarile au fost obiective i justificate fiind determinate de:
- rezultatele sub agteptari obfinute in primele etape ale fazei de
explorare...
- rezultatele descurajante obfinute prin sonde in primele etape ...
- ...suspendarea lucrarilor pentru o 'perioadé de peste 5 ani...”

Argumentele aduse de Agentia Nationalda pentru Resurse
Minerale nu modifica abaterea constatatd deoarece prin Actele
aditionale nr. 3, nr. 4, nr. 5 si nr. 6 a fost prelungitdi Perioada de
explorare fara a fi stabilite si implicit realizate de catre Contractor

Programe de lucrari suplimentare, contrar Articolului 1V, punctul
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4.1.2. din Contractul de explorare si impartire a productiei (Contractul
EPSA).

Mentionam faptul ca in Contractul de explorare si impartire a
productiei (Contractul EPSA) nu s-a prevazut nici o clauza referitoare

la suspendarea perioadei de explorare.

6. Extinderea suprafetei contractuale a perimetrului Pelican

cu 261 kmp si in_suprafata aflatd in disputa intre Romania_si

Ucraina la Curtea Internationala de Justitie de la Haga

in Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), Suprafata contractuald este descrisa in Anexa
C si cuprinde Blocul Pelican in suprafatda de 2.980 Kmp si Blocul
Midia Tn suprafata de 4.080. Kmp.

in anul 2007, Perimetrului Pelican avea suprafata de 2.032 kmp
ca urmare a modificarilor convenite de catre parti prin Actul aditional
nr. 2 la Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA).

- S-a constatat faptul ca Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, in calitate de institutie publica Tmputernicita sa
administreze drepturile statului din Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA), prin Acordul nr.
2437/01.11.2007 a aprobat “modificarea delimitarii perimetrului
Xill Pelican ....” cu 261 kmp de la 2.032 kmp la 2.293 kmp si cu

suprafete situate in interiorul suprafetei aflate in disputa la Curtea
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Internationala de Justitie de la Haga, fara a notifica Ministerul
Afacerilor Externe, desi prin Adresa nr. H2/3949/10.10.2007 acesta a

14

solicitat sa fie informat: anterior demararii procedurilor de
Incheiere a contractului de extindere a suprafetei contractuale, cu
privire la coordonatele exacte ale zonei respective....”.

Solicitarea extinderii s-a facut anterior aprobarii Actului
aditional nr.11 la Contractul de explorare si impartire a productiei
- Contractul EPSA (prin care acest contract a fost transformat in
Acord petrolier), in faza de suspendare a Perioadei de explorare, de
catre SC Midia Resources SRL, in calitate de Operator al Contractului
EPSA, prin Adresele '_anégistrate la Agentia Né;iqnalé pentru
Resurse Minerale sub nr. 2050/BG/19.09.2007 si
nr.2260/BG/11.10.2007, potrivit carora: “extinderea suprafetei de
explorare a blocului Xlli Pelican in zonele de nord —est (structura
Gasca) si nord (structurile Cobza si Cobza nord .....conformd cu
prevederile articolului 47 litera i) din Legea petrolului.”.

Potrivit Legii petrolului nr.238 din 07 iunie 2004, art.47:

“Titularul acordului petrolier are urméatoarele drepturi:

[) sa solicite autoritdtii competente extinderea perimetrului, in
cazul in care se dovedeste continuitatea dezvoltdrii zdcamantului
in afara limitelor perimetrului acordat initial, in cazul in care
suprafetele respective nu fac obiectul unui alt acord petrolier;”

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile folosite sunt

definite la art.2 dupa cum urmeaza:
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realizarea sondelor de exploatare, construirea, monltarea,
reabilitarea si modernizarea instalatiilor specifice, conductelor
colectoare, conductelor magistrale, echipamentelor si a altor utilitati
necesare extractiei, tratdrii, stocarii, transportului gi tranzitului
petrolului;

44. zacaméant comercial desemneazé acumularea sau
ansamblul acumulérilor naturale de petrol, a caror valorificare
unitara este justificata din punct de vedere tehnic si economic,”

in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
aprobat extinderea Perimetrului Pelican fard a avea la baza un Acord
petrolier in vigoare si fara a avea in vedere faptul ca extinderea s-a
aprobat in perioada de explorare si nu ca urmare a continuarii
dezvoltarii zacamintelor.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.9), Agentia Nationald
pentru Resurse Minerale invoca:

~"notiunea de dezvoltare nu are sensul operatiunii petroliere de
dezvoltare definit de Legea petrolului nr. 238/2004 ci sensul comun
de extindere”. ..."Precizarea c& o parte din suprafata se afla in
disputa intre Roménia si Ucraina la Curtea Internationald de Justitie
de la Haga nu este relevanta’.

Argumentele aduse de Agehi;ia Nationala pentru Resurse
Minerale nu aduc elemente noi care sa modifice abaterea prezentata

deoarece:
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- Extinderea perimetrului Pelican s-a facut in faza de explorare a
suprafetei contractuale fard a avea la baza studii prin care sa se
demonstreze continuarea acumularilor de resurse dincolo de limitele
acestui perimetru.

Retine atentia faptul ca, in perioada 1992-2009, in perimetrul
Pelican nu a fost sdpatd (foratd) nici o sonda de
explorare/prospectiune, fiind efectuate doar lucréari de prospectiune
seismica.

- Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, prin Acordul
nr. 2437/01.11.2007 a aprobat “modificarea delimitarii perimetrului
Xl Pelican ....” cu 261 kmp de la 2.032 kmp la 2.293 kmp si cu
suprafete situate in interiorul suprafetei aflate in disputa la Curtea

Enternagiénaié de Justitie de ia Haga.

7. Neplata in cuantum si la termen catre Bugetul de stat

a_chiriei in_sum3a de 90.832 USD pentru folosirea perimetrelor

Midia si Pelican din platoul continental al Marii Negre

In Contractul de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), la Articolul XVII, punctul 17.2.1 partile au
convenit urmatoarele:

.Pentru folosirea Suprafetei Contractuale in scopul desfagurarii
de Operatii Petroliere, CONTRACTORUL va plati COMPANIEI in
perioada de Explorare sau extinderea la aceasta, in termen de 30 de

zile de la data intrarii in vigoare pentru primul an de contract gi
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Contract si urmdtori, urmatoarele sume cu titlu de chirie....”.

Pentru perioada 1992-1998 nu au fost prezentate documente
din care sa rezulte incasarea in cuantum si la termen a chiriei pentru
folosirea perimetrelor.

Pentru perioada 71998-2004, plata chiriei In suma de 743.670
USD catre Bugetul de stat s-a efectuat cu intérziere intre 27-339 zile.

Pentru perioada 2004 — 2008, plata chiriei in suma de 90.832
USD pentru folosirea suprafetei din perimetrele Midia si Pelican a fost
suspendatd conform Actului Aditional nr. 10 din 15 decembrie
2003 la Contractul de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), punctul 3 lit. a.

Retine atentia faptul c& in Contractul de explorare gi
impdrtire a productiei (Contractul EPSA) nu s-a prevazut nici o
clauza referitoare la suspendarea perioadei de explorare si implicit
a obligatiei de plata a chiriei pentru perimetrele Midia si Pelican.

Prin urmare, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
aprobat in mod nejustificat suspendarea obligatiei de plata a chiriei
pentru perimetrele Midia si Pelican care se datora Bugetului de stat.

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, ca urmare a
acceptérii suspendarii perioadei de explorare conform Actului Aditional
nr.10 la Contractul EPSA, pentru perioada 01.10.2004-21.11.2008
(data publicarii HG. nr. 1446/12.11.2008), nu a achitat la Bugetul de

stat suma de 90.832 USD aferenta chiriei anuale pentru perimetrele

Midia si Pelican, contrar prevederilor:
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privind unele masuri in domeniul cooperérii cu parteneri straini la
explorarea de titei si gaze in Roménia, art. 2:

‘Sumele in devize provenite din plata, de cétre partenerii
stréini, a chiriilor anuale pentru perimetrele prevazute in contract se
fac venit la bugétui de stat de catre Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale.” |

Deasemenea, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu
a calculat si virat la Bugetul de stat majorari/dobénzi si penalitati de
intarziere pentru neachitarea la termen a obligatilor bugetare
aferente sumelor reprezentand chirii anuale pentru perimetrele
Midia si Pelican, contrar prevederilor:

B Ordonantei Guvernului nr. 11 din 23 ianuarie 1996, privind
executarea creantelor bugetare, art. 13:

‘(1) Pentru achitarea cu Intérziere a obligatiilor bugetare, debitorii
datoreazé majorari de intarziere, ....”

B Ordonantei Guvernului nr. 61 din 29 august 2002, privind
executarea creantelor bugetare, art. 12:

“Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare
debitorii datoreazé dobénzi si penalitéti de intarziere.”

B Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003
privind Codul de procedura fiscal, art. 719

“ Dispozitii generale privind majoréari de intarziere:
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(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debi

a obligatiilor de plata, se datoreazé dupa acest termen majorari de
intarziere.” |

Consecinta acestui fapt constd in diminuarea veniturilor

cuvenite Bugetului de stat cu suma de 90.832 USD reprezentand

chirii, precum si cu dobanzile/majorarile si penalitatile de intarziere

pentru neplata la termen a chiriilor.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.10), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

- ,Suspendarea acordului petrolier, nu a fost prevazuta in
EPSA..."....,Deoarece aceastd disputd a afectat portiuni din
perimetrele Midia si Pelican, Contractorul a solicitat suspendarea
EPSA péné la solutionarea disputei”

Prin argumentele prezentate, Agentia Nationalda pentru
Resurse Minerale recunoaste faptul ca prin Contractul de explorare
si Impartire a productiei (Contractul EPSA) nu s-a prevazut nici o
clauza referitoare la suspendarea perioadei de explorare si implicit
a obligatiei de platd a chiriei pentru folosirea perimetrelor Midia si
Pelican.

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale avea obligatia sa
recupereze contravaloarea chiriei stabilitd Tn Contractul de explorare
si impartire a productiei (Contractul EPSA) si sa o vireze la Bugetul de
stat in conformitate cu prevederile art. 2 din Hotdrarea Guvernului
nr. 1043 din 22 decembrie 1995.
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profesionale si transferului de tehnologie precum si neutilizarea
sumei de 120.627 USD

In  Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), la articolul XX, partile au convenit urmatoarele:

“21.1. Pfogram de scolarizare

21.1.1. Contractorul se obliga sé execute programe intensive
de pregétire si calificare superioard a personalului roman in
scopul asigurérii unui transfer rapid si cuprinzétor de tehnologie in
legétura cu toate aspectele operatiunilor Petroliere. ..

21.2.1. Pentru a realiza obiectivele paragrafului 21.1 din prezentul
Contractorul se Gb!igé pe durata acestui Contract sé cheltuieascd
urmatoarele sume anuale:

a) pentru primul an contractual 500.000 dolari SUA.

b) pentru fiecare din urmétorii ani contractuali 200.000 dolari
SUA”

S-a constatat faptul cd pe parcursul deruldrii Contractului de
explorare si impartire a productiei (Contractul EPSA), articolul
XXl a fost amendat prin Actele Aditionale incheiate de parti, in sensul
ca sumele aferente pregatirii profesionale si transferului de tehnologie
s-au diminuat de la suma de 200.000 dolari SUA/anual la suma de
50.000 dolari SUA/anual, astfel:

- Prin Actul Aditional nr. 3 din 31 decembrie 1998 |a

Contractul de explorare si impdrtire a productiei
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(Contractul EPSA) partile au convenit la punctul 2 ca sumele
aferente pregatirii profesionale si/sau transferului de
tehnologie pe care Contractorul trebuia sa le cheltuiasca
Lpentru tofi anii contractuali, ....... '100.000 USD”’.
- Prin Actul Aditional nr. 9 din 24 octombrie 2002, la
Contractul de explorare si Iimpartire a productiei
(Contractul EPSA) partile au convenit la punctul 3 ca sumele
aferente pregatirii profesionale si/sau transferului de
tehnologie pe care Contractorul trebuia sa le cheltuiasca
,...pentru urmatorii ani de contract incepénd cu 1 octombrie
2003, 50.000 dolari SUA”
De asemenea, se constata faptul ca prin Actele Aditionale nr.
3, nr. 4 si nr. 5 la Contractul de explorare si impértire a productiei
(Contractul EPSA), termenul pana la care trebuiau cheltuite de catre
contractor sumele aferente pregatirii profesionale si/sau transferului
de téhno!ogie a fost inlocuit succesiv. Procedandu-se astfel, in
pericada 01.01.1999- 01.10.1999, nu s-au efectuat cheltuieli
aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale in baza
Contractului de explorare si impértire a productiei (Contractul
EPSA).

in perioada 1993-2008, fatd de suma de 1.982,700 USD stabilita
de parti prin Contractul de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), conform situatiei extracontabile prezentate de
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, au fost efectuate

cheltuieli aferente pregatirii profesionale si transferului de tehnologie

Pagina 68 din 108

7 gt
TN




SECRET DE SERVICIU

2 - ¢ N
3 /_// RSN
o - 117 VNS v

!/,I Ay ,S\A /7

numai in suma de 1.862.072,73 USD, reprezentand echip\é‘ﬁ%éh, E

tehnica de calcul, utilaje si cheltuieli de participare la diverse cursuri,
rezultand o diferenta neutilizata de 120.627,27 USD.

Din suma totald de 1.862.072,73 USD, Agenfia Nationala
pentru Resurse Minerale a beneficiat de echipamente in valoare
de 1.349.459,18 USD si training (cursuri) in valoare de 314.360,00
USD, ceea ce reprezinta 89,35%.

in contabilitate, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
a inregistrat, in contul ,Mijloace Fixe”, echipamentele de tehnica de
calcul, dotarile si utilajele primite. Concomitent, valoarea acestora a
fost evidentiata in contul ,Venituri din bunuri si servicii primite cu titlu
gratuit’, |

S-a constatat neevidentierea in contabilitate a cheltuielilor in
suma de 314.360 USD cu pregatirea profesionala a personalului.
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale nu a prezentat
documente prin care sa justifice efectuarea cursurilor de pregéatire
profesionald pentru salariatii sai. |

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a evidentiat suma
de 314.360 USD aferenta perfectionarii profesionale a salariatilor sai
numai extracontabil (tabele si situatii).

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, nu a inregistrat
suma de 314.360 USD aferenta cursurilor de pregatire profesionala in
contul de venituri asa cum a procedat in cazul inregistrarii
mijloacelor fixe.

Procedéand astfel, nu au fost respectate prevederile:

Pagina 69 din 108




SECRET DE SERVICIU

=37 o

7 >
7 =

NG, O/
W

2
70 R S
I\ 0]{ . ‘A\\:<

P Legii nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitati;—

republicata:
- art. 6(1): ,,Orice operatiune economico-financiara efectuata se
consemneaza in momentul efectudrii ei inir-un document care sta la

baza Inregistrarilor Tn contabilitate, dobandind astfel calitatea de

document justificativ”.,

- art. 11: ,,Detinerea, cu orice fitlu, de bunuri materiale, titluri de

valoare, numerar $i alte drepturi si obligatii, precum gi efectuarea de
operafiuni economice, fara sa fie inregistrate in contabilitate,
sunt interzise”. |
- art. 18: ,Contabilitatea institutiilor publice asigura
inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor incasate,.....”.
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in calitate de

institutie publica finantata integral de la Bugetul de Stat, nu si-a

prevazut Tn Bugetul de venituri si cheltuieli realizarea acestor venituri
in vederea diminuarii fondurilor bugetare.
in conformitate cu prevederile art. 62(2) din Legea nr.
500/2002 a finantelor publice aceste venituri se cuvin Bugetului
de stat.
in Obiectiunile formulate (punctul 2.11), Agentia Nationali
pentru Resurse Minerale invoca:
"""" - ,in procesul de negociere a programelor de lucrari si a
bugetelor alocate pentru perioada de extindere a fazei de explorare
s-a considerat justificatd reducerea fondurilor aferente pregatirii

”

profesionale si transferului de tehnologie,....".
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Argumentele aduse de Agentia Nationala pentru
Minerale nu aduc elemente noi care sa modifice abaterea constata
deoarece cuantumul cheltuielilor aferente pregatirii profesionale si
transferului de tehnologie, stabilit initial in Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA) la Articolul XXI, nu a fost
conditionat de rezultatele obtinute in urma efectuarii operatiunilor
petroliere sau de volumul de cheltuieli efectuate de Contractor pentru

realizarea acestor operatiuni.

9. Executia de operatiuni petroliere in Perimetrele Midia si

Pelican farda a avea la bazid un Certificat de atestare a

competentei/ capacitatii tehnice emis de Agentia National

pentru Resurse Minerale

Agentii economici care executd lucrari de cercetare geologic,
de explorare si valorificare a resurselor minerale au obligatia de a
obtine de Jla Agentia Nationalda pentru Resurse Minerale
Cetificatul de atestare a competentei/capacitdtii tehnice, potrivit
prevederilor : |

B Hotararii Guvernului nr. 417 bis din 17 august 1993 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale, Anexa 2, art. 1: “ b) s& obtina atestarea in ceea
ce priveste capacitatea lor tehnica pentru executarea lucrarilor .....”

B Hotararii Guvernului nr. 221 din 10 aprilie 1995 privihd

organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
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priveste capacitatea lor tehnicd pentru executarea lucrarilor .....";

B Hotararii Guvernului nr. 368 din 11 mai 1999 prvind
reorganizarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, art. 3: *
....ANRM organizeaza si efectueaza: c) atestarea competentei
tehnice a persoanelor care intocmesc documentalii si/sau executa
lucrari de cercetare geologica, lucréari de exploatare a petrolului si a
resurselor minerale .....";

B Hotararii Guvernului nr. 756 din 03 iulie 2003 privind
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale, art. 3. “ ....ANRM organizeaza si efectueaza: d) atestarea
competentei tehnice a persoanelor care ... executa lucrari de
cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor
minerale .....”

Prin Contractul de explorare gi impartire a productiei
(Contractul EPSA), la Articolul Vi punctul 6.2.1 partile au convenit
urmatoarele: “Operatiunile petroliere in Suprafata contractualéa vor fi
executate de Operator ....."

Situatia Operatorilor care au actionat in baza acestui contract,
conform datelor prezentate de Agen,iia Nationala pentru Resurse
Minerale, este urméatoarea:

- Enterprise Oil Exploration Lid. in pericada 22.09.1992 -

26.03.1998; |
- Arco Midia Inc. in perioada 26.03.1998 — 08.09.1999;
- Paladin Resources Ltd. in perioada 08.09.1999 - 22.03.2000;

Pagina 72 din 108



SECRET DE SERVICIU

- Paladin Expro Ltd. in perioada 22.03.2000 — 25.09.2006;
- Talisman Petroleum Litd. in pericada 25.09.2006 -
07.12.20086;

- Sterling Resources Ltd. in perioada 07.12.2006 — 23.05.2007;

- Midia Resources S.r.l. in perioada 23.05.2007 — pana in

prezent.

Retine atentia faptul ca Presedintele Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale, prin Ordinul nr. 235 din 7 decembrie
2006, a aprobat “ftransferul a 80% din drepturile dobéndite si
obligatiile asumate” prin Cdntractul EPSA de la compania Talisman
Petroleum Lid. catre compania Sterling Resources Ltd. si
acceptarea acesteia ca Operator, fara ca aceastd Companie sa
prezinte Cetificatul de atestare a competeh’gei tehnice emis de
Agentia Nationald penfru Resurse Minerale, prin care sa ateste
activitatile la care are dreptul si capacitatea tehnicad si financiard
pentru desfasurarea acestora.

S-a constatat faptul ca pentru nici unul dintre Operatorii
Contractului EPSA, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu
a efectuat atestarea capacitatii/competentei tehnice, acestia
efecutdnd operatiuni petroliere in perimetrele Pelican si Midia fara a
avea la baza un Certificat de atestare emis de Agentia Nationalad
pentru Resurse Minerale, contrar prevederilor:

B Metodologiei de atestare a capacitatii tehnice a agentilor
economici roméani pentru executarea lucrarilor de cercetare geologica

- §i pentru executarea lucrérilor de dezvoltare si de exploatare a
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substantelor minerale utile aprobatd prin Ordinul Pregedinte!ﬁé |
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale Nr. 147 din 18
decembrie 1995, Anexa 1, emis in baza Hotararii Guvernului nr.
221 din 10 aprilie 1995:

“2. In vederea atestdrii, agentii economici interesati vor depune

la AN.R.M. un dosar de atestare, care va cuprinde:
d) date privind dotarea tehnica pentru realizarea activitatilor
pentru care se solicita atestarea;
e) date privind dotarea cu personal de specialitate pentru
activitatile pentru care se solicita atestarea,
) date si informatii privind capacitatea si bonitatea financiara...

5. In baza propunerilor comisiei de atestare, aprobate de
presedintele A.N.R.M., se elibereaza un atestat.”

B Ordinelor Presedintelui Agentiei Nafionale pentru
Resurse Mineréle nr. 38 din 16 martie 2001 (emis in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 368 din 11 mai 1999), nr. 41
din 3 mai 2005 si nr. 122 din 14 iunie 2006 (emis in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 756 din 03 iulie 2003 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale) privind aprobarea Metodologiei de atestare a

competentfei tehnice a persoanelor juridice care intocmesc

.....

documentatii si/sau executa lucréri de cercetare geologica, lucrar de
..... exploatare a petrolului si a resurselor minerale gi de expertizare,

precum §i a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau

executa lucrari de cercetare geologica si de expertizare, art. 26,:
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“‘Certificatul de atestare confirma calitatea persoanei\fiéi/cyé sau
juridice de a executa lucrarile pentru care a fost atestata.”,

si art. 33" In vederea atestarii persoanele juridice interesate
vor depune la ANRM un dosar care va cuprinde urmatoarele
documente:

d) documente care sa ateste pregatirea, calificarea tehnica si
experienta profesionala ale personalului/specialigtilor ...,

e) declaralii care s&a ateste dotarea tehnica, proprietate a
societatii comerciale sau inchiriate....;

f) documente care s& ateste capacitatea financiaré a
solicitantului (scrisoare de bonitate cu principalii indicatori: lichiditate
patrimoniala, solvabilitate, rentabilitate);”

Consecinta acestei abateri constd in faptul ca Agentia
Nafionala pentru Resurse Minerale a acceptat efectuarea de
operatiuni petroliere de catre agenfi economici neatestafi din
punct de vedere al capacitatii/competentei tehnice, care prin
realizarea de lucrari pot duce la degradarea zacamintelor.

in Obiectiunile formulate (punctul Z,ﬂZ), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

- ,HG 417 bis/1993, HG 221/1995, HG 368/1999 si HG
756/2003, se refera la atributile ANRM de a atesta competenta
tehnica, dar nu precizeaza obligatia firmelor din domeniul petrolier de
a solicita gi obtine un asemenea atestat;”

Argumentele aduse de Agentia Nationald pentru Resurse

Minerale nu aduc elemente noi care sa modifice abaterea prezentata
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deoarece obligativitatea persoanelor fizice/juridice de a obtne
atestarea competentei/capacitatii tehnice a fost prevazuta prin:
Anexa 2, art. 1 (b) din Hotararea Guvernului nr. 417 bis din 17
august 1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Resurse Minerale; Anexa 1, art. 1 (2) din

Hotararea Gu\iemului nr. 221 din 10 aprilie 1995 privind
organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale; art. 3 (c) din Hotirarea Guvernului nr. 368 din 11 mai
1999 privind reorganizarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale;, art. 3 (d) din Hotararea Guvernului nr. 756 din 03 iulie
| 2003 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale.

10. Executia de operatiuni petroliere in Suprafata

contractuald fiard a avea la baza avizele si autorizatiile prevazute

de legislatia in vigoare

Desi in Contractul de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), la articolul XXV, punctul 25.1.2 partile au
convenit “... sd se supund tuturor legilor roméne, regulamentelor
ordinelor si altor reguli ale Roméniei si ale organelor locale”, totusi
nu au fost respectate prevederile legislatiei in vigoare, astfel s-a

‘constatat:
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e Executia de Jucrdri de foraje de sonde fara a detine

autorizatii de construire prevazute de legislatia in vigoare

Compania Sterling Resouces Ltd. a devenit titular unic al
Contractului de explorare si impdrtire a productiei (Contractul
EPSA) incepand cu data de 7.12.2006. Ulterior, in perimetrul Midia
au fost forate 3 sonde cu aprobarea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale, astfel:

- Sonda 1 Doina Sister — pentru care Agentia Nationala pentru

Resurse Minerale a emis Avizul nr. 313-C/17.1X.2007;

- Sonda Doina 4- pentru care Agentia Nationala pentru

Resurse Minerale a emis Avizul nr. 262-C/14.V11.2008;

- Sonda Ana 2- pentru care Agentia Nationala pentru Resurse

Minerale a emis Avizul nr. 263-C/14.VI11.2008.

S-a constatat faptul c& Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale a aprobat saparea celor 3 (trei) sonde in perimetrul Midia
fard a avea la bazd o autorizatie de construire, contrar prevederilor
Legii petrolului nr. 238 din 07 iunie 2004, art. 32.

“Inceperea operatiunilor petroliere se autorizeazd in scris de
cétre autoritatea competenta, in baza autorizatiilor $i avizelor
impuse de legislatia in vigoare.”

Executia lucrarilor de foraje de sonde fara a avea la baza o
autorizatie de construire s-a efectuat contrar prevederilor Legii nr. 50
din 29 iulie 1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de

constructii, art. 3:"Autorizatia de construire se elibereaza pentru:
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studiilor geotehnice, prospectiunilor geologice, exploatarilor de
cariere, balastiere, sonde de gaze si petrol, precum si alte exploatari
de suprafatéd sau subterane,”

La control nu au fost prezentate Autorizatiile de construire nici
pentru celelalte sonde forate in perioada 1992-2006.

Midia Resources S.r.l, in calitate de Operator in Contractul de
explorare si impdrtire a productiei (Contractul EPSA), conform
Situatiei lucrarilor executate in Perimetrele Midia si Pelican in
perioada 1992-2009, intocmita la data de 26.10.2009, arata faptul ca
pentru efectuarea operatiunilor petroliere, costurile cumulate
insumeaza 100.896.000 USD.

in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
acceptat s3parea a 3 sonde fird a avea la bazd o autorizatie de
construire prevazutd de Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind

autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

e Executia de lucrdri fdra a detine auforizatia de mediu

prevazuta de legislatia in vigoare.

S-a constatat executia de operatiuni petroliere (saparea de
sonde de explorare care au inregistrat debite de productie, si nu
lucrari de prospectiuni) fard a detine o autorizatie de mediu, contrar
prevederilor:

B Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 22

decembrie 2005 privind protectia mediului, art. 12:
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“(1) Desfasurarea activitadtilor existente precum si Inceperea

activitdtilor noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului se
realizeazd numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.
(2) Procedura de emitere a autorizatiei de mediu i lista
activitatilor supuse acestei proceduri sunt stabilite prin ordin al
conducéatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediulul.”

» Ordinului Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.
1.798 din 19 noiembrie 2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere
a autorizatiei de mediu, care in Anexa 1 prevede :

“LISTA activitatilor supuse procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu...

15. Activitati de servicii anexe éxi'rac;'iei petrolului si gazelor
naturale (exclusiv prospectiunile) *

in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
acceptat sdparea de sonde de explorare in perimetrul Midia fara a
avea la bazd o autorizatie de mediu, contrar prevederilor Legii
petrolului nr. 238 din 07 iunie 2004, art. 32

“Inceperea operatiunilor petroliere se autorizeazé in scris de catre
autoritatea competenta, in baza autorizatiilor $i avizelor impyse de
iegiéia;ia in vigoare.”

e Modificarea amplasamentului sondei Ana 2 fara obtfinerea

unui aviz de modificare a amplasamentului prevazut de legislatia

in vigoare
Sonda Ana 2 a fost sdpatad la alte coordonate fata de cele

initiale aprobate n Avizul Agen;‘iei Nationale pentru Resurse
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Minerale nr. 263-C/14.V11.2008, asa cum rezulta din Adresa Midia
Resources Srl din data de 22.08.2008 si Nota nr.
3778GMA/07.10.2009. Modificarea amplasamentului acestei sonde s-

a f3cut fard a avea la baza Avizul de modificare a amplasamentului.

Procedand astfel, nu au fost respectate prevederile:

» Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale pentru

""" Resurse Minerale nr. 133 din 29 iunie 2006 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind fundamentarea, aprobarea gi incasarea
tarifelor si taxelor prevézute la art. 52 alin. (1) $i (2) din Legea
petrolului nr. 238/2004, Anexa 3:

“A.4. aviz pentru modificarea amplasamentului (peste 150 m
fata de amplasamentul initial)” |

in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu
a urmdrit respectarea amplasamentului aprobat pentru saparea

sondei Ana 2

e Abandonarea_sondelor fard obtinerea avizelor necesare

prevézute de legislatia in vigoare
Conform Notei nr. 3778 GMA/07.10.2009, sondele Doina 4 si
Ana 2 au fost abandonate fird obtinerea avizelor necesare din
partea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, contrar
prevederilor:
» Hotararii Guvernului nr. 2.075 din 24 noiembrie 2004
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/2004, art. 87:
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“Titularii acordurilor petroliere, care executd lucréari de explorare, |
au urmatoarele obligatii:

...... h) sd abandoneze sondele de explorare numai cu avizul 5
AN.R.M. si cu luarea masurilor de protectie a zdcdmintelor si a .
suprafetei;” )

» Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale nr. 207 din 10 decembrie 2007 penitru

aprobarea Instructiunilor tehnice privind abandonarea/ridicarea

abandondrii sondelor de petrol si programul de asigurare a

sondelor propuse spre abandonare si abandonate:

“4.1. In urma analiz&rii proiectului tehnic de abandonare gi in
conformitate cu legislatia in vigoare, A.N.R.M., la propunerea C.L.T. in
a cdrui competenté teritoriald este situat zdcdmantul comercial, prin
Directia cu responsabilitate din cadrul A.N.R.M., elibereaza avizul de
abandonare; eliberarea acestuia se va face in doud ei‘ape.”

B Contractului de explorare si impdrtire a productiei
(Contractul EPSA), Articolul Xl punctul 11.4.1:

“Operatorul, ...... , hu va abandona o sonda ...... , fnainte de a ’
obtine aprobarea Comitetului de Direcfie si de a notifica
autoritatile in cauza”

Ulterior abandondrii sondelor mentionate, Compania Midia
Resources S.R.L. a solicitat la Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale cu adresele nr. 3.644 GMA/21.09.2009, nr. 3.645
GMA/21.09.2009 si nr. 3.646 GMA/21.09.2009 emiterea avizului de

conservare-abandonare a sondelor Ana1, Ana 2 si Doina 4.
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in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu

a urmarit abandonarea sondelor si protectia zdcamintelor.

e Efectuarea de operatiuni petroliere fard a avea la baza un
proiect geologic avizat
in Adresa nr. 408/12.04.1995, Agentia Nationala pentru

Resurse Minerale mentioneazd urmatoarele:“Sonda Doina 2

amplasata pe platoul continental al Mérii Negre .....a produs un debit
maxim de 497 mii mc/zi’.

Ulterior datei la care a avut loc saparea sondei Doina 2, Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale a emis Avizul nr.94-C din
20.04.1995 potrivit caruia: “pe baza ....proiectului geologic inregistrat
cu nr.420DLB/14 aprilie 1995, compania ‘ENTERPRISE OIL
EXPLORATION LTD” solicitd avizarea sondei de explorare 2 Doina, in
blocul XV Midia” |

S-a constatat faptul c& la data saparii sondei Doina 2, Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale nu a avizat saparea acestei
sonde si nici proiectul geologic, contrar prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 417 bis din 17.08.1993 privind Iinfiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nafionale pentru Resurse
Minerale, Anexa 1, punctul li(6).

“Avizeazd proiectele geologice pentru lucrdrile de

prospectiune si explorare pentru toli agentii economici.”
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in concluzie, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu
a urmarit executia operatiunilor petroliere efectuate in Perimetrul
Midia.

Cu Adresa nr. 3942/AP/28.10.2009 s-a solicitat Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale ,Situatia taxelor platite de
Contractor pentru avizele si acordurile emise In perioada 1993-2009
pentru derularea operatiunilor petroliere conform Contractului EPSA”.
Pan3 la data finalizarii controlului, documentele solicitate nu au fost
prezentate.

Totodat, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte
plata taxelor pentru eliberarea autorizatiilor si avizelor prevazute de
legislatia romana in vigoare.

Consecinta executarii de operatiuni petroliere fara detinerea
autorizatiilor gi avizelor prevazute de legislatia romana in vigoare
constd Tn diminuarea veniturilor cuvenite Bugetului de Stat prin
neplata taxelor/tarifelor estimate la peste 1.000.000 USD, aferente
avizelor/autorizatilor neobtinute pentru operatiunile  petroliere
executate (ale cdror costuri cumulate insumeazé 100.896.000 USD).

in acest context, s-au diminuat si veniturile anuale cuvenite
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale prin neincasarea
taxelor/tarifelor aferente avizelor emise.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.13), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:
- ,executia de lucrari de foraje de sondé féra a define autorizatiile

de constructie prevézute de legislatia in vigoare. In nici o situatie
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pentru cele 50 de perimetre de explorare si 500 de perimetre de~"

Oy .

exploatare, in care se sapa céteva sute de sonde in fiecare an

73

ANRM nu a verificat existenta autorizatiilor de constructie....”.
,executia de lucrédri férd a detine autorizatia de mediu

prevdzutd de legislatia in vigoare. Aceastd apreciere este

neintemeiats avand in vedere cé autorizatia de mediu este necesara

doar pentru extractia hidrocarburilor gi activitati si servicii anexe
,,,,, extractiei, deci, In nici un caz, pentru sdparea sondelor de
explorare...” ‘

""""" - _modificarea amplasamentului sondei Ana 2 fard aviz de
modificare a amplasamentului. Constatarea echipei de control este
corecta...”

- abandonarea sondelor fard aviz. Constatarea echipei de
control este corecta...”

- . efectuarea de lucrari fard a avea la baza un proiect geologic
avizat cu referire la sonda Doina 2. Constatarea echipei de control
este corecta...”

Argumentele aduse de Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu aduc elemente noi care sa modifice abaterea prezentatd
deoarece a acceptat executia de operatiuni petroliere (saparea de
sonde de explorare care au inregistrat debite de productie, si nu
‘‘‘‘‘‘‘ prospectiuni) fard a avea la baza:

- autorizatii de construire, contrar prevederilor art. 3 lit. e) din
Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii

Jucréarilor de constructil,
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- autorizatie de mediu, contrar prevederilor art. 12 (1) si (2)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195 din 22 decembrie
2005 privind protectia mediului si pct. 15 din Anexa 1 la Ordinul
Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1.798 din 19
noiembrie 2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu.

Retine atentia faptul ca, sonda Doina 2, in anul 1995, gi Ana 1,
in anul 2008, conform datelor prezentate de ANRM, au fost supuse
unor probe de productie in care s-au inregistrat debite cuprinse intre
315 000 mc/zi si 550.000 mc/zi.

Prin argumentele prezentate, Agentia Natlanaia pentru
Resurse Minerale, recunoaste faptul ca in perimetrele Midia si
Pelican au fost derulate operatiuni petroliere fara a avea la baza avizul
de modificare a amplasamentului, avizele de abandonare a sondelor
Doina 4 si Ana 2 si un proiect geologic avizat pentru saparea sondei

Doina 1.

11. Neiniecmirea Cartii petroliere pentru perimetrele Midia si

Pelican, contrar prevederilor legale in vigoare

S-a constat faptul cd Agentia Nafionald pentru Resurse
Minerale, in calitatea de reprezentant al statul roméan in domeniul
resurselor de petrol, nu a elaborat Cartea petroliera pentru
périmetrele Midia si Pelican, contrar prevederilor:

B Legii nr. 134 din 29 decembrie 1995 privind Legea petrolului,
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art. 36:

“In domeniul resurselor de petrol, Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale are urmatoarele competente:

J) elaboreaza si ftine Cartea petrolierd, actele juridice gi
documentele neinregistrate in Cartea petrolierda nu sint opozabile
tertilor;”

» Ordinului Pregedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 23 din 26 februarie 1999 penfru punerea in aplicare a
Instructiunilor tehnice privind confinutul-cadru si modul de intocmire a
Cartii petroliere, art. 2:

‘Agentia  Nationala pentru Resurse Minerale stabileste
continutul-cadru si tine Cartea petroliera.”

B-Legii nr. 238 din 7 iunie 2004 a petrolului, art. 54.:

“In domeniul resurselor de petrol, Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale are urmaétoarele atribui:

k) elaboreaza si tine Cartea petroliera; actele juridice gi
documentele neinregisirate in Cartea petroliera nu sunt opozabile
tertilor;”

B Ordinului Presedintelui Agentiei Nafionale pehtm
Resurse Minerale nr. 150 din 3 noiembrie 2005 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind continutul de detaliu al Cértii petroliere si
modul de intocmire a acesteia:

“art. 8 - Cartea petroliera se elaboreaza si se tine la zi de cétre

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate de autoritate
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‘competentd in aceasta problemd. Fiecare perimetru va avea propria
carte petroliera.”

Consecinta acestei abateri consta in neevidentierea datelor
referitoare la delimitarea perimetrelor, proprietatea statului, precum
si a operatiunilor petroliere efectuate in fazele de prospectiune si
explorare.

In anul 2009, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a
solicitat companiei Sterling Resources Ltd. cu Adresa nr.
1251/27.05.2009 s3 transmitd “documentele Si datele prevazute in
Cartea petrolierd pentru fiecare perimetru aferent acordului petrolier
incheiat cu Agentia Nationala pentru Resurse Minerale”

Cu Adresa nr. 200527DC/10.07.2009, compania Sterling
Resources Ltd. a transmis documente si date “In vederea initierii
deschiderii Cértilor petroliere” pentru perimetrele Midia si Pelican.

In timpul controlului s-a solicitat Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale cu Adresa nr. 3903/AP/22.10.2009, copii ale
Cartilor petroliere aferente perimetrelor Midia si Pelican. Pana la data
finalizarii controlului, Agentia Nationaléd pentru Resurse Minerale nu

a prezentat Cartile petroliere pentru perimetrele Midia si Pelican.

12. Neefectuarea de controale in perioada 1993-2008 privind

derularea operatiunilor petroliere in perimetrele Midia si Pelican

Potrivit Contractului de explorare si impdértire a productiei
(Contractuli EPSA), articolui Xl punctul 11.3.1, ,Operatorul va
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deplin si complet in Suprafata Contractuald in orice perioada
rezonabild cu dreptul de a controla operatiile in executie si de a
inspecta toate bunurile, inregistrarile i datele pastrate de
Operator.” iar in Anexa F punctul 1.10., ,...fiecare parte ...va avea
dreptul, pe costul sédu, sa auditeze conturile Operatorului i
registrele legate de contabilitatea pe orice an calendaristic...”

S-a constatat faptul ca Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, desi avea ca atributie sa gestioneze resursele minerale
ale tarii si sa reprezinte interesele statului romén in domeniul
resurselor minerale, totusi, in perioada 1993-2008, nu a efectuat
controale in perimetrele Midia si Pelican. Procedand astfel, nu au
fost respectate prevederile legale in vigoare:

- p Hotararea Guvernului nr. 417 bis din 17 august 1993
privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale , Anexa I, cap. VII:“in domeniul controlului

- Controleaza realizarea protectiei gi exploatarii rationale a
zdcamintelor de substante minerale utile, precum gi a masurilor
stabilite pentru a preveni degradarea mediului prin aceste activitati.

- Controleaza respectarea prevederilor din documentatiile
tehnico-economice, programele anuale de exploatare, proiectele
geologice, caietele de sarcini si contractele de concesionare.

- Controleazd respectarea avizelor, normativelor gi instructiunilor
proprii emise, cu caracter obligatoriu, in domeniul cercetéarii,

exploatarii i protejarii resurselor minerale.”
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B Hotdrarea Guvernului nr. 221 din 10 aprilie 1995¥;"7?}’VI"?3

infiintarea, organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale , Anexa I, cap. VII:“In domeniul controlului

- Controleaza realizarea protectiei si exploatérii rationale a
zdcdmintelor de substante minerale utile, precum i a masurilor
stabilite pentru a preveni degradarea mediului prin aceste activitati.

- Controleazd respectarea prevederilor din documentatiile
tehnico-economice, programele anuale de exploatare, proiectele
geologice, caietele de sarcini si contractele de concesionare.

- Controleazéd respectarea avizelor, normativelor gi instructiunilor
proprii emise, cu caracter obligatoriu, n domeniul cercetari,
exploatarii si protejarii resurselor minerale.”

» Hotirdrea Guvernului nr. 368 din 11 mai 1999 privind
reorganizarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, art. 2 lit.
g:

“controleaza respectarea de caélre fitulari a prevederilor
acordurilor petroliere si ale licentelor sau permiselor, precum si ale
normelor, regulamentelor si instructiunilor tehnice din domeniu
si dispune mdsuri pentru impunerea acestora”

B Hotararea Guvernului nr. 756 din 3 iulie 2003 privind
organizarea i functionarea Agentiei Nationale penfru Resurse
Minerale, art. 2, lit. g) si l):

“Controleazd respectarea de caélre lfitulari a prevederilor

acordurilor petroliere si ale licentelor sau permiselor, precum gi ale
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normelor, regulamentelor si instructiunilor tehnice din dometgjf 7

si dispune masuri pentru impunerea acestora;,

Ordona sistarea lucrarilor de explorare si/sau exploatare,
executate in afaré perimetrelor instituite, a celor fara documentatii
tehnice aprobate, precum si a celor care, prin modul de desfasurare,
pot conduce la exploatare nerationala ori la degradarea
zacamintelor, pana la inldturarea cauzelor care le-au produs;”

S-a constatat faptul ca potrivit Contractului de exploraré si
impartire a productiei (Contractul EPSA), Anexa F punctul 4,
Operatorul trebuia s& notifice partile contractante asupra efectuarii
inventarierii bunurilor, iar conform Articolului XVIIl punctul 18.1.2,
Compania avea “dreptul de a inspecta dosarele, documentele sau
produsele fizice” pentru care avea dreptul la scutirea de taxe fata
de statul roman. In timpul efectudrii controlului, cu adresa nr.
3942/AP/28.10.2009 s-au solicitat date privind participarea Ila
inventarierea  bunurilor, auditarea conturilor Operatorului  si
inspectarea documentelor si produselor pentru care avea dreptul la
scutire de la plata taxelor vamale. Pana la data finalizarii
controlului, documentele/datele solicitate nu au fost prezentate.

Consecinta neefectuérii controalelor consta in faptul ca desi
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale era imputernicita s&
administreze drepturile statului din Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA) si sa gestioneze
resursele minerale ale statului, nu a controlat modul de

respecfare a reglementarilor din domeniul petrolier, nu a
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inventariat bunurile, nu a auditat conturile Operatorilor, nu a

inspectat datele pastrate de Operator pentru care avea dreptul la

scutirea de taxe fatad de statul romén si nici nu a verificat realitatea

datelor din situatiile si informarile prezentate de Contractor.
Totodata, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale nu a
urmarit daca Operatiunile petroliere executate in perimetrele Midia si

Pelican au condus la degradarea zacamintelor.

13. Neconstituirea garantiilor bancare in valoare de

36.585.000 USD pentru executarea la timp a lucrarilor in baza
Contractuiui EPSA

S-a constatat faptul ca prin Contractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA), la articolul V, punctul
5.4.1, partile au convenit ca fiecare parte care formeaza Contractorul
sa prezinte Companiei o garantie bancara pentru “executarea la
timp de célre fiecare entitate a cotei sale din cadrul Programului
minim de Explorare sau din orice Program de Lucréri
suplimentare”. Pentru lucrarile realizate in Perioada de explorare
care a fost stabilitd initial la cinci ani de la data intrarii Tn vigoare a
Contractului de explorare gi impaértire a pr@ducg‘iei (Contractul
EPSA), respectiv de la data de 22 septembrie 1992, suma aferents
garantilor bancare a fost stabilitd la valoarea de 25.130.000 dolari
SUA.
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“Prin Actele aditionale nr. 1-9 la Contractul de explorafe §:
impartire a productiei (Contractul EPSA), neaprobate de Guvernul
Romaniei, au fost stabilite Programe de Lucrari suplimentare pentru
prelungirea Perioadei initiale de Explorare, valoarea garantiilor
aferente lucrarilor suplimentare a fost stabilita astfel:

. pentru lucrérile suplimentare prevazute in Actul aditional nr. 1
incheiat la 16 aprilie 1997, valoarea garantiei a fost stabilita la
valoarea de 3,5 milioane USD;

- pentru lucrarile suplimentare prevazute in Actul aditional nr. 2
incheiat la 26 martie 1998, valoarea garantiei a fost stabilitad la
valoarea de 385.000 USD,;

- pentru lucrarile suplimentare prevazute in Actul aditional nr. 6
incheiat la 30 septembrie 1999, valoarea garantiei a fost stabilita la
valoarea de 2.570.000 USD;

- pentru lucrarile suplimentare prevazute in Actul aditional nr. 8
incheiat la 5 noiembrie 2001, valoarea garantiei a fost stabilitd la
valoarea de 2.500.000 USD;

- pentru lucrarile suplimentare prevazute in Actul aditional nr. 8
incheiat la 24 octombrie 2002, valoarea garantiei a fost stabilita la
valoarea de 2.500.000 USD.

Termenul de depunere de catre Contractor a garantiilor pentru
executarea la timp a lucrarilor prevazute a se realiza in baza
Contractul de explorare si impdrtire a productiei (Contractul

EPSA) si a Actelor aditionale la acesta, a fost stabilit la Articolul V:

Pagina 92 din 108



SECRET DE SERVICIU i/B@ ,

- pct. 5.4.1: “Nu mai tarziu de noudzeci (90) de
intrarea in vigoare a Contractului sau treizeci (30) de zile de la
inceperea perioadei de extindere a Perioadei de explorare, daca o
astfel de extindere este acordatd, fiecare entitate forménd
Contractorul va prezenta Companiei o garantie a companiei mama,
in forma §i continutul prevazute in Anexa “D”, prin care se asigura
executarea la timp de catre fiecare entitate a cotei sale din cadrul
Programului minim de Explorare sau din orice Program de Lucréri
suplimentare conform paragrafului 5.2” |

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a acceptat
derularea‘ Contractului de explorare gi impartire a productiei
(Contractul EPSA) fara constituirea de garantii bancare de cétre
Contractor pentru executarea la timp a Programului minim de
Explorare asa cum sQa convenit la art. V punctul 5.4.1 din acest
contract.

in Obiectiunile formulate (punctul 2.14), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

,CU exceptia unor perioade scurte, sau a unor cote de
participare mici, scrisorile de garantie ale companiilor maméa au fost
depuse si prezentate echipei de control, in forma anexei la EPSA si a
scrisorilor de garantie ale companiilor mama pentru faza de extindere
a perioadei inifiale de explorare”.

Argumentele prezentate de Agentia Nationala pentm Resurse
Minerale nu aduc elemente noi care sd& modifice abaterea

consemnatd deoarece s-a acceptat derularea Contractului de
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constituirea de garantii_bancare de catre Contractor pentru

executarea la timp a Programului minim de Explorare asa cum s-a

convenit la Articolul V, punctul 5.4.1 din acest Contract.

D. Neconcordanta datelor din Nota de fundamentare
intocmita de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale la
Hotararea Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie 2008 cu cele din

situatiile prezentate la control, astfel:

1. Executia de lucrari de prospectiune

S-a constatat faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse

" Minerale, in Nota de fundamentare (afisatd pe site-ul Guvernului

Roméaniei) la Hotararea Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie 2008
precizeaza faptul ca au fost inregistrati 8.100 km profile seismice in
perimetrele Midia si Pelican, iar in ,,Situafia lucrérilor de explorare,
a resurselor/rezervelor de gaze si a costurilor cumulate”
intocmita de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale au fost
inregistrati 7.618 km profile seismice pana la data de 24.08.2007,
mai putin cu 482 km fa{d de datele prezéntate in Nota de
fundamentare si 10.718 km profile seismice panad la data de
12.11.2008, data aprobarii Actului Aditional nr. 11 prin Hotararea
Guvernului nr. 1446/2008, mai mult cu 2.618 km fata de datele

prezentate in Nota de fundamentare.
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2. Executia (siparea) de sonde

S-a constatat faptul c& Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, in Nota de fundamentare (afisatd pe site-ul Guvernului
Romaniei) la Hotararea Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie 2008
precizeaza faptul ca in perimetrele Midia si Pelican au fost forate 6
sonde de explorare, iar in ,Situatia lucrédrilor de explorare, a
resurselor/rezervelor de gaze si a costurilor cumulate” intocmita
de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale au fost evidentiate 7
sonde sapate pana la data de 24.08.2007, mai mult cu o sonda fata
de datele prezentate in Nota de fundamentare si 10 sonde sapate
pana la data de 12.11.2008 ( sondele Rapsodia 1, Doina 1 si Doina 2
in anul 1995, sondele Voinicul 1, Tandala 1 si Luceafarul 1 in anul
1997, sonda Doina 3 in anul 2001 si sondele Ana 1, Doina 4 si Ana 2
in perioada 2007-2008), mai mult cu trei sonde fatd de datele

prezentate in Nota de fundamentare.

3. Acumularile de gaze naturale in zdcaminte

S-a constatat faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, in Nota de fundamentare (afisatd pe site-ul Guvernului
Romaniei) la Hotararea Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie 2008
precizeaza faptul ca in perimetrul Midia ,a fost evidentiatd o
acumulare de gaze naturale pe structura Doina,.... de circa 2
miliarde m.c.”, iar in ,Situatia lucrdrilor de explorare, a
resurselor/rezervelor de gaze si a costurilor cumulate” intocmita

de Agentia Nafionala pentru Resurse Minerale au fost evidentiate
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acumulari de gaze naturale de 2,4 miliarde m.c. pana la data de
24.08.2007 , de 5,88 miliarde m.c. pana la data de 12.11.2008, mai

mari cu 3,88 miliarde m.c. fatd de datele prezentate in Nota de

fundamentare si de 7,62 miliarde m.c. pana la data de 01.10.2009.

In Informarea nedatatd si neinregistratd, semnatd de
Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale Bogdan
Gabudeanu, se arata ca , au fost evidentiate circa 10 structuri
potential petro-gazeifere dinfre care 2 cu acumulari de gaze
naturale (Doina si Ana), in stadiul de evaluare si de pregatire pentru
punere in productie, cu rezerve cumulate estimate de cca. 10
miliarde mc”. |

n anul 2009, la solicitarea Guvernului Romaniei cu Adresa nr.

5807 din 13.04.2009, Presedintele Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale, cu Adresa nr. 887 din 15.04.2009 a comunicat
urmatoarele:
- ,pe baza analizelor statistice-probabilistice si deterministice,
s-au estimat” : ,
= Resurse de gaze naturale in Perimetrul Midia, Tn
structurile Doina si Ana de 7,8 miliarde m.c. (P50),
iar in structurile Elena, Bianca, Clara si Midia SE
de 44,95 milioane m.c. (P50);
= Resurse de titei in Perimetrul Pelican, in
structurile Gasca Sud, Gasca, Cobza si Cobza SV
de 277,92 milioane tone (P50).
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Agentia Nationala pentru Resurse Minerale nu a prézéﬁtat la
control documente din care sa& rezulte declararea acestor
- Descoperiri ca »,Descoperiri Comerciale” si inceperea productiei
in perimetrele Midia si Pelican.

Pentru derularea Contractului de explorare si impartire a
productiei (Contractului EPSA), partile au convenit constituirea unui
Comitet de Directie care conform articolului VI, punctul 6.1.1. ,este
insdrcinat cu supervizarea generald si conducerea Operatiunilor
Petroliere...” , iar conform punctului 6.1.5 ,va lua toate hotarérile
importante legate de operatiunile petroliere si, ... este imputernicit”

Cu:

Stabilirea Descoperirilor comerciale;

- Stabilirea si anuntarea datei inceperii productiei aferente

unei Descoperiri comerciale,

- Aprobarea ratei anuale a productiei,

- Auditarea Rapoartelor asupra operatiunilor executate, etc.

Hotararile luate de Comitetul de Directie trebuiau sa fie
inregistrate Tn Procese-verbale semnate atat de reprezentantu
~ Companiei cat si de cei ai Contractorului.

Cu Adresa nr. 3903/AP/22.10.2009 s-a solicitat Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale prezentarea Proceselor-
verbale ale Comitetului de Directie pentru perioada 1992-2008 si
lista cu persoanele care au fost desemnate sa facd parte din acest

Comitet de Directie.
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Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a prezentat”la

control ,Minutele Comitetelor de Directie” (in limba engleza),
documente de lucru nerelevante pentru a identifica hotariri luate prin

vot in cadrul Comitetului de Directie.

4. Costurile operatiunilor petroliere executate

S-a constatat faptul ca Agentia Na;ionalé pentru Resurse
Minerale, in Nota de fundamentare (afisatd pe site-ul Guvernului
Romaniei) la Hotdrarea Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie
2008, precizeaza faptul ca in Perimetrele Midia si Pelican ,costurile
cumulate ale operatiunilor petroliere de explorare efectuate depasesc
70 milioane dolari S.U.A.”, iar in Informarea nedatatd gi
neinregistratd, semnata de Presedintéle Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale Bogdan Gabudeanu, se aratd faptul ca
pentru operatiunile petroliere de explorare efectuate, costurile
cumulate se apropie de 100 milioane U.S.D., deci mai mult cu
aproximativ 30 milioane USD fatd de datele prezentate in Nota de
fundamentare. |

Conform adresei din data de 26 octombrie 2009 fntocmits de
Midia Resources S.r.lI. in calitate de Operator in Contractul de
explorare si impdrtire a productiei (Contractul EPSA), pentru
efectuarea operatiunilor petroliere, costurile cumulate in perioada
1992-2009 insumeaza 7100.896.000 USD.

S-a constatat faptul cd pentru stabilirea realitatii costurilor

efectuate de Operator, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
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nu a procedat fa auditarea conturilor Operatorului, conform
Contractului de explorare si impdrtire a productiei (Contractul
EPSA), Anexa F, punctul 1.10 ,,Auditari”:

,....fiecare parte....va avea dreptul pe costul sdu, sa auditeze
conturile Operatorului si registrele legate de contabilitatea pe
orice an calendaristic, intr-o perioada de 2 ani de la finele fiecarui an
calendaristic”

Conform Contractului de explorare si impartire a productiei
(Contractul EPSA), articolul XV, punctul 15.1.2 Operatorul va
furiza Companiei copii ale tuturor contractelor ferme si ale
comenzilor de achizitii dupa incheierea lor, iar conform articolului
XVII, punctul 17.3.2 va notifica Compania asupra sumelor substantiale
plétite subcontractorilor sai. Cu Adresa nr. 3984/AP/02.11.2009 s-au
solicitat Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale aceste
documente, iar pana la data finalizarii controlului, acestea nu au fost

prezentate.

Retine atentia faptul cd Agentia Nafionala pentru Resurse
Minerale, in calitate de initiator al Notei de fundamentare la
Hotardrea Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie 2008,

ny a prezentat pentru informarea Guvernului Romaniei

urmatoarele:

B Prin incheierea Acordului de concesiune pentru explorare,
dezvoltare si exploatare petrolierd in perimetrele Midia si Pelican

(Anexa la Actul aditional nr.11) s-a modificat integral continutul
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initial al Contractului de explorare gi impartire a produ

(Contractul EPSA), in sensul ca s-a trecut:

~

- de la dreptul de a executa operatiuni petroliere i

schimbul impéartirii_productiei intre parti (o cotd de 45% din

productia de titei brut si de 10-40% din productia de gaze naturale
neasociate revenea Companiei) si plati chiriei anuale pentru
Suprafata contractuala;

- la concesionarea dreptului de a executa operatiuni

petroliere in schimbul platii unei redevente (cuprinsa intre 3,5% si

13,5% din valoarea productiei brute extrase) catre Bugetul de stat;
» Incheierea Acordului de concesiune (anexa la Actul

Aditional nr.11), _s-a fdcut fara organizarea unui apel public de

ofertd conform prevederilor Legii petrolului nr. 238 din 7 iunie
2004 precum si fird a avea in vedere faptul ca suprafata

perimetrelor Midia (in suprafatd de 2.387 Kmp) si Pelican (in

suprafata de 2.032 Kmp) depdsea suprafata maxima de 1.000 Kmp
prevazuta de lege. | |

» Prin Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare
si exploatare petroliera (Anexa la Actul aditional nr.11), Agenfia
Nationald pentru Resurse Minerale a acceptat acordarea gratuita a
dreptului de folosintd si de acces asupra terenurilor pentru
desfasurarea de operatiuni petroliere cuprinse 1in suprafata
contractuald, contrar prevederilor:

- art.136 din Constitu;ia Romaéniei din 21 noiembrie 1991,

repubiicaté,
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- art.6 din Legea petrolului nr. 238 din 7 iunie 2004,

B Prin Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare
si exploatare petroliera (Anexa la Actul aditional nr.11), pentru
dreptul de folosintd asupra perimetrelor Midia si Pelican, nu s-a
prevazut nici o compensatie cuvenita statului roman renuntandu-
se astfel la chiria (stabilita in Contractul de explorare si impartire a
productiei - Contractul EPSA) datorata Bugetului de stat.

B Descoperirile de gaze naturale din Perimetrul Midia, inca
din anul 1995, nu au fost declarate ca ,Descoperiri
Comerciale/Necomerciale” pentru a se trece la faza de dezvoltare si
productie, desi au fost evaluate de firma RPS Energy Canada astfel:
acumulari de gaze naturale de 2,4 miliarde m.c. in 2007 si de 5,88
miliarde m.c. in 2008;

B Perioada de explorare pentru Perimetrele Midia si Pelican a
fost prelungitd succesiv prin Actele Aditionale la Contractul de
explorare gi impdrtire a productiei (Contractul EPSA) la circa
“17ani, nefiind finalizata nici la 12,11.,20008, data aprobarii Actului
Aditional nr. 11, prin care s-a aprobat prelungirea acestei perioade
cu inca 11 ani (perioada initiala de 5 ani si douad extinderi de cate 3
ani ). |

Agentia Nafionala pentru Resurse Minerale a aprobat
prelungirea succesivad a perioadei de explorare, fara a conditiona
Contractorul sa treaca la etapele de dezvoltare si productie la

sondele unde s-au constatat Descoperiri de gaze naturale;
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¥ Dreptul acordat Companiei Sterling Resources Ltd:

executa Operatiuni petroliere de exploatare in suprafetele ce vor

fi atribuite statului roman dupd pronuntarea definitiva si irevocabila
a Curtii Internationale de Justitie de la Haga, clauza prevazuta in
Acordul de concesiune pentru explorare, dezvolitare si exploatare
petrolierd in perimetrele Midia si Pelican (Anexa la Actul aditional
nr.11) la Articolul XXIV, punctul 24.3.2. Prin Decizia Curtii
Internationale de Justitie de la Haga din 03 februarie 2009, statului
roman i s-a atribuit o suprafata de circa 9700 kmp,

» Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a aprobat
modificarea delimitarii Perimetrului Pelican cu 261 kmp de la
2.032 kmp la 2.293 kmp si cu suprafete situate in zona aflata in
disputé la Curtea Internationald de Justitie de la Haga;

B Nepreluarea clauzei din Confractul de explorare si
impartire a productiei (Contractul EPSA) (Articolul XVI punctul
16.1.1) in Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare si
exploatare petroliera in perimetrele Midia si Pelican (Anexa la Actul
aditional nr.11) referitoare la situatia bunurilor mobile si imobile
achizitionate de Operator ce se cuveneau Companiei (fara plata) si
implicit statului roman, in momentul declararii unei Descoperiri
Comerciale. Conform Situatiei prezentate de Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale la control (intocmita de operatorul
Contractului - Midia Resources S.r.l.), Tn perioada 1992-2009,
costurile cumulate pentru operatiunile petroliere efectuate insumeaza
100.896.000 USD;
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B O evaluarea preliminarda a impactului exézivu{érii de
operatiuni petroliere in Perimetrele Midia si Pelican asupra mediului,
s&natatii si securitatii cetatenilor, asupra mediului de afaceri, precum
si in plan macro-economic in conformitate cu prevederile art. 6*1 din
Legea nr. 24 din 27 martie 2000

B O analizd comparativa a drepturilcé' ce se cuvin statului
roman:

- in baza Contractului de explorare gi impdartire a productiei;

- In baza Acordului de concesiune péntru explorare,
dezvoltare si exploatare petroliera in perimetrele Midia si Pelican

(Anexa la Actul aditional nr.11);

in Obiectiunile formulate (punctul 2.15), Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale invoca:

- ,Situatiile statistice detaliate ale operatiunilor petroliere gi ale
costurilor aferente au fost intocmite dupa data de 3 martie 2009,
- cénd au inceput controalele diferitelor entjtati abilitate, unele date,
din evidentele ANRM, au continut erori....".

Prin argumentele prezentate, Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale recunoaste existenta unor diferente (paginile nr.
34-35 din Obiectiuni) intre datele consemnate in Nota de
fundamentare la Hotararea Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie 2008

cu cele din situatiile prezentate in timpul controlului.
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E. Neevaluarea preliminard de catre Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale a impactului proiectului Hotararii
Guvernului nr. 1.446 din 12 noiembrie 2008 contrar prevederilor
art. 61 din Legea nr. 24 din 27 martie 2000

S-a constatat faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale nu a realizat o evaluare preliminard a impactului
proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea Actului Aditional
nr. 11 la Contractul de explorare si impartire a productiei in
perimetrele XlIl Pelican si XV Midia, incheiat intre Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale si Sterling Resources Ltd. in anul 2007.

Conform Notei de fundamentare la Hotararea Guvernului nr.
1446 din 12 noiembrie 2008 (afisatd pe site-ul Guvernului Romaniei),
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale Tn calitate de initiator,
a mentionat cd ‘Impactul social al prezentului act normativ este
pozitiv deoarece realizarea operatiunilor petroliere convenite
presupune asigurarea unor locuri de munca...”, iar impactul asupra
mediului va fi redus ca urmare a faptului ca acordul petrolier prevede
masuri de remediere a daunelor produse acestora. Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale nu a prezentat nici un impact ésupra
mediului de afaceri, precum si in plan macro-economic

Prin Adresa nr. 3984/AP/02.11.2009 s-a solicitat Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale documente prin care “s-a
realizat evaluarea preliminard a impactului ... efectelor economice,

sociale, de mediu, legislative si bugetare....”. Pana la data finalizarii

Pagina 104 din 108



SECRET DE SERVICIU

L, N <
2y i o
Jigw - V-

controlului, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale nu a

prezentat documentele solicitate.

S-a constatat faptul c& Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, prin neevaluarea preliminara a impactului Proiectului
Hotararii Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie 2008 nu a
respectat prevederile Legii nr. 24 din 27 martie 2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6*1:

“ (1) ... Evaluarea preliminara a impactului presupune
idenfificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de
mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementarile
propuse. o

(2) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte
normative este considerata a fi modalitatea de fundamentare
pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizata inainfe de
adoptarea actelor normative.

(4) Evaluarea preliminara a impactului este realizata de
initiatorul proiectului de act normativ. ...."

in Obiectiunile formulate (punctul 2.16), Agentia Nationald
pentru Resurse Minerale invoca:

- ,art 6 din Legea nr. 24/2000 este de aplicatie in cazul actelor
cu caracter normativ, acesta nefacénd referire expresa cu privire la

actele administrative individuale.”
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Minerale nu aduc elemente noi care sa modifice abaterea
consemnata deoarece:
- prevederile Legii nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele

de tehnicd legislativé pentru elaborarea actelor normative, republicata,

cu modificdrile si completarile ulterioare se aplicad la_elaborarea

actelor normative.

- Categoriile de acte normative si normele de competenta

privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei,

" republicatd, in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 24 din 27 martie

2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
- La art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, se prevede:
LActele Guvernului:
(1) Guvernul adopta hotéréri si ordonante.”

F. Nesolicitarea Avizului Consiliului Concurentei asupra

Proiectului Hotararii Guvernului nr.1446 din 12 noiembrie 2008

Din analiza Fisei circuitului de avizare s-a constatat faptul ca
asupra Proiectului Hotérarii Guvernului nr. 1446 din 12 noiembrie
2008 si-au dat avizul:

- Cancelaria Primului-ministru in data de 12.10.2007;

- Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile in data de

03.07.2008;
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- Ministerul Justitiei in data de 15.09.2008.

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in calitate de
initiator, nu a obtinut Avizul din partea Consiliului Concurentei, in
conformitate cu prevederile Legii concurentei nr. 21 din 10 aprilie
1996, art. 26: “Consiliul Concurentei are urmétoarele atributii:

l) emite aviz conform pentru proiectele de acte normative
care pot avea impact anticoncurential si propune modificarea
acelora care au un asemenea efect”.

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale trebuia sa solicite
Avizul Consiliului Concurentei asupra Proiectului  Hotararii
Guvernului nr.1446 din 12 noiembrie 2008, avind Tn vedere faptul
c3 a incheiat Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare
si exploatare petrolierd (Anexa la Actul Aditional nr. 11 la Contractul
de explorare si impartire a productiei) fara organizarea unui apel
public de ofertd, ceea ce a condus la influentarea concurentei in
domeniul efectuérii de operatiuni petroliere.

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, prin neobtinerea
Avizului Consiliului Concurentei, nu a respectat prevederile Hotararii
Guvernului nr. 50 din 13 ianuarie 2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9:

“Projectele de acte normative pentru care, potrivit legii, este

necesar avizul Consiliului Concurentei se supun spre adoptare
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Guvernului numai dupd oblinerea acestui aviz. Avizul Consiliului
Concurentei se obfine de calre autoritatea publica inifiatoare a
respectivului proiect de act normativ.”

in Obiectiunile formulate (punctul 2.17), Agentia Nationald
pentru Resurse Minerale invoca:

- ,avizul Consiliului Concurentei este obligatoriu atunci cénd
proiectul de act normativ poate avea impact anticoncurential....”.

Argumentele prezentate de Agentia Nationala pentru Resurse

Minerale nu aduc elemente noi care sa& modifice abaterea
consemnatd deoarece Acordui de concesiune pentru explorare,
dezvoltare si exploatare petrolierd (Anexa la Actul Aditional nr. 11 la
Contractul de explorare si impartire a productiei) a fost incheiat fara
organizarea unui apel public de oferta ce presupunea participarea mai
multor ofertanti (persoane juridice romane sau straine) si Incheierea

acestui acord cu castigatorul desemnat.

%

% %

Prezentul Rapori privind rezultatele controlului asupra
modului de incheiere si derulare a Acordului petrolier incheiat cu
Sterling Resources Ldt, efectuat Ja Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale a fost intocmit Tn temeiul prevederilor art. 4 din
Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata Intr-un singur exemplar

care contine 108 file.
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