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Institutia Avocatul Poporului este institutie nominalizatd in Constituti€ la art. 587
60 si are drept scop apirarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, institufia Avocatul Poporului  este autoritate publicd autonoma si
independenti fata de orice alti autoritate publica.

Din picate, acest statut constitutional si legal al institutiei nu a fost inteles de
autoritatile publice incat Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei sociale, ficand abstractie de acest statut, a redus resursele
materiale si umane. Aceste actiuni au dus la slibirea capacititii functionale a institutiei.

Avand in vedere c3 acest tratament din partea autorititilor continud de cétiva ani,
este necesar si ne adresim Parlamentului, care este singura autoritate constitutionald
sub conducerea si controlul cireia ne desfigurdm activitatea si care prin mijloace
specifice trebuie si sprijine activitatea institutiei Avocatul Poporului, institutie tipic
vest-europeana.

Vi supunem atentiei principalele probleme in rezolvarea cdrora va solicitim
sprijinul:

1. Alocatia bugetard anuali este dati in limite rezonabile, dar de ani in gir
Ministerul Finantelor Publice nu aproba alocarea sumelor acordate prin legea bugetului.

Daci la nivel parlamentar se creeazi aparenta utilizdrii fondurilor bugetare,
aceste fonduri, n realitate, sunt ulterior diminuate prin masuri ale Ministerului
Finantelor Publice. Ca atare, o primd solicitare constd in a cere Guvernului si
Ministerului Finantelor Publice si respecte cifrele aprobate prin legea bugetului de stat.

2. Blocarea posturilor vacante. Scriptic, institutia Avocatul Poporului are 99 de
posturi, dar datoritd unor masuri luate (interzicerea cumulului pensiei cu salariul), la ora
actuald institutia lucreazi cu 92 de angajati, la sediul central si la birourile teritoriale.

Astfel ci, pentru deblocarea posturilor finantate prin legea bugetului de stat si
organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, am solicitat sprijinul Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei
sociale, dar demersul nostru nu a avut nici un rezultat. (Anexa 1)

Ca atare, solicitim deblocarea posturilor finantate prin legea bugetului de stat.

3. Sediul institutiei. Existd dificultdti in ceea ce priveste sediul central al
institutiei Avocatul Poporului. Am solicitat in repetate rdnduri ca imobilele in care ne
desfasuram activitatea si ni se dea In administrare proprie pentru o cheltuiald mai
chibzuitai a fondurilor. Administrarea de citre Regia Autonomd- Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat a sediului institutiei nu corespunde unei cheltuieli
rationale a banului public; mésura trecerii imobilelor..in. administrarea—directi—ag
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institutiei noastre constituie o oportunitate pentru realizarea unei economii in bugetul
public. (Anexa 2) '

Desi a existat si existd o bunii colaborare cu anumite autoritéti (ex. Curtea de
Conturi, prefecturi), in cazul sediilor birourilor teritoriale ale institufiei Avocatul
Poporului, s-au gisit solutii temporare ale problemei. Prin incheierea contractelor de
comodat doar pentru un an calendaristic intdmpindm mari greutifi la prelungirea
acestora ceea ce induce o stare de nesigurantd in continuitatea activititii birourilor
teritoriale.

4. Paza sediului Institutia Avocatul Poporului este singura institutie
nominalizats in Constitutie care nu are un sistem de pazi propriu. De aceea consideram
cd paza institutiei trebuie asiguratd de efective de jandarmi aga cum se realizeazi in
cazul celorlalte autoritéti.

Fata de dispozitiile constitutionale i legale care reglementeazi statutul institufiei
Avocatul Poporului apreciem c#, Parlamentul, in virtutea autonomiei sale, este unica
autoritate stataldi unde ne putem adresa pentru rezolvarea problemelor pe care le
intAimpindm. De aceea, ombudsmanii europeni in totalitate se subordoneazd sau
Parlamentului sau sefului statului. Aceastd trasaturd tine de statutul ombusmanului in
sistemul european.

Mentionim c3, solicitarea noastrd este o petitie, in sensul art. 183 din
Regulamentul din 24 februarie 1994 al Camerei Deputatilor, republicat, intrucit nu
avem altd solutie constitutionald sau legal, iar cele doud Camere ale Parlamentului au
suficiente mijloace de a determina autorititile publice sa rezolve problemele semnalate.

Folosesc acest prilej pentru a va asigura, stimatd doamnd pregedinte, de inalta
mea consideratie.

Bucuregti, 29 aprilie 2010

Doamnei Roberta Alma ANASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor
Parlamentul Roméiniei
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Stimate domnule ministru,

La institutia Avocatul Poporului, in anul 2008, in conditiile existentei unei scheme
complete de personal (100 de posturi), atat la sediul central, cit si la nivelul celor 14
birouri teritoriale ale institutiei, au fost inregistrate 8030 de petitii, s-au prezentat in audientd
un numér de 17783 de cetdteni, dispeceratul telefonic a fost solicitat de 5820 de cetéteni, s-
au realizat 42 de anchete, s-au emis 12 recomanddri, s-au redactat 2088 de puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate si s-au ridicat direct in fata Curtii Constitutionale
6 exceptii de neconstitutionalitate.

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr. 227/20009,
modificatd si completatd prin Ordonanta de-urgentd a Guvernului nr. 90/2009 privind
reglementarea unor misuri in domeniul administratiei publice, la art. 22 alin. (1) prevede ca
incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta (14 aprilie 2009) se
suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autorititile si
institutiile publice. Prin exceptie, ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic
justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maxim 15% din totalul posturilor ce se vor
vacanta dupd data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numai in conditiile
incadrdrii In cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Dupé intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 (14
aprilie 2009), in cadrul institutiei Avocatul Poporului au devenit vacante trei posturi, ceea ce
a determinat dificultdti in buna desfisurare a activitatii. Scoaterea la concurs a cel putin
unui post din cele trei vacante, ar insemna depasirea procentului maxim de 15% prevazut de
actul normativ mentionat.

Pentru buna desfasurare a activitatii in slujba cetdteanului, fatd de dispozitiile legale

— mentionate, v& solicitim sprijinul pentru deblocarea posturilor si organizarea unui
concurs pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiei Avocatul Poporului.

Folosesc acest prilej pentru a v asigura, stimate domnule mlmstrﬁ, de 1nglta mea

consideratie. /
Avocatul P, pomilgz/

Lt Pt e
Prof. univ. dr. Ioan MURARY

Bucuresti, 30 septembrie 2009

Dompului Marian SARBU
Ministrul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale
Guvernul Roméniei

Avizat: Virgil Cristian CRISTEA, secretg:’ée;leral
Redactat: Bianca Draghici, expert W@V(“”’\
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JJomnului prof.univ.dr. loan MURARU

Urmare adresei dumneavoastrd nr.9392/2009 in legdtura cu debocarea
posturilor si organizarea unui concurs pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul institutiel dumneavoastrd, va comunicdm urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, pe data intrarii in vigoare a acestui act normativ au fost
abrogate prevederile art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 223/2008
privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli bugetare.

Totodata, potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.34/2009, cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, publicatd Tn Monitorul Oficial
nr.249/14.04.2009, se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacanteTa data intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgent.

De asemenea, potrivit prevederilor art.22 alin.(2) din acelasi act normativ,
ordonatorii principali de credite, pot aproba ocuparea unui procent de maxim
15% din totalul posturilor ce se vacanteaza dupa data intrarii In vigoare a amintitei

“~ordonante de urgenta, numai in conditiile incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget.

Fata de acestea, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nu poate
dispune alifel.

- S S

Cu deosebita consideratie,
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Stimate domnule Prim-ministru,

Prin adresa nr. 714 din 22 ianuarie 2009, v-am solicitat ca, in baza prerogativelor pe
care le aveti, sid dispuneti trecerea din administrarea Regiei Autonome ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” in adminfstrarea directd a institutiei Avocatul Poporului
a imobilelor situate n Bucuresti, str. Eugeniu Carada nr. 3, sector 3 si a celui situat intre
imobilul din Calea Victoriei nr. 16-20 si cel din str. Eugeniu Carada nr. 3.

Prin adresa nr. 20/1817/D.N.A. din 18 februaric 2009, Secretariatul General al
Guvernului ne-a comunicat ci nu se poate da curs solicitérii noastre, pentru considerentele
mentionate in adresa R.A.-A.P.P.S. nr. 1757 din 13 februarie 2009, respectiv: abilitarea
acesteia de a administra §i atribui sedii si spatii administrative catre ministere. autoritafi i
institutii publice centrale si locale; capacitatea acesteia, prin Sucursala pentru Administrarea
51 Emreginerea Fondului Imobiliar, de a efectua lucriri specifice de intretinere, reparatii §i
prestdri servicii pentru imobilele destinate autorititilor si institutiilor publice; existenta a
doua notificiri de restituire formulate in privinta imobilelor in discutie; diminuarea
obiectului sau de activitate, ca urmare a transferului celor doud imobile in administrarea
nstitutiei Avocatul Poporului ,,ceea ce duce implicit la scdderea veniturilor din prestari
servicii si la pierderea unor locuri de munca”.

in final, R.A.-A.P.P.S. a propus Secretariatului General al Guvernului sa nu avizeze
favorabil proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind trecerea imobilului situat in Bucuresti,
str. Eugeniu Carada nr. 3, sector 3 si a constructiei situate intre imobilul din Calea Victorici
nr. 16-20, sector 3 si cel din str. Eugeniu Carada nr. 3 din domeniul public al statului si
administrarea R.A.-A.P.P.S. in administrarea institutiei Avocatul Poporului.

Considerdm c# motivarea R.A.-A.P.P.S. este in contradictie evidentd cu mésurile

preconizate de Guvernul Roméniei in vederea unei bune gospodariri a resurselor materiale

si financiare.



Fata de cele expuse, avand in vedere cé:?

- masura trecerii imobilelor mentionate in administrarea directd a institutiei Avocatul
Poporului constituie o oportunitate pentru: realizarea unei economii in bugetul public; 0 mai
bund gestionare a fondurilor §i o eficientd administrare; evitarea incheierii unor contracie

intermediare;

- Guvernul a mai aprobat administrarea unor imobile aflate in domeniul public al
statului de cétre institutiile publice care le folosesc;

in temeiul art. 136 alin. (4) din Constitutie si al art. 11 lit. m) din Legea nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificérile
si completdrile ulterioare, va solicitim reanalizarea situatiei si sa dispuneti, in virtutea
prerogativelor dumneavoastrd, trecerea imobilelor situate in Bucuresti, str. Eugeniu Carada
nr. 3, sector 3 si respectiv, imobilul situat intre imobilul din Calea Victoriei nr. 16-20, sector
3 si cel din str. Eugeniu Carada nr. 3 din“administrarea R.A.-A.P.P.S. in administrarea

institutiei Avocatul Poporului.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, stimate domnule prim-ministru, de inalta
mea consideratie.

Avocatul Poporului,

Prof. univ. dr. loan MURARU

Bucuresti, 1 aprilie 2009

Dommnului Emii BOC

Primul-ministru al Guvernului Roméniei
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rmare adresei dumneavoastrd nr. 714/22.01.2009 prin care ati solicitat
transmiterea, printr-o hotirdre a Guvernului, a imobilului situat in municipiul
Bucuresti, str. Eugeniu Carada nr. 3, sector 3, si a unei constructii situate intre
imobilul din municipiul Bucuresti, Calea Victoriei nr. 16-20 si cel din str. Eugeniu
Carada nr. 3, din administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” in administrarea institutiei Avocatul Poporului, va informam

despre faptul cd nu putem da curs solicitirii dumneavoastrs, pentru considerentele

mentionate in adresa R.A.-A.P.P.S. nr. 1757/13.02.2009, pe care o anexam in copie.

Cu stim3,

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI

Daniela Njdoleta Anflreescu

PALATUL VICTORIA, Piata Victoriei nr. 1, Bucuresti, Romania Tel.: (021) 319.15.06, (021) 319.15.69, E-mail: sgg@gov.ro
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Doamnei DANIELA NICOLETA ANDREESCU - Secretar de Stat

Referitor la adresa dvs. nrww, inregistratd la RA. —
APPS. cu nr. 1670/11.02.2009, prin carenie solicitafi punctul de vedere cu privire la
proiectul de Hotirire a Guvernului privind trecerea imobilului situat in Bucuresti, str.
Eugen Carada nt. 3, sector 3 si a unei constructii situati intre imobilul din Calea
Victorier 16-20, sector 3 si cel din str. Eugen Carada nr. 3, din domeniul public al
statului i administratea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, in administrarea Institutiei Avocatului Poporului , v comunicim urmitoarele :

Potrivit prevederilor art. 6, din H.G. nr. 60/2005, cu modificitile si completirile
ulterioare R.A. — AP.P.S. este institutia abilitatd de 2 administra §i a atribui sedii si spatii
administrative citre ministete, autoritii si institutii publice centrale si locale.

De asemenea, RA. — AP.PS. prin Sucursala pentru Administrarea §i Intretinerea
Fondului Imobiliar, avind personal specializat, efectueazi lucriri specifice de intrefinere
,teparatii §i prestiti servicii pentru imobilele destinate autotitdtilor si institutiilor publice.

Referitor la situatia juridic , conform verificirilor efectuate in evidentele Directiei
Juridice, la dat prezentei s-au inregistrat notificirile nr. 2017/2001 (formulati de
Teodorescu Petre ) si nr. 3202/2001 (formulati de citre fost functionari/actionari ai
Bincii de Scont a Roméniei si membti asociafi ai fostei Case de Pensiuni §i Ajutoare 2
Personalului de Scont a Romaniei). Cele doud notificiti nu au fost solutionate pani la
data prezentel.

Conform art. 21 (5) din Legea nr. 10/2001, repubhcata ,,Sub sanctiunea nulititil
absolute, pani la soluionarea procedunlor administrative si, dupa caz, )udlclare generate
de prezenta lege, este interzis4 instrimarea, concesmnarea, locatia de gestiune, asocierea
in participatiune, ipotecarea, locatiunea, precum si orice inchiriere sau subinchiriere in
beneficiul unui nou chiriag, schimbarea destinatiei, grevarea sub orice forma a bunurilor
imobile - terenuri gi/sau constructii notificate potrivit prevederilor prezentei legi.

Fati de cele prezentate si: avind in vedere faptul cd prin transferul celor doua
mmobile in administrarea Institutiei Avocatului Poporului, regia isi diminueaza obiectul
sdu de activitate, ceea ce duce implicit la sciderea venitudilor din prestam servicii si la
pierderea unor locuri de munci, findnd cont de aspectul c4 situagia juridici a imobilului
situat in Bucuresti, str. Eugen Carada nr. 3, sector 3 nu este clatificati pand la data
prezentei , R.A. — AP.P.S. nu gi-a insusit proiectul de Hotdrare a Guvernului
privind trecerea imobilului situat in Bucuresti, str. Eugen Carada nr. 3, sector 3 si a unei
constructit situatd Intre imobilul din Calea Victoriei 16-20, sector 3 si cel din str.
BEugen Carada nr. 3, din domeniul public al statului §i din administrarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, in administrarea




Institutiel Avocatului Poporului si pe cale de-consecinti propune Secretariatului
General al Guvernului si nu avizeze favorabil proiectul de Hotdrare a Guvernului
mentionat mai sus.

DIRECTOR GENERAL

GEORGIAN SURDU

/
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Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 136/ 2002 privind stabilirea unor misuri
pentru asigurarea sediilor institutiei Avocatul Poporului si instantelor judecitoresti care
151 desfisoard activitatea in Palatul de Justitie din municipiul Bucuresti, modificati si
completatd prin Ordonanta de urgentd nr. 181/2002 si aprobatd prin Legea nr. 130/
2003, prevede ci se aprobd trecerea, cu platd, a imobilului Sormat din doud corpuri

de clddire §i terenul

situat in municipiul Bucuresti, str.

datele de identificare
Romine-
“Adminis

aferent, impreund cu m

prevazute in anexa nr. 1,

ijloacele fixe si obiectele de inventar,
“Eugeniu Carada nr. 1 5i 3, sectorul 3, avénd

din patrimoniul Bdncii Comerciale

S.A. in domeniul public ol statului §i in administrarea Regiei Autonome
trarea Patrimoniului si Protocolului de Stat”. cu destinatia de sediu

provizoriu pentru instantele judecdtoresti care isi desfasoard activitatea in Palatul de

Justitie din municipiul

cu destinatia de sediu pentr

Bucure

coloanei 2 din anexa nr. 1 ).

Ca urmare a prevederilor actului normativ indicat
“Administrarea Patrimoniului st Protocolului de Stat”-
Poporului s-a incheiat contractul de locatiune §i prestiri s
cursul derulérii contractului, obligatiile contractuale ale

sti ( clddirea de la pet. 1 al coloanei 2 din anexa nr. | ) st
u institutia Avocatul Poporului (clidirea de Ia pct. 2 al

, Intre Regia Autonomsi
SAIFI si institutia Avocatul
ervicii nr. 162/ 19.03.2003. in
RA APPS- SAIFI nu au fost

indeplinite sau au fost iqdeplmmgd;,dg,ﬁecjuos, astfel incét institutia intAmpina

greutdfi in desfisurarea activitdfii in bune con

Intretinere a spatiilor

de birouri nu au fost efec

prevederilor contractuale.

Prin adresa nr.

Poporului ci Secretari
dispozitia institutiei

corespunzator unei construct

din str. Eugeniu Carad

atul General al Guvernului
prin

anr:3

ditii. Totodats, lucririle generale de

tuate de citre administrator conform

4553/03.05.2007, RA APPS a ingtiintat institutia Avocatul

a aprobat extinderea spatiului aflat la

repartizarea unui spatiu in suprafaii de 35,01 mp
ii situate intre imobilul din Calea Victoriei nr. 16-20 si cel
» Cu acces din ambele clidiri.

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia

preved
care exercitd un drept

statului, pe care le poate incredi

institutiile publice.

L/. De asemenea,
/,4 3076/05.04.2007,
1 5/1925/06.04.2007
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is1 desfagoars activi
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e ca statul, ca titular al dreptului de propri

de administrare

mentionim ci institutia

etate publicid, se exprimi prin Guvern

generald asupra bunurilor proprietate publici a
nta Intr-o administrare concrets, uneia sau alteia dintre

Avocatul Poporului, prin adresa nr.
inregistrats la registratura Cancelariei Primuluj Ministru cu nr.
a mai solicitat trecerea in administrare proprie a imobilului in care
tatea, cererga nefiind solutionati.



Fata de cele prezentate, avind in vedere dispozifiile art. 136 alin. (4) din
Constitutie si ale art.’11 lit. m) din. Leégea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor, vd solicitim, ca In baza
prerogativelor pe care le aveli, si dispuneti ca imobilele situate in Bucuresti, str.
Eugeniu Carada nr. 3, sector 3 si, respectiv, imobilul situat intre imobilul din Calea
Victoriei 16-20 si cel din str. Eugeniu Carada nr. 3 sd fie date, pentru 0 mai buni
gestionare a fondurilor si o eficienti administrare, institutiei Avocatul Poporului.

Anexam prezentei, in copie adresele nr. 3076/05.04.2007 si nr. 4553/03.05.2007,
precum si proiectul de hotiirire de Guvern.

Cu deosebiti stimi,
- Avocatul Poporului,
Prof. univ. dr. foan MURARU
Bucuresti, 19 ianuarie 2009 /W
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