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Vizita s-a organizat la invitatia domnuiui Neven MIMICA, vicepresedinte al
Parlamentului Croatiei si presedinte al Comisiei pentru integr_are europeana.

Actiunea fusese prevazutd in Programul de relatii externe pentru anul 2010, al
Parlamentului Romaniei, ca raspuns la vizita in Roménia a delegatiei Comisiei
pentru integrare europeana a Parlamentului Croatiei, in decembrie 2005.

Delegatia a fost condusa de domnul deputat Viorel HREBENCIUC, presedintele
comisiei si a mai avut in componenta pe domnii deputati Bogdan NICULESCU
DUVAZ si Tudor Alexandru CHIUARIU, pe domnul senator ALBERT Almos si pe
domnul Dan MATEI, consilier parlamentar, sef serviciu la Secretariatul comisiei.

Doamna senator Sorina Luminita PL‘ACI‘NTA, desemnatd ca membru al
delegatiei nu a mai putut sa@ participe la vizitd datoritd unei situatii
imprevizibile. :

Doamna Mihaela OSORIO, insarcinat cu afaceri a.i., al Romaniei in Croatia, a
insotit delegatia pe intreg parcursul programului.

intrevederea cu presedinte si membri ai Comisiei pentru integrare
europeand, a debutat cu exprimarea de catre domnul MIMICA a satisfactiei
pentru statutul Romaniei, de stat membru al Uniunii Europene, precum si a
sperantei ca tara sa va reusi sa se aldture Uniunii In scurt timp.

Au fost prezentate principalele atributii ale Comisiei pentru integrare
europeana, respectiv monitorizarea armonizarii sistemului legislativ al Croatiei
cu cel al UE, monitorizarea asistentei financiare si a programelor de cooperare

cu Uniunea, colaborare cu toate institutiile avand atributii Tn procesul de
aderare al tarii.

Procesul de armonizare este pus in aplicare prin cooperarea intre organele de
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stat administrative in faza de pregatire a propunerilor legislative gi a
Parlamentului croat in faza de adoptare a legilor. Comisia pentru integrare
europeand a fost infiintatd in 2001, cu sarcina de a urmari procesul de
armonizare, permitdnd astfel, participarea directa a Parlamentului, la procesul
de  armonizare legislativa.

De la 1 decembrie 2001, organele administrative de stat sunt obligate sa
prezinte Parlamentului Tmpreund cu proiectele de legi, o declaratie de
compatibilitate si un tabel de concordantd a dispozitillor legislative din
Republica Croatia cu dispozitiile relevante ale UE. Mai mult, Parlamentul croat a
adoptat la 9 octombrie 2002 la o rezolutie care obligd Guvernul Croatiei ca
numai proiectele de acte insotite de declaratia de compatibilitate si de tabelul
de  concordanta sa fie  transmise Parlamentului.

in decembrie 2001, Parlamentul croat si-a modificat Regulamentul addugénd
proceduri detaliate cu privire la procedura privind proiectele de legi care trebuie
armonizate cu acquis-ul comunitar. In articolul modificat 136, se facea
distinctia intre un proiect de lege care ar trebui sd fie armonizat si alte
"obisnuite", un proiect de lege. Propunerile legislative sa fie armonizate cu
acquis-ul comunitar sunt marcate (PZE) Modificarea articolului 161 prevede ca
propunerile legislative sd fie armonizatd cu legislatia UE a Uniunii Europene
trebuie s& fie adoptat in procedura de urgentd, cu exceptia cazului in care este
fie de Comitetul pentru Constitutie, ordine de platd si politice sistem sau de
citre Comitetul Legislatie), propune ca aceastad legislaiie s fie discutate gi
dezbitute in prima lectura din cauza unor discordante cu Constitutia sau
sistemul juridic. Spre deosebire de procedura legislativda normald, pentru

proiectele care transpun acquis-ul nu este necesar votul pentru aprobarea
procedurii de urgenta.

La rédndul s8u, domnul Viorel HREBENCIUC, conducatorul delegatiei roméane a
subliniat cd s-au produs foarte multe schimbari de la ultimele intélniri cu
domnul MIMICA, la Bucuresti (decembrie 2005) si Budapesta (februarie 2006);
aceste schimbdri sunt atdt in politica internd, cat si in declansarea si apoi
consolidarea demersurilor de aderare ale Croatiei. A remarcat apropierea de
faza final8 a negocierilor si obiectivul ambitios de a deveni membru al UE in
anul 2011. Acest obiectiv pare realizabil, desi Croatia a avut probleme mai mari

decét Romania la criteriul politic, derivate din situatia de ansamblu a Balcanilor
de Vest.

Existd anumite parghii la indeména parlamentarilor implicati in definitivarea
cerintelor de aderare si acestea trebuie utilizate fara rezerve.

Domnu! presedinte HREBENCIUC a exprimat disponibilitatea sa si a Comisiei
pentru afaceri europene a Parlamentului Roméaniei de a acorda orice fel de
suport considerat util de partea croata.

Admitand cd Intr-adevar actiunile din perioada urmatoare ar trebui sa fie ferme

si bine orientate, pentru finalizarea negocierilor, domnul MIMICA a prezentat
stadiul acestora:

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, CP 050563, BUCUREST]I,
ROMANIA

TELEFON: 021 / 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 311 37 70, 414 11 81



Actualul cadru pentru negocierile de aderare la UE contine trei diferente majore
fatd de cele anterioare: cresterea importantei criteriului politic si consolidarea
conditionalititilor, introducerea de jaloane pentru lansarea/incheierea
negocierilor pe capitole; numérul crescut de capitole de negociere (35, fata de
31).

Pand in prezent au fost deschise In total 33 de capitole de negociere, dintre
care 22 au fost provizoriu inchise iar 11 sunt incd in curs de negociere.
incepand din a doua parte a anului 2009, procesul de negociere pentru
aderarea Croatiei la UE a fost vizibil accelerat, dupd o perioadd de stagnare
cauzatd in principal de diferendul transfrontalier cu Slovenia. intelegerea
stabilitd la 11 septembrie 2009 intre prim ministrii sloven si croat, si semnarea,
la 4 noiembrie 2009, a Acordului prin care diferendul frontalier dintre cele doud
state este supus arbitrajului international au permis deblocarea negocierilor si
stabilirea unui ritm alert de avansare a procesului.

fn ultimele luni ale anului 2009 au fost inchise provizoriu 10 capitole de
negociere, iar alte 6 au fost deschise. Alte 2 capitole (13 - Pescuit si 27 -
Mediu) au fost deschise in cadrul conferintei de aderare din 19 februarie a.c. iar
capitolul - 1 - Libera circulaie a marfurilor a fost inchis provizoriu la
19.04.2010. in cadrul Confermtel de aderare la nivel ministerial din 30 iunie
a.c. au fost deschise inca trei capitole 8 - Concurenta, 23 ~ Judiciar si drepturi
fundamentale si 31 - politica externd, de securitate si aparare, iar alte doud
capitole au fost inchise (cap 5. — achizitii publice si 16 - Impozitare).

Justitia, combaterea coruptiei si lupta impotriva crimei organizate, asigurarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor (inclusiv  intoarcerea
refugiatilor), concurenta (restructurarea sectorului naval) sau absorbtia
fondurilor europene, raman domenii problematice pentru Croatia, conform
raportului de progres al Comisiei Europene.

Rememorand experienta Romaniei, domnul HREBENCIUC a confirmat cad fin
cadrul criteriului economic existd doua domenii in care Comisia Europeana este
extrem de strictd si nu acceptd derogari: ajutorul de stat, al santierelor navale
in cazul Croatiei si subventia din agriculturd, unde fermierii croati primesc 300
EUR/ha, adicd mai mult decat permit regulile Politicii Agricole ale UE. in
conditiile in care in prezent se discutd la Bruxelles viitorul Politicii Agricole a UE,
Croatia ar avea nevoie de o strategie care sa concorde cu proiectele Uniunii.
Este de asteptat o reactie a angajatilor din sectorul naval si a fermierilor fata de
eventuale masuri neconvenabile, dar costurile politice interne nu pot fi evitate
in procesul de definitivare a pregatirilor de aderare.

Datoria publicd relativ mare a Croatiei (peste 80% din PIB) este Tn general un
motiv de ingrijorare, dar exista state membre care au datoril mai mari; datoria
nu poate antrena blocarea negocierilor, iar alte aspecte susceptibile de a face
aceasta nu par sa existe.

fn ce priveste criteriul politic, existd mai multe riscuri. De exemplu, reforma
sistemului judiciar este marcata de nemultumiri interne dar si atitudini externe
de intransigentd, cum este reactia Procurorul sef al Tribunaluiui Penal pentru
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Fosta Iugoslavie, S. BRAMMERTZ, care s-a declarat nesatisfacut de cooperarea
Croatiei cu TPI. Decizia privind deschiderea capitolului 23 - Judiciar gi drepturi
fundamentale a fost agreats la nivelul Consiliului dupd includerea cooperarii cu TPI
printre conditionalitagile de inchidere a capitolului de negociere.

Tot din cadrul criteriului politic, problema reintoarcerii refugiatilor si restituirea

proprietdtilor sunt la fel de grave ca potential de blocare a procesului de
aderare.

In acelasi timp marja redus8 a suportului populatiei pentru aderare, putin peste
50% reprezintd un risc de vreme ce, pentru ratificarea Tratatului de aderare la
nivel national este necesar votul popular prin referendum. Roménia nu a avut

aceastd problemé&, suportul populatiei fiind masiv (75-90%) in diverse faze ale
parcursului.

Primul ministru Jadranka KOSOR pare sa aiba capacitatea de a gestiona eficient
diferendul de frontierd cu Slovenia in perioada care urmeaza semnarii acordului
prin care diferendul este supus arbitrajului international.

In fata unui proiect de anvergura aderdrii la UE, tendinta de apdrare a
interesului national si orgoliile nationaliste care vin in contradictie cu cerintele
formulate de ,birocratia” Uniunii, sunt contra-productive si de aceea ar trebui
abandonate Tnainte de a provoca incetinirea progresuiui de hegociere.

Si in Roménia au existat ,reactii de apdrare” de exemplu in ce priveste
privatizarea unor active de mare importanta nationald, dar in cele din urma ele
au fost privatizate.

Pot s& apara situatii conjuncturale defavorabile. De exemplu Belgia, care detine
presedintia UE nu este foarte entuziasta asupra perspectivei unei extinderi
apropiate a Uniunii cu Croatia. Este o traditie in Belgia, ca si in Olanda si in
statele nordice, de a privi cu maxima rigoare si chiar intransigenta indeplinirea
in intregime a conditiilor asumate in vederea aderarii. Presedintele Consiliului
European este de asemenea belgian.

Seful delegatiei roméne si-a exprimat convingerea ci Parlamentul Romaniei va
fi printre primele din statele membre care va ratifica Tratatul de aderare al
Croatiei la UE. Tara noastrd este gata sd sprijine eforturile de pregatire a
aderarii in orice fel ar fi util Croatiei. Existd precedentul aderarii Croatiei la
NATO, unde cu ocazia reuniunii din aprilie 2008 de la Bucuresti, Romania a
militat pentru primirea Croatiei in Aliant3.

A propus facilitarea comunic8rii dintre cele doud comisii prin renuntarea la
formalism in beneficiul operativitatii schimbului de informatii, prin cele mai

rapide mijloace: telefon, e-mail, astfel incat rezolvarea problemelor sad se faca
in timp real.

Domnul deputat Bogdan NICULESCU DUVAZ a subliniat cd Europa nu este
completa fara Balcanii de Vest, exprimand disponibilitatea de a sustine, aldturi
de colegii din Parlamentul Romaniei, aspiratiile europene ale Croatiei si de a
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rispunde unor intreb&ri/probleme punctuale. Ambele tari s-au confruntat in
faza finald a negocierilor de aderare cu perioade dificile pe plan european chiar
daci dificult3tile erau de altd natura.

A aritat c3 aderarea este mai mult un proces de politicd internd decét unul de
politicd externd, de vreme ce implicd vaste reforme in cadrul legislativ,
institutional si vizeaz8 adoptarea unor masuri in majoritatea domeniilor din
societate.

Domnul presedinte Viorel HREBENCIUC a completat tabloul conjuncturii
defavorabile prin cresterea expertizei functionarilor de la Bruxelles care dupa
aderarea statelor din Europa Centrald si de Est si-au marit capacitatea de.
evaluare si sunt mai rigurosi in solicitarile lor.

Domnul deputat Tudor Alexandru CHIUARIU a reiterat disponibilitatea de
sustinere pe toate clile a aderdrii Croatiei, ardtdnd ca Grupul politic liberal a
fost, este si va raméane cel mai consecvent suporter al extinderii UE.

Procesul de finalizare a pregétirii pentru aderare este intr-adevar dificil. Exista

puncte nodale in citeva zone: justitie, mediu, utilizarea si controiul fondurilor
UE.

A atentionat ca erorile ficute de Romé&nia in procesul de aderare sa fie evitate
de Croatia. Este salutara retlcent;a Croatiei de a accepta un mecanism de
cooperare si verificare rigid, ca in cazul Roméniei si Bulgariei, dar daca acest
mecanism va avea o anumitd flexibilitate, el poate ajuta efectiv pentru ca
existd elemente tehnice (cooperarea judiciard, mandatul european de arestare,
magistratii de legiturd, echipele mixte de investigatie) care pot aduce justitia la
un standard de calitate dorit de cetateni.

in privinta mecanismului de cooperare si verificare, seful delegatiei roméne a
explicat motivele unor erori structurale de conceptie, respectiv reticenta
Jbirocratiei” UE de a admite erori de evaluare a situatiei justitiei in Roménia si
Bulgaria. Astfel, in perioada 2000-2004, Buigaria avea o imagine mai buna la
Bruxelles, in pofida coruptiei si criminalitétii organizate, cu accente de violentd
maxim& (in jur de 100 de asasinate), beneficiind de un lobby favorizat de
statutul premierului de atunci, de membru al unei importante familii regale
europene. Cand in cursul anului 2004 evidentele au demonstrat ca@ Romaénia era
intr-o situatie mai buna c¢a Bulgaria, UE a impus mecanismul ambelor state,
mecanism acceptat de tara noastrd pentru cd avea intr-adevar raméneri in
urma in organizarea justitiei.

A avertizat c8 pot s& apard pe neasgteptate teme noi care sd tensioneze relatia
statului candidat cu evaluatorii Uniunii. Ca exemplu este tema expulzarii romilor
din Franta, care vine dupa o altd campanie declansatd in anii trecuti in Italia, ca
urmare a unei grave infractiuni individuale. Amploarea si caracterul acut al unor
reprosuri adresate in astfel de cazuri autoritdtilor statului respectiv
contrasteaza cu standardul diferit de evaluare a unor acte de coruptie comisie
de mari companii (Daimler si Siemens).
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Domnul senator ALBERT Almos a explicat orientarea politicd generala a UDMR
care a.considerat cd trebuie sa sprijine fortele politice aflate la putere pentru a
dei_;me mai multe pérghii pentru a ajuta la realizarea obiectivelor atit a
minoritatii maghlare cat si a celorlalte minoritdti. UDMR a incercat sd contribuie
a integrarea ih NATO si in UE. Si-a exprimat convingerea ca ajutorul
i maghiare din Croatla este util in atingerea obiectivului de aderare la

UE gi ca tara va reusi sé-si indeplineascd toate conditiile conform calendarului
de aderare propus.

Domnul MIMICA a admis existenta problemelor din cadrul criteriului politic
expuse de vorbitori, ardtdnd c&@ lupta impotriva coruptiei nu este doar o
prevedere de program, ci un angaJament asumat pentru reglarea unor
mecanisme sociale de mare anvergurd, independent de ceea ce solicitd
autoritatile europene.

fIn privinta relatiilor cu térile vecine, a prezentat evolutia pozitivd problemelor
legate de solutionarea diferendului de frontierd maritimd si terestra cu
Slovenia, eforturile de amplificare a relatiilor cu Serbia, marcate fnca de
recunoastere de catre Croatia a independentei Kosovo. In ultima perioad3, cele
doud parti au dat semne de dezghetare a relatiilor, acestea culminand cu
intrevederile recente ale celor doi presedinti. Partea croatd a afirmat ca va oferi
sprijin Serbiei, in cadrul eforturilor acestui stat de a indeplini criteriile necesare
consolidarii relatiilor cu structurile euro-atlantice.

Relatiile cu Bosnia-Hertegovina au un caracter dinamic. Croatia sprijind
reluarea discutiilor privind reforma constitutionala si crearea conditiilor optime
dezvoltdrii celor trei comunitati (etnicii croati sunt cupringi in federatia croato-
musulmand din BiH), subliniind necesitatea obtinerii unui statut egal al
cetatenilor croati cu ceilalti cetdteni din aceastd tara si participarea, cu drepturi
egale, la procesul decizional in cadrul institutiilor guvernamentale centrale.

Evolutia pozitivd a relatiilor bilaterale cu Muntenegru, mai ales in urma ajungerii
la un acord pentru supunerea delimitarii frontierei maritime, in zona peninsulei
Prevlaka, arbitrajului international.

Raspunzand unei intrebari a unui deputat croat, seful delegatiei romane a
precizat cd in perioada 2000-2004, Parlamentul romén a adoptat 4000 de legi
necesare preludrii acquis-ului comunitar. Degi fusesera constatate unele erori
de traducere sau de redactare, s-a amanat corectarea lor tocmai pentru a reusi
definitivarea la termen, a adrului legal necesar aderdrii. in Romaénia nu s-a
organizat referendum destinat exclusiv aderérii la UE. Totusi, referendumul din
anul 2003 pentru modificarea Constitutiei, a aprobat implicit si prevederile
privind aderarea.

Vizita a continuat cu primirea la Presedintele Parlamentului croat,
domnul Luka BEBIC.

Demnitarul croat a subliniat incd de la inceputul convorbirilor c& nu trebuie pus
accentul pe partea formald, de protocol, a relatilor dintre cele doud
parlamente, ci pe intr-ajutorarea reciproca in probleme importante. Evocand
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recente vizite la Bucuresti ale premierului si ministrului de externe croat,
domnul BEBIC a remarcat c3 existi relatii foarte bune intre cele doua state.

La bunele relatii contribuie si minoritétile croatd din Roménia si romana din
Croatia, chiar dacd sunt putin numeroase. O lege privind minoritatile a fost
adoptatd recent, fixdnd un standard european in acest domeniu care tine de
criteriul politic. Desi au fost necesare 2/3 din voturi, s-a realizat un consens
larg. 3 locuri sunt rezervate minoritatii sarbe si 5 locuri celorlalte minoritati.

Croatia a oferit si vecinilor asistentd pentru integrarea europeana, in acord cu
conceptia sa de politicd regionald c3 fostele state RFSY trebuie sa meargad pe
aceeasi cale europeana. Au existat diferende cu Serbia, Bosnia-Hertegovina,
Macedonia dar trebuie sa privim spre viitor nu spre trecut.

Domnul Viorel HREBENCIUC, a raspuns ca desi abia a sosit pentru prima data in
Croatia are sentimentul ca se afld aici de muitd vreme, pentru cd a simtit
prietenia tuturor celor pe care i-a intalnit.

A aratat cd Romania este decisa sa ajute Croatia in parcursul sdu spre aderare
asa cum a procedat si cu prilejul lansarii invitatiei de aderare la NATO cu ocazia
Summit-ului NATO de la Bucuresti din aprilie 2008. Romania s-a remarcat drept
unul dintre sustindtorii cei mai fermi si mai activi ai invitarii Croatiei la Alianta si
a contribuit la pregatirea Croatiei in acest demers. Chiar presedintele Traian
BASESCU a fost deosebit de implicat in proces.

Delegatia noastra nu adopta postura ,fratelui mai mare” care da lectii de
integrare. Stim ca sunt conditii specifice de politicd internd si conjuncturi
diferite pentru fiecare tara candidata. Stim ca autoritatile croate detin suficienta
expertiza si capacitate pentru a realiza cerintele UE. Totusi noi putem acorda
sprijin acolo unde problemele sunt similare; nu trebuie omis ca@ structurile
competente de la Bruxelles aplicd si in cazul candidaturii Croatiei aceeasi
matrice utilizata si in cazul candidaturii Romaniei.

O diferentd majord de conjuncturd intre cele doud state este cd, in cazul
Croatiei, apartenenta la fosta Iugoslavie a creat conditii mai dificile de start.
Deschiderea manifestata in ultima perioada de catre Serbia ajutd la progresul
mai rapid al tuturor statelor din Balcanii de Vest in realizarea reformelor
solicitate de Uniune. Raman totusi teme dificile, ca de exempiu, Kosovo. Statele
membre ale UE nu au aceeasi perceptie ca Serbia asupra subiectului, de unde
se pot produce neintelegeri. Si disputa de frontiera dintre Croatia si Slovenia
este un exemplu de situatie care poate intarzia progresele de aderare. Este
adevadrat ca fiecare lucru se face la timpul sdu, dar uneori, cand ti-ai asumat un
obiectiv de importanta istorica, sunt necesare actiuni ferme de solutionare.

Croatia are o situatie privilegiata datoritd bunei relatii dintre guvern si Partidul
Popular European, ceea ce poate fi determinant, atunci cand deciziile de natura
politica prevaleaza asupra celor de ordin tehnic.

Considera cd o strategie beneficd ar fi consolidarea colabordrii cu popularii
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europeni dar §i cultivarea unor bune relatii cu socialistii si cu liberalii europeni.

Din experienta Romaniei in perioada de pregatire a aderarii, seful delegatiei
romane a relatat cum fintre anii 2001-2004,parlamentul romén a inregistrat
recorduri de legiferare, adoptand in jur de 4000 de legi, majoritatea cu
relevanta comunitara.

Dintre problemele inca nerezolvate de Croatia, domnul HREBENCIUC a
mentionat subventia destinatd fermierilor, care, la 300 EUR/persoana,

depdseste norma europeana si nici nu poate fi redusa fara costuri politice
legate de alegerile din 2011.

fn perioada definitivarii celui de-al 5-lea val al extinderii UE, s-a creat o traditie
ca aproape fiecare stat membru care detine presedintia a Uniunii s obtina
pentru companii din tara respectiva privatizari strategice. S-a intdmplat si in
Romania, care a adoptat pozitii flexibile, cooperante. Poate ca este regula
jocului gi atunci ar fi bine ca asemenea situatii sd fie tratate ca simple piese
fntr-un mare angrenaj a carui functionare aduce beneficii incontestabile.

Presedintele Parlamentului croat a prezentat céteva jaloane ale organizarii
actiunii parlamentare pentru sustinerea aderarii.

fn rezolutia sa privind aderarea Republicii Croatia la Uniunea Europeand a
adoptata in decembrie 2002, Parlamentul croat a afirmat cd aderarea Croatiei
la Uniunea Europeana a fost un obiectiv strategic national care ar fi permanent
si pe deplin sustinutd de catre Parlament. Consensul general al tuturor
partidelor politice parlamentare in ceea ce priveste aderarea la Uniunea
Europeana a fost statuat in Declaratia Comuna a partidelor politice cu privire la
fnceperea negocierilor dintre Croatia si UE din decembrie 2004 si consolidata in
continuare 1in ianuarie 2005, prin Declaratia cu privire la Principiile
Fundamentale de Negociere pentru Apartenenta Deplind a Republicii Croatia la
Uniunea Europeand, Declaratia Parlamentului croat si Guvernul Republicii
Croatia privind actiunile comune in procesul de negociere si decizia privind
stabilirea unui Comitet National de monitorizare a negocierilor.

In continuare a ardtat cd in Iugoslavia au existat frati mari si mici, iar politica
Croatiei este de a oferi expertiza privind aderarea nu'ca de la frate la frate ci in
spirit de colaborare si numai dacd ajutorul este dorit. Parlamentele nationale
pot suplini unele lacune in relatia dintre state, chiar si in domenii de importanta
maxima cum este diversificarea surselor pentru aprovizionarea cu energie. Si
parlamentele roméan si croat au un rol in politici de interes comun cum sunt cele
ecologice si de aparare la Marea Neagra si respectiv la marea Adriatica.

Domnul Viorel HREBENCIUC a rdspuns c3 Impartaseste preocuparea
interlocutorului pentru asigurarea produselor energetice si cd doreste o
intensificare a cooperarii celor doud parlamente in aceastd problem3, dar si in
alte domenii care corespund unor politici importante ale Uniunii.

A precizat ca si fn Romania s-a reusit realizarea consensului partidelor politice
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parlamentare pentru sustinerea cu prioritate a masurilor pentru atingerea
obiectivelor privind aderarea. Comisia pentru integrare europeand avea ca scop
s& monitorizeze implementarea acestui acord. De asemenea comisia a reusit sa
contribuie la adoptarea, in forurile de conducere ale Uniunii, a unor decizii
favorabile tarii, prin activitatea sa in cadrul Comitetului Parlamentar Mixt UE-
Roménia. A recomandat ca si Parlamentul Croatiei sa acorde importanta
cuvenita acestui for al dialogului politic structurat.

A adresat in numele Parlamentului Romaniei, domnului Luka BEBIC,
Presedintele Parlamentului croat, invitatia de a vizita Romania.

A urmat intrevederea cu doamna Vesna PUSIC, presedinta Comitetului
National.

Doamna PUSIC a aritat cd Parlamentul croat a infiintat, la 19 ianuarie 2005,
Comitetul National ca un organism special de lucru fnsarcinat s& monitorizeze
negocierile privind aderarea Croatiei la Uniunea Europeana.

Comitetului National a fost infiintat ca rezultat al consensului tuturor partidelor
politice parlamentare c8 aderarea Croatiei la Uniunea Europeand reprezintd un
obiectiv strategic national care necesitd o actiune comuna, de cooperare dintre

legislativ si executiv, in cadrul unui proces transparent al negocierilor de
aderare.

Competentele Comitetului National sunt: supravegherea si sa evaluarea
negocierilor; emite avize gi orientari In numele Parlamentului croat privind
pozitiile de negociere pregatite; gestiunea informatiile cu privire la procesul de
negocieri; analiza si adoptarea opiniilor cu privire la ‘probleme care apar in
cursul negocierilor; analiza si evaluarea performantei fiecarui membru al
echipei de negociere; organizarea prin presedintele Comitetului de consultari
periodice si schimb de informatii cu presedintele Republicii Croatia, primul
ministru si presedintele Parlamentul croat; organizarea de consultari periodice
cu negociatorul sef cu privire la evolutia negocierilor; prezentarea unui punct de
vedere cu privire la armonizarea legislatiei; prezentarea unui raport
Parlamentuiui, cu privire la activitatea Comitetului, de cel putin doua ori pe an.

Comitetul este compus din 17 membri: presedintele de la minoritatea
parlamentara, vicepresedintele de la majoritatea parlamentara, 11 deputati si /
sau reprezentanti ai partidelor parlamentare si alti 4 membri reprezentand
Aparatul Presedintelui Republicii Croatia, sindicatele, asociatiile patronale si
comunitatea academica.

Comitetul are drept de ,veto” fatd de decizii guvernamentale. Aceasta poate
provoca un consum mai mare de timp pentru adoptarea unor pozitii de
negociere dar pe de altd parte, o decizie agreata atdt de Parlament cat si de
Guvern se poate implementa intr-un interval mai mic de timp. Atat
parlamentarii din Comitet cat si oficialii Guvernului manifestd mai multa
responsabilitate odata cu cresterea puterii de decizie, in cadrul Comitetului.
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fn privinta continutului capitolelor de negociere, presedinta Comitetului a
explicat c8 existd diferente mari intre capitole privind dificultatile, unele de
naturd tehnicd, altele de naturd politicd. De exemplu, justitia este un capitol
cheie, avdnd probleme politice mari in timp ce agricultura si pescuitul nu au
probleme politice ci doar tehnice.

Situatia Croatiei, care este stat independent de relativ putin timp gi care a
trecut prin rézboi a condus la o dubld constructie: a statului Tnsugi, cu institugii
pornind de la zero, pe de o parte i pregétirea pentru aderare, pe de altd parte.
Ca autoare a unui studiu comparativ privind aderarea la UE a statelor din Sudul
si Estul Europei cunoaste foarte bine si parcursul de aderare al Romaniei. De
aceea stie cd degi politica internd foarte conflictuald din Croatia este la fel si in
Romania, ambele state au reusit s& p&streze un bun echilibru atunci cénd au
fost tratate teme privind Uniunea Europeana.

Doamna PUSIC a prezentat progresele din reforma justitiei, subliniind c3 la
acest capitol experienta Romaniei este mai utila comparativ cu cea a unor state
membre care nu se confruntd cu acelasi tip de probleme. Eforturile legislative
se concentreazd in prezent pe instituirea unor mecanisme de- selectie a
judecstorilor; existd o institutie care numegste judecitorii, dar este aleasad de
Parlament si lipsesc criterii obiective de numire/promovare; Comitetul National
a reusit sa includa in pozitia de negociere, prevederi noi care definesc un sistem
mai bun: Consiliul Judiciar format din 9 judecatori, 2 profesori si 2 parlamentari
reprezentdnd puterea si opozitia; judecatorii alesi prin vot de toti judecatorii din
tard, parlamentarii alesi de Parlament; liste cu judecatorii alesi, publicate in
format electronic.

Rezistenta ,vechilor magistrati” la schimbari institutionale nu ar fi putut fi
comb&tutd in absenta argumentelor legate de conditiile impuse de UE si de
necesitatea progresului negocierilor. Comitetul a definit 4 puncte pentru

reforma sistemului. Dacd nu se realizeaza consensul, Comitetul National poate
opri negocierile cu UE.

Referindu-se la Capitolul 8 ~ Concurenta, doamna PUSIC a explicat ca miza
este prlvatlzarea sectorului naval si renuntarea la ajutorul de stat. in prezent
s-a stabilit c& unul dintre cele 5 santiere navale isi va putea continua
activitatea, 3 se vor vinde, iar ultimul va fi lichidat.

Luénd cuvéntul conducitorul delegatiei romane a subliniat ca in ultima perioadd
se poate constata o globalizare a coruptiei. Companiile Daimler si Siemens sunt
implicate intr-un scandal de amploare in care ar fi fost mituite 23 de guverne

nationale. Aceasta ar trebui sa modifice reperele de evaluare si de combatere a
acestui fenomen, inclusiv la nivelul UE.

Doamna PUSIC si-a exprimat opinia cd este mai bine s3 se ocupe doar de
Croatia, o tara micd si a informat ca in urma masurilor anti-coruptie luate, se
manifestd deja schimb3ri de atitudine ale populatiei, mai putin dispusad sa
accepte acte de coruptie si in teama de a mai comite asemenea acte.
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In legdturd cu relatia cu statele din fosta Iugoslavie, doamna PUSIC a ardtat cd
accesul in UE ar fi favorizat dacd tara ar juca un rol stabilizator in regiune. In
opinia sa, toate problemele din relatiile cu aceste state pot fi transformate in
proiecte comune pentru c& existd o cunoastere reciproca.

Exprimandu-si increderea c& sub aspect tehnic Croatia poate indeplini
conditionalititile procesului de negociere, domnul HREBEBCIUC a dorit sa
accentueze rolul lobby-ului politic pentru realizarea programului extrem de
ambitios al Croatiei de a incheia negocierile in luna martie a anului viitor.

intalnirea cu domnul Tonino PICULA, vicepresedinte al Comisiei pentru
politicd externa.

Seful delegatiei roméne a prezentat céteva observatii privind intélnirile
anterioare: Croatia este foarte bine pozitionatd din punct de vedere tehnic
pentru incheierea negocierilor dar este posibil sa aiba probleme de factura
politica.

Ideea unei finaliz8ri rapide a negocierilor de aderare a Croatiei la UE, in cursul
anului 2010, si implicit a unei aderari a acesteia Intr-un orizont apropiat este
sustinutd puternic la nivelul mai multor state membre (cei mai vocali
sustindtori fiind Austria, Germania, Luxemburg, dar si o parte din noile state
membre - Ungaria, Polonia si Cehia), precum si la nivelul Parlamentului
European. Pregedintia ungara poate ajuta dar nu are puteri nelimitate.

Tactica unei exacerbari a performantei ,tehnice”, in care se introduc chiar gi
obiective pe care Uniunea nu le solicitd, nu ar face decat sa complice traseul
Croatiei spre Uniune, producénd, in plus, un impact negativ pe plan intern in
perspectiva alegerilor generale din 2011. Mult mai util ar fi ca oficialii croati sa
solicite o pozitie privind calendarul aderarii Croatiei, fie si Intr-un cadru
informal, de la fiecare stat membru si de la fiecare oficial al UE, cu atributii in
acest sens. :

Raporturile cu marile familii politice europene sunt de asemenea, de maxima
importantd. Croatia este bine pozitionata la acest capitol dar trebuie ca
coordonatorii procesului de negociere s3 nu Jpiardd din vedere ca ,batdlia” cu
functionarii Comisiei Europene poate fi decisa la nivelul politic,

Domnul PICULA a felicitat Romania pentru succesul integrarii euro-atlantice.

Referindu-se la diferendul croato-sloven, a amintit c8 prim ministrii croat si
sloven au semnat un acord prin care diferendul frontalier este supus
arbitrajului international. Tribunalul de arbitraj va fi alcdtuit din cinci membri :
cite un judecdtor desemnat de fiecare tara, un presedinte desemnat de comun
acord de ambele parti, si incd doud persoane desemnate de comun acord, pe
baza unei liste de propuneri inaintatd de presedintele Comisiei Europene si
comisarul O. Rehn.

Acordul a fost ratificat de parlamentul croat la 20 noiembrie 2009, iar Slovenia a
organizat un referendum (6 iunie 2010). Acordul de arbitraj pentru stabilirea
frontierei Intre cele doua tari a fost aprobat de cetatenii sloveni cu o majoritate de
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51,48% din voturi, fatd de 48,52% care s-au declarat impotriva acordului. Prezenta
la vot a fost de 42,28%.

Totusi populatia nu este multumita de solutia arbitrajului.

Referitor la Capitolul Concurentd, a precizat ca este dificil s& se accepte
desfiintarea unor entitd{i economice de mare traditie, care dincolo de efectele
sociale ale concedierii a zeci de mii de lucrdtori, ating si sentimente de méandrie
nationala. .

In ce priveste data aderrii, aceasta nu reprezintd ,sfarsitul istoriei” si nici al
problemelor politice, economice si sociale. A dat exemplul Ungariei, Slovaciei,
Ciprului si Greciei, care au fost confruntate cu mari dificultati.

Domnul PICULA si-a exprimat speranta realizarii calendarului de aderare, cu
finalizarea negocierilor in martie 2011, precum si convingerea cd8 Romaénia
poate contribui la indeplinirea acestui deziderat.

Domnul Viorel HRENENCIUC a precizat cd Parlamentul Romaniei va ratifica
Tratatu! de aderare printre primele parlamente nationale, amintind de succesul
recentei aderdri a Croatiei la NATO, intr-o serie de evenimente legate de
Roménia: invitatia la summitul de la Bucuresti si suport intens din partea
presedintelui Romaniei.

In ce priveste problemele din sfera concurentei si ajutorului de stat, pare un
deja vu: Roméania a trebuit la randul sdu, sa privatizeze cel mai mare combinat
siderurgic din regiune, cel de la Galati, cu o pregdtire sumard a tranzactiei;
Romaénia extrage petrol din 1848, dar cu toatd aceastd traditie a cedat
companiei austriece OMV dreptul de exploatare. S-a evidentiat modelul
coincidentei intre presedintia Uniunii si o privatizare masiva prin transferul
activelor citre companii din statul membru care exercita presedintia rotativa.

Este mai profitabil pentru progresul negocierilor ca proiectul propus de
Bruxelles s3 fie realizat chiar daca este perceput punctual, ca o cedare.

La fel in privinta diferendului de frontierd cu Slovenia: Roméania isi disputd cu
Ungaria teritoriul Transilvaniei de 1000 de ani. Totusi, atat in perioada de pre-
aderare cdt mai ales dupd aderare s-a reusit evitarea unor tensiuni prin
sentimentul apartenentei la Uniune. Exemplul cu amplasarea la Arad a unei
statui controversate este graltor Simboluri dintr-un trecut foarte diferit de
prezentul european nu au mai fost considerate de autoritdtile roméane ca un
pericol in conditiile apartenentei ambelor state la UE. Nationalismul roménesc
nu este mai putin acut decéat cel al popoarelor din fosta Iugoslavie, dar trebuie
spus c& certurile intre vecini nu au relevanta in politica mare.

Romé&nia este supusda unei monitorizari pe justitie, printr-un mecanism de
cooperare si verificare. Croatia nu agreeaza un sistem similar gi, intr-adevar ar
trebui s3 insiste pentru justificarea credibild a necesittii monitoriz&rii. Romania
nu a putut obiecta datoritd unei conjuncturi la care s-a ajuns printr-o eroare de
evaluare a institutiilor UE. Accesul la functia de premier al Bulgariei a regelui
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Simeon a deschis posibilitati importante de lobby pentru Bulgaria. De aceea
evaluarea justitiei, desi confruntatd cu numeroase probleme de criminalitate
organizatd, inclusiv asasinate, a fost pentru mai multi ani favorabild (pana in
2004), in vreme ce evaluarea Romaéniei nefavorabild. Cénd s-a constatat ca
realitatea fusese inversatd, s-a propus monitorizarea ambelor tari.

Unul dintre parlamentarii croati a criticat faptul c@ UE pune statelor candidate
conditii suplimentare fatd de cele care au aderat in cel de-al 5-lea val al
extinderii si cd& modificd sau completeazd conditiile pe parcursul negocierilor.
Totusi chiar dacd aceasta implicd eforturi suplimentare, ele nu sunt inutile
pentru ci societatea trebuia reformata chiar si fard procesul de aderare.

Seful delegatiei romane a raspuns cd Romania va ratifica imediat Tratatul de
aderare dar este posibil ca state din Vestul Europei sa fie mai rezervate. Pe
[dnga generozitatea conceptiei care a fundamentat politica de extindere s-au
manifestat interese comerciale legate de desfacerea marfurilor unor state
dezvoltate. Schema este simplé: bdncile din tari dezvoltate crediteaza cu putine
conditii populatia, iar populatia cumpara marfuri de import din aceleasi state.

Sunt posibile si blocaje datorate unor evenimente imprevizibile. De exemplu,
Roménia este obligatd s gestioneze sub presiune politicd problema complexa a
romilor, datoritd schimbarii optiunii electorale din Franta, unde presedintele
avea nevoie de un stimulent pentru opinia publica.

intrevederea cu domnul Andrej PLENKOVIC, Secretar de Stat pentru
Integrare Europeana in cadrul Ministerului de Externe a debutat cu
mesajul cd ajutorul acordat Croatiei de catre Romaénia este foarte apreciat.
Demnitarul croat a mentionat cd Romania poate ajuta Croatia atat in derularea
si incheierea negocierilor de aderare cat si in perioada post-aderare prin
transmiterea experientei privind rolul parlamentelor nationale.

Domnul Viorel HEREBENCIUC a reiterat hotirérea Parlamentului Romaéniei de a
se numara printre primele care ratifica Tratatul de aderare.

in continuare a ardtat cd pentru Croatia a inceput faza cea mai dificild a
negocierilor. Rememorand experienta Romaniei, riscul de a gresi este mai mare
la finalul negocierilor, iar erorile de parcurs devin acum mai vizibile. In cazul
Croatiei, pe langa faptul c3 cele mai dificile capitole au fost I3sate la sfarsit, se
adaugd si descresterea sustinerii populare a aderdrii. In Romaénia suportul
popular a oscilat intre 75 si 80 % si este acelasi si azi.

Din discutiile de la Parlament a reiesit accentul deosebit pe aspectele tehnice,
unde Croatia are performante ireprosabile. Mult mai dificil sunt tnsa de obtinut
performantele politice.

Contactele politice deja create (Vesna PUSIC este vicepresedinte al Partidului
Liberal European, premierul Jadranka KOSOR mentine relatii bune cu Partidul
Popularilor Europeni, existd o buna relatie si cu Socialistii europeni), precum si
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sustinerea unor state membre (Ungaria, Austria, Luxemburg) sunt binevenite,
dar incd mai este necesar un accent suplimentar pe relatia interpersonala de la
varful politicii europene, in conditiile in care UE este ea insdsi in fata unor
schimb&ri majore, face eforturi importante sd& se impunda pe scena
internationald, unde mari actori ca Federatia Rusa si China poartd negocieri
directe, iar extinderea nu este chiar pe primele pozitii ale agendei.

Criteriul politic poate parea mai ugor de realizat la capitole ca drepturile omului
si minoritdtilor, dar evenimentele din Franta legate de expulzarea romilor
demonstreazd contrariul. In Croatia rdzboiul a ldsat rani necicatrizate. Poate
aparea oricand o scanteie.

Domnul PLENKOVIC a aritat cd UE este mai exigentd cu Croatia, pundnd mai
multe conditii decat la aderdrile precedente. Nu este un fapt negativ pentru ca
tara va fi cu atdt mai bine pregatitd. Procesul de pregdtire a aderdrii a durat
deja prea mult pentru cd a inceput de fapt in urma cu 20 de ani, odata cu
castigarea independentei.

Suportul popular este de 55% pentru si 35% contra.

Relatjile cu familiile politice europene dar si cu alti factori decizionali sunt privite
cu atentie si sunt destul de bune.

Stim c8 negocierile sunt departe de a fi trangate si ca exista o dinamicd a
evenimentelor politice care nu poate fi totdeauna estimatd. Ne concentram pe 4
puncte cheie: .

- Conferinta interguvernamentald din 5 noiembrie cé&nd sperdam sa
inchidem inca 4-5 capitole

- Raportul de progres al Comisiei Europene din 10 noiembrie, care speram
sa preconizeze finalizarea negocierilor

- Reuniunea Consiliului European '

- La 22 noiembrie, inchiderea capitolelor agricultura, pescuit, politica
regionald; ar raméne concurenta si definitivarea negocierilor pentru
mandatu! presedintiei ungare : .

Calendarul propus este incheierea negocierilor in martie, semnarea Tratatului
de aderare in iunie si organizarea referendumului cu 5-6 luni fnainte de
alegerile generale din noiembrie 2011. Miza semnarii Tratatului este
reprezentarea tarii in Parlamentul European, unde observatorii se vor putea
exprima in legatura cu noul cadru financiar 2014-2020.

Capitolul justitie poate ridica probleme. Combaterea coruptiei este o problema
capitala si la nivelul opiniei publice, dar si la nivel Tnalt. Recent au fost
incriminate afaceri care implicd demnitari din fostul guvern. Privim combaterea

coruptiei ca pe un fel de purgatoriu: nu suntem trimisi in Rai dar devenim mai
curati.

Seful delegatiei romdne a remarcat incd odatda rigoarea procedurala a
autoritatilor, n pregatirea aderarii. A comentat afirmatiile interlocutorului
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privind exigenta sporitd a UE si durata excesiva a pregatirii pentru aderare,
aritand c3 discutiile din cadrul pregétirii Romaniei pentru aderare i-au revelat
locul Romaniei in Europa si In lume. Fatd de sentimentele nationaliste, trairea
unui succes istoric ca aderarea la UE, ca si aderarea la NATO este mult mai
mare.

Exigenta UE nu este mai mare. Este altd situatie fatd de 2004-2007 cand
cresterea economica era suficient de mare pentru a nu crea presiune pe politica
de extindere. De aceea a fost acceptat un pachet atat de mare (10+2). Marea
majoritate a tdrilor din ,pachet” aveau o importantd similaritate: state de
dincolo de Cortina de Fier.

Situatia actuald este in schimb caracterizatd de reducerea resurselor, de
eforturi de a reechilibra bugetele, iar ,clubul” noilor candidate este mai
eterogen. Include Turcia care ridicd atdt de multe probleme incat afecteaza si
apetenta politicd de integrare a Croatiei. Au existat blocaje: diferendul cu
Slovenia, care celor din afard li se pare mai putin important; cazul Gotovina;
relatia cu TPI (procurorul sef S. Brammertz, foarte critic, este belgian, la fel ca
presedintele Consiliului European, in contextul in care presedintia belgiand a
Consiliului UE nu are o pozitie favorabila fata de extindere, iar apropierea
traditionald de partenerul Olanda, cunoscut avocat al cooperarii depline cu TPI,
sporeste disconfortul).

Romania a fost favorizatd de relatia speciald a premierului de la acea datd cu
mai multi lideri europeni, ca si de inspiratia acestuia, ca, la Consiliul European
de la Copenhaga, sd propuna formatul de extindere cu 10+2.

De asemenea teza ,exigentei exagerate” a UE fatd de Croatia, poate avea
efecte nedorite, de frustrare a populatiei si de alimentare a resentimentelor fata
de Uniune.

Domnul Tudor CHIUARIU s-a referit la dificultatile capitolului justitie, domeniu
unde Romania a fost obligatd sd accepte Mecanismul de Cooperare si Verificare,
pentru a putea deveni membri la 1 iulie 2007. Croatiei i se propune un
mecanism asem3anitor. Este necesar si se faci o evaluare atenta, pentru ca, in
cazul Romaniei s-a constatat ca Mecanismul nu contine termenii adecvati
pentru a se cala pe sistemul judiciar roméan. A fost denaturat de jocuri de
putere din sdnul Comisiei Europene, unde comisarul Frattini nu |-a dorit, dar
comisarul Rhen l-a promovat din motive de politicd internd a tarii sale de
origine (Finlanda), conditiondnd votul Finlandei pentru aderarea Roméniei de
acest Mecanism. S-au manifestat si orgolii la scard nationala, ale ministrului
justitiei la acea datd, de a impune o anumitd campanie anti-coruptie si o
Agentie Nationald de Integritate cu foarte multe probleme de naturd
constitutionald, legald, institutionald. ANI ramaéane un proiect confuz in ce
priveste competentele, obiectivele si rezultatele, in masura in care nu are
echivalent in nici un stat din lume.

La 3 ani de la aplicare, rezultatele MCV sunt modeste atdt in Romania cat si in
Bulgaria. Ce 3 ani in care se putea aplica sanctiuni au trecut, iar progresele nu
au fost atat de mici incat sd se decida aplicarea sanctiunilor si nici atat de mari
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tncat si se ridice monitorizarea. In acelasi timp, sanctiunile, chiar daci s-ar fi
aplicat ar fi dezavantajat cetatenii din alte state membre care nu ar mai fi putut
beneficia de hotaréri ale instantelor roméanesti.

Ciclul anchetrii in progresie infinitd a membrilor fostelor guverne ar trebui de
asemenea evitat.

Secretarul de Stat croat a subliniat in incheiere ca pozitia oficiald a MAE fatd de
aderare este de entuziasm si ¢d ministerul va conduce campania favorabild
aderarii in organizarea referendum-ului.

Seful delegatiei roméane cat a constatat consistenta schimbului de informatii din
cele doud zile de intrevederi si a remarcat importanta discutiilor directe pentru

construirea unui climat favorabil cooperarii viitoare, atat in plan bilateral cat si
la nivelul Uniunii europene.

Deputat Viorel HREBENCIUC ‘
Presedinte, seful delegatiei ﬁ} ( P
K/
/

Deputat Bogdan NICULESCU DUVAZ

Deputat Tudor Alexandru CHIUARIU

Senator ALBERT Almos e

Redactat: Dan MATEIL, consilier parlamentar
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