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1. Descrierea pachetului de acte comunitare

in contextul crizei economice, care a impins UE si adopte in raspuns Planul European de Redresare
Economica, Comisia Europeani a promovat in data de 23 septembric 2009 un pachet important de
proiecte legislative in scopul consoliddrii supravegherii sectorului financiar in Europa. Pachetul vine in
contextul demersurilor propuse de Comisia Europeand prin ,,Comunicarea privind supravegherea
financiara la nivel comunitar” din 27 mai 2009.

Prin adoptarea acestui pachet legislativ, Comisia Europeana propune un set de masuri concrete menite a
asigura stabilitatea financiara in intreaga Uniune Europeana, a garanta aplicarea aceloragi norme tehnice
de bazi si a asigura respectarea lor cu consecventa, avand in vedere necesitatea de a identifica riscurile
din sistem intr-o etapi timpurie §i de a putea actiona coordonat, in mod mult mai eficient, in situatii de
urgenta si pentru solutionarea dezacordurilor aparute intre autoritatile de supraveghere.

Se are in vedere, astfel, crearea unor institutii de supraveghere la nivel comunitar, cu rol atat de prevenire
a crizelor financiare (evaluarea riscului si sisteme de avertizare timpurie), precum si de combatere a
efectelor acestora asupra pietelor financiare. Concret, Comisia Europeand propune:

- Crearea Consiliului European pentru Risc Sistemic (CERS)

- Crearea unui Sistem european al supraveghetorilor financiari (SESF) pentru supravegherea
institutiilor financiare individuale (,,supraveghere micro-prudentiald”). Sistemul consta dintr-o retea de
autoritifi nationale de supraveghere care lucreaza in strénsi cooperare cu noile Autoritéti europene de
supraveghere, create prin transformarea Comitetelor existente pentru sectorul bancar, cel al valorilor
mobiliare si cel al asigurarilor si pensiilor ocupationale. Odata cu intrarea in vigoare a Pachetului
legislativ, vor exista o Autoritate bancara europeand (ABE), o Autoritate Europeana pentru asigurari si
Pensii Ocupationale (AEAPO) si o Autoritate Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (AEVMP).

2. Implicatii pentru Roménia

Romania sustine noua arhitecturd financiard propusi de cétre Comisia Europeand prin pachetul privind
supravegherea financiara la nivel comunitar.

Cu toate acestea, in procesul de negociere si sustinere a pozitiei nationale la nivelul Consiliului Uniunii
Europene, Romania a acordat prioritate urmdtoarelor aspecte considerate sensibile:

1) Atributiile autoritdjilor ce vor fi create la nivel comunitar i reprezentarea corespunzdtoare a
statelor membre in cadrul acestor structuri. Roméania acordi o importanta deosebité aspectelor ce
privesc puterile depline de supraveghere prevazute de Comisia FEuropeand in cuprinsul
Regulamentelor.

2) Rolul de supraveghetor la nivel comunitar vs. atribufiile autoritdtilor nagionale competente in
domeniu. Asa cum a fost sustinut si in cadrul Consiliului European, pentra Romdnia este esential
ca supravegherea entitatilor nationale din grupurile transfrontaliere si a altor entititi de importanta
sistemicd si se faci de catre autorititile nafionale.
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3) Implicatiile bugetare ale constituirii noilor autoritdfi comunitare.
Romdnia a avut in vedere, in procesul de formulare a pozitiei nationale, urmatoarele aspecte:

i. Criteriile pe baza cirora se va stabili cuantumul contributiei din bugetele nafionale ale
statelor membre. Se va urmiri asigurarea unui sistem echitabil, in scopul evitérii
supradimensionarii contributiilor in raport cu dimensiunile pietelor financiare nagionale.

ii. Impactul acestei contributii asupra bugetului national, pe de o parte din perspectiva tintelor
de deficit bugetar agreate cu Comisia Europeand si pe de altd parte din perspectiva
contributiei financiare a Romaniei la bugetul comunitar. Roménia nu va susfine o noud
revizuire a perspectivei financiare 2007-2013 decét ca solufie de ultim recurs, in
conformitate cu pozitia sustinuté la nivelul Consiliului ECOFIN si a Comitetului Buget.

Principiile care au stat la baza formularii si fundamentrii pozitiei nationale constau in urmétoarele:

a. asigurarea unui mecanism de supraveghere coordonat la nivel comunitar in scopul prevenirii §i
combaterii efectelor unor eventuale crize financiare in viitor;

b. evitarea suprapunerilor de atribufii intre autoritatile de supraveghere constituite la nivel
comunitar i cele existente la nivelul statelor membre;

c. asigurarea unui sistem de finantare echitabil.

3. Elemente generale de pozitie

in conformitate cu pozifiile sustinute de Roménia pe parcursul dezbaterilor din cadrul Consiliului
ECOFIN si a Consiliului European, Roménia susfine nevoia de reglementare a sectorului financiar la
nivel comunitar, in contextul actualei crize economice §i financiare, pentru a asigura functionarea
coerentd a mecanismelor de monitorizare si avertizare timpurie la nivel European privind functionarea
sectorului financiar .

fn acest sens, la nivel macro-prudential, Romania susfine crearea Consiliului European pentru Risc
Sistemic. Roménia sustine necesitatea unei reprezentiiri echitabile a tuturor autorititilor competente si
implicarea tuturor Statelor Membre in aprecierea confidengialititii recomandirilor emise de acestd
structurd, dat fiind rolul pe care Consiliul European pentru Riscul Sistemic il va detine.

In ceea ce priveste supravegherea micro-prudentiald, Romdnia sustine crearea unui sistem european de
supraveghere complementar celui existent la nivelul statelor membre,.cu reprezentarea echitabilé a tuturor
autorit3tilor nationale de supraveghere si cu evitarea oricaror suprapuneri de atributii §i responsabilitii.

Rominia a avut in vedere urmitoarele aspecte, cu privire la atributiile noilor autorititi europene de
supraveghere financiari :

- Necesitatea clarificdrii cu privire la finantarea din bugetul UE, o eventuald contributie din
partea participantilor la piata putind genera conflicte de interese;

- Rezerva cu privire la atributiile de mediere i eventualul caracter obligatoriu al acestora;

- fn ceea ce priveste atribuiile prin care autorititile europene pot indrepta actiuni de remediere
pentru respectarea prevederilor legislative comunitare atat impotriva autorititilor de
supraveghere la nivel national, cét si impotriva unor institutii financiare, Roménia considerd ¢a
astfel se poate crea un sistem dual de competente i paralelism cu atributiile Comisiei Europene
de declangare a procedurilor de infringement;

- Stabilirea unor reguli privind accesul tuturor Statelor Membre la informatii, in ceea ce privegte
baza de date cu informatii de supraveghere micro- prudentiald destinatd autorititilor nationale
relevante in colegiile de supraveghetori,

Referitor la finanfarea celor trei autoritdfi de supraveghere, Roménia considerd ca decizia precum §i
criteriile pe baza cirora se va stabili cuantumul si sursele acesteia trebuie sa asigure un sistem de finantare
echitabil. Astfel, contributia statelor membre trebuie s fie stabiliti fie (1) in functie de dimensiunea pietei
financiare nationale, dar firi a se afecta puterea de decizie exprimatd prin vot, conform ponderilor
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previzute in Tratat; fie (2) in functie de numdrul de voturi definut, in conformitate cu prevederile
Tratatului.
Referitor la versiunea agreati la nivelul Consiliului, Roménia a susfinut corelarea, in mod explicit, intre

contributia financiara a autoritatilor nationale la bugetul autoritiilor europene i procedura de vot.

4. Analiza din perspectiva legislatiei romdnesti

Legislatia roména este formatd in prezent din actele normative nationale care reglementeazi activitatea de
supraveghere financiar3 in domeniul: asigurdrilor, piefei de capital si bancar.

OUG nr. 99/2006 privind institufiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile i completirile
ulterioare — transpune Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie
2006 privind accesul la activitate si desfagurarea activitafii de citre institutiile de credit §i Directiva nr.
2006/49/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind adecvarea capitalului
firmelor de investitii si institugiilor de credit

OUG nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentari a institufiilor de credit, a societtilor de asigurare
si/sau de reasigurare, a societdfilor de servicii de investitii financiare i a societatilor de administrare a
investifiilor dintr-un conglomerat financiar, cu modificarile si completiirile ulterioare — transpune
Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si societitilor de servicii de
investitii financiare dintr-un conglomerat financiar.

Legea nr. 253 din 16 iunie 2004

privind caracteru! definitiv al decontrii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor
cu instrumente financiare — transpune Directiva 1998/26/CE privind caracterul definitiv al decontdrii in
sistemele de plii §i in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare

Legea nr. 403 din 11 octombrie 2004 pentru modificarea §i completarea Legii ar. 32/2000 privind
societafile de asigurare §i supravegherea asigurdrilor — transpune Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare

Legea nr. 297 din 28 iunie 2004 privind piaa de capital cu modificarile si completirile ulterioare —
transpune Directiva nr. 2003/71/CEE privind prospectele publicate atunci cind valorile mobiliare sunt
oferite publicului sau admise la tranzactionare i Directiva nr. 2003/6/CEE privind abuzul pe piati

OUG nr. 87 din 8 noiembrie 2006 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 32/2000 privind
activitatea de asigurare si supravegherea asiguririlor — transpune Directiva 2003/41/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind activitatea si supravegherea institutiilor pentru pensii ocupationale.

Cadrul legislativ national va trebui amendat, pentru a acomoda schimbirile survenite in functionarea
mecanismelor europene. Deocamdati nu putem aprecia impactul asupra legislatiei nationale pentru ci nu
este clarificat la nivel european care vor fi solutiile institufionale pentru operationalizarea noilor structuri,




Anexa I - pozitie preliminari fatd de amendamentele Parlamentului European la pachetul legislativ
privind supravegherea financiara

A. Supraveghere micro-prudengiali

1. Actiunile de remediere pentru respectarea prevederilor legislative comunitar fart, 9.6)

Roménia considerd ci prin includerea unor asemenea atributii/competente in aria de responsabilitate a
celor trei autorita{i de supraveghere se poate crea un sistem dual de competente si paralelism cu atributiile
Comisiei Europene de declansare a procedurilor de infringement. Totodatd, se elimini responsabilizarea
statului pe teritoriul ciruia autoritatea de supraveghere care face dovada nerespectirii prevederilor acquis-
ului comunitar, fapt ce contravine principiilor de drept comunitar.

2. Situatii de urgentd (art. 10 — actiuni in situatii de urgenfd

Roménia considerd cd puterile conferite Comisiei Europene pentru situatii de urgenti nu respecti
aspectele agreate in cadrul Consiliului European din iunie 2009, care prevad coordonarea si schimbul de
informatii ca instrumente esentiale in astfe!l de situatii.

3. Informatii (art. 20 — colectarea informatiilor)

Roménia considera cé autoritiile europene ar trebui sa primeasci date i informatii doar prin intermediul
autoritfilor nafionale de supraveghere. In acest sens, ar trebui eliminatd prevederea ce conferd dreptul
ESA si solicite direct aceste date institutiilor financiare.

4. Procesul decizional (art. 29.1)

Procesul decizional ar trebui s se bazeze pe mecanismul comitetelor de nivel 3. Toate deciziile luate de
citre membrii bordului Supraveghetorilor ar trebui luate prin majoritate calificati in conformitate cu
prevederile Tratatului, cu exceptia alegerii §i eliberirii din functie a presedintelui, vice-presedintelui si
membrilor bordului de management.

5. Rolul Comisiei Europene (art. 7 51 30)
- Puterea de a amenda standardele tehnice ale ESA (art. 7)

Roménia considerd ci ar trebui eliminati posibilitatea Comisiei Europene de a modifica, amenda sau
elabora unilateral standarde tehnice obligatorii. Aceastd propunere are in vedere necesitatea de a asigura
aplicabilitatea directs a acestor standarde in statele membre,

- Puterile de vot in bordul de management al ESA (art. 30)

Roménia considerd ci ESA ar trebui si lucreze independent de instituiile europene si alti factori
interesati.
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