APRGBAT -

Parlamentul Rominie
Canzers Deputagilor

N . . R * *
in gedinta Biroutui permanent al . _//: oo F10 P oo o
“amerei Deputafjlor huin —

i 706 2000
din data deDe egufg ”ﬁa?jw%r(itului Romdéniei la Adunarea parlamentard a Consiliului Europei

Nr. .76 C N A

INFORMARE

privind participarea la partea a doua a sesiunii ordinare a
Adunarii parlamentare a Consiliului Europei
(Strasbourg, 26 - 30 aprilie 2010)

in perioada 26 - 30 aprilie a.c, s-a desfisurat, la Strasbourg, partea
a doua a sesiunii ordinare a Adundrii parlamentare a Consiliului Europei.

La sesiune au participat delegatiile parlamentare din cele 47 de
state membre ale Consiliului Europei? si observatori din Canada, Israel si
Mexic. Agenda sesiunii a continut numercase teme de interes pentru
parlamentarii europeni.

Din partea Delegatiei romane la APCE au participat domnul deputat
Cezar-Florin PREDA, Presedintele delegatiei, domnii senatori Titus
CORLAPZEAN, Gyérgy FRUNDA si Cristian DAVID, precum §i domnii
deputati Adrian NASTASE, Mihai TUDOSE si Iosif Veniamin BLAGA.

Printre invitatii speciali care au avut interventii in plenul Adunarii,
amintim pe domnii Viktor IANUKOVICI, Presedintele Ucrainei, i Serghei
LAVROV, ministrul afacerilor externe din Federatia Rusa. Din partea
Comitetului de Ministri a intervenit dna. Micheline CALMY-REY, ministrul
afacerilor externe al Confederatiei Elvetiene, fara care asigurd, in prezent,
presedintia CM.

Cu aceasta ocazie, Adunarea a ratificat puterile noilor membri
ai delegatiei parlamentare romane.

In discursul siau inaugural, presedintele Adundrii, Mevliit
Cavusoglu, a ficut referiri la principalele evenimente internationale care
au avut loc in ultimele doui luni. Astfel, domnia sa a evocat evenimentul
tragic de la Smolensk in urma cdruia si-au pierdut viata presedintele
polonez Lech Kaczyriski si alte personalitati proeminente ale vietii politice
poloneze, a trecut in revistid problemele generate de paralizarea traficului
aerian in urma eruptiei vulcanice din Islanda, importanta Conferintei de la
Interlaken privind reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului si
problema reactiilor in fata pandemiilor.

Revenind la chestiunile aflate pe agenda sesiunii Adunarii, dl
Cavusoglu s-a referit la primul discurs pe care dl. Viktor Ianukovici l-a
rostit in fata unei institutii internationale, In noua sa calitate de pregedinte
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Portugalia, Rominia, Federagia Rusi, San Marino, Serbia, Republica Slovaci, Sloventa, Spania, Suedia, Turciz, Regatul Unit al Marii
Britanii 5 Ucrana.



al Ucrainei, despre prezenta In hemiciclul de la Strasbourg a d-lui Serghei
Lavrov, ministrul rus al afacerilor externe, in contextul necesitatii unei
abordari dgschise din partea ambelor parti, fard prejudecati si duble
standarde. In acelasi timp, domnia sa a depldns situafia din Belarus,
singurul stat european cu care Adunarea nu are relatii oficiale, in conditiile
in care autoritatile de la Minsk infeleg sa aplice in continuare pedeapsa
capitald. Lipsa progreselor din Belarus este dezamdgitoare, cu atdt mai
mult cu cit vreme de 15 ani au fost ignorate toate demersurile Adunirii in
vederea inifierii unor reforme democratice.

Prima parte a sesiunii acestui an a contribuit la rezolvarea unor
probleme constitutionale delicate In Bosnia-Hertegovina si Republica
Moldova, incurajarea opozitiei din Albania de a reveni in Parlament,
ameliorarea situatiei drepturilor omului in Caucazul de Nord si a
contribuit la reglementarea conflictului dintre Rusia si Georgia.

Dl. CavusoOlu a mentionat, de asemenea, nhoua strategie a
Consiliului Europei, menitd si incurajeze o mai strdnsa apropiere de
statele nemembre ale CE. In acest sens, in urmitoarea perioad3, Marocul i
Kazahstanul vor depune o cerere oficiald pentru a dobéndi statutul de
parteneri pentru democratie.

La initiativa Biroului Adundrii, au existat doud propuneri de
dezbateri in procedurd de urgenta, privind:
» Necesitatea urgentd a unei reforme constitutionale in
Bosnia si Hertegovina, in lumina deciziei Curtii Europene a
Drepturilor omului in cazul Sejdi¢ si Finci v. Bosnia §i
Hertegovina.
* Situatia din Belarus: evolutii recente.

Membrii Adunirii au decis includerea celor douda propuneri pe
agenda sesiunii.

Redim, In continuare, in ordinea desfasurarii, principalele momente
ale sesiunii.

Raportul de activitate al Biroului si al Comisiei Permanente,
prezentat de domnul Jean-Clande MIGNON (Franta, PPE/CD).

Domnia-sa a atras atentia asupra nevoii unei mai mari vizibilitagi si
accesibilititi a activitatii Consiliului Europei, a mentionat importanta
Conferintei de la Interlaken pentru viitorul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in contextul ratificirii si de citre Federatia Rusa a Protocolului nr.
14 la Conventie. Ca dovada tangibila a expertizei Consiliului Europei, poate
fi amintitd vizita Comitetului Presedintilor in Albania, care a reusit sa
convinga reprezentantii opozitiei sa se reintoarca in Parlament.



Domnul Luca VOLONTE, (Italia, PPE/CD} a mentionat faptul ca
~ este nevoie de reguli mai transparente in privina procedurii de alegere a
Secretarului general, subliniind, in acelasi timp, nevoia aderarii depline a
Uniunii Europene la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Domnul Arcadio DIAZ TEJERA (Spania, SOC) a subliniat faptul c3
un plus de prestigiu si de respect pentru Consiliul Europei nu poate fi
obtinut decit printr-o cunoastere mai bun3 a activit3tii organizatiei in
randul cetdenilor. Totodatd, domnia-sa si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la interdictia impusi membrilor delegatiei spaniole de catre
Presedintele Cortes-ului, de a mai lua parte la lucrdrile subcomisiilor
Adunarii.

Domnul David WILSHIRE (Marea Britanie, EDG) a remarcat,
printre altele, incapacitatea Adunirii de a relansa dialogul intre delegatiile
rusi si georgian3, ineficacitatea Comisiei ad-hoc privind implementarea
rezolutiilor APCE in Nagorno-Karabah, precum si exemplul pozitiv al
reprezentirii comunititii turce din Cipru in cadrul Adunarii.

Domnu] Bernard MARQUET (Monaco, ALDE) a vorbit despre
necesitatea promovirii, atit in cadrul Consiliului Europei, cat si a
parlamentelor nationale a proiectului de Conventie privind contrafacerea
produselor medicale.

Domnul Tiny KOX (Olanda, Grupul Stangii Unite Europene) a
evocat cooperarea excelentd care existd intre Comitetul de Minigtri §i
Comisia Prezidentiald a APCE. Domnia sa a precizat totodata ca este nevoie
de implicarea Adunarii in medierea unor conflicte aparute in functionarea
unor parlamente nationale, vizitele Presedintelui APCE in Albania i
Republica Moldova reprezentand exemple elocvente in acest sens.

Domnul Konstantin KOSACEV (Federatia Rusé, EDG) a declarat ca
ratificarea Protocolului nr. 14 la Conventie de citre Federatia Rusa este
departe de a reprezenta finalul unui proces, ea marcind premisa unei
cooperiri reinnoite. Ratificarea acestui Protocol poate constitui impulsul
pentru continuarea reformelor interne din Federatia Rusa, menite sa
responsabilizeze mai mult structurile judiciare §i Executivul, in momentul
in care o hotirire a Curfii Europene a Drepturilor Omului nu a fost
aplicata.

Doamna Anne BRASSEUR (Luxemburg, ALDE) a atras atenfia
asupra deciziei unora dintre parlamentele nationale de a nu mai permite,
din ratiuni de ordin bugetar, membrilor supleanti de a lua parte la
reuniunile comisiilor si subcomisiilor Adunarii.



Comunicarea dnei Micheline CALMY-REY, Presedinta Comitetul de
Ministri al Consiliului Europel, Sefa Departamentului Federal de Afaceri
Externe al Confederatiei Elvetiene.

Reprezentanta Presedintiei-in-Exercitiu a CE a vorbit despre
imbunititirea semnificativa a dialogului dintre Adunare gi Comitetul de
Ministri, lucru concretizat in adoptarea Declaratiei interpretative comune
privind desfisurarea viitoarelor alegeri pentru functia de Secretar general,
precum s§i in convenirea unui format de intalniri intre Comisia
Prezidentiala si Biroul Comitetului de Ministri.

Doamna Calmy-Rey a trecut in revista principalele actiuni pe care le-

a vizat Confederatia Elvetiana pe parcursul exercitarii Pregedintiei CE:

v' continuarea procesului de reformd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (adoptarea Declaratiei de la Interlaken si a Planului de Actiune,
cu prilejul unei Conferintei desfisurate in zilele de 18 si 19 februarie
20102);

v" continuarea dialogului cu Belarusul s-a desfasurat in conditii dificile, in
contextul in care autorititile de la Minsk nu au fost de acord cu
adoptarea unui moratoriu privind aplicarea pedepsei cu moartea (doua
noi executii au avut loc in luna martie a.c.);

v' consecintele rizboiului ruso-georgian din perspectiva respectarii
drepturilor omului a reprezentat una dintre temele predilecte de
discutie in cadrul reuniunilor ministeriale, fiind evidentiatd nevoia
facilitdrii accesului reprezentantilor comunitdtii internafionale in
Abhazia si Osetia de Sud, in vederea unei mai bune monitorizari a
protectiei drepturilor omului;

v' Bosnia-Hertegovina nu a reusit si-si pund prevederile constitutionale
in acord cu dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, fapt
confirmat si de Hotirirea CEDO in speta Sejdi¢ si Finci impotriva
Bosniei-Hertegovina; ar fi fost de preferat ca amendarea Constitutiei sa
aibi loc inainte de organizarea alegerilor din toamna;

v" Procesul de reform3 a Consiliului Europei trebuie s aiba in vedere 3
exigente: pertinenta politicd, impactul si vizibilitatea;

v partenerii predilecti ai CE rdmén in continuare Uniunea Europeans,
ONU si OSCE. In relatia cu UE, se va urmiri mandatarea Comisiei
Europene pentru negocierea aderdrii UE la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

2 Cu ocazia Conferintei de la Interlaken a avut loc si depunerea, de cdtre Federatia Rusa,
a instrumentului de ratificare a Protocolului nr. 14 la Conventie, lucru care va permite
intrarea in vigoare a Protocolului la 1 iunie 2010).



Lobby-ul intr-o societate democratici, raport al Comisiei pentru afaceri
economice si dezvoltare

Domnul José MENDES BOTA (Portugalia, PPE/CD), raportor, a relevat
faptul ca proiectul de recomandare propune Comitetului de Ministri
adoptarea unui Cod de conduitd, care sa reglementeze activitatea de lobby
in cele 47 de state membre ale Consiliului Europei.

Domnia a subliniat cd lobby-ul este o activitate democratica, un instrument
al societatii civile, iar, ca in orice alti profesie, exista buni profesionisti, cei
care respecta regulile concurentei si o altd categorie care actioneaza pe cai
oculte, practicind favoritismul si coruptia. Este incorect ca aceia care fac
lobby pentru a influenta politicienii sd fie asociati imaginii negative a celor
care oferd cadouri si bani pentru a-si atinge scopurile, a addugat
parlamentarul lusitan.

Asocierea femeilor la prevenirea si solutionarea conflictelor
inghetate in Europa, raport al Comisiei pentru egalitate de sanse intre
femei si barbati

Doamna Krista KIURU (Finlanda, SOC), raportor, a mentionat ci femeile
au acces la resurse, putere si proces decizional in mod diferit fata de
birbati, fiind expuse la violenta bazati pe gen (cum ar fi violenta sexuala)
si excluse de la masa negocierilor si de la luarea unor decizii care le
afecteazad In mod nemijlocit existenta.

Femeile trebuie percepute nu doar ca victime, ci si in calitatea lor de cetdteni
activi pe care o pot exercita anterior, in timpul §i ulterior incetdrii
conflictului, in procesul de negociere si in cel de reconstructie post-conflict.
Problematica de gen trebuie vdzutd ca un Iinstrument de gestionare a
crizelor, precum i ca o resursd care a rdmas nefolositad.

Domnia-sa a deplans lipsa de reactie a statelor membre fatd de
recomandarea si rezolutia APCE referitoare la rolul femeilor in prevenirea
si solutionarea conflictelor si fatd de Rezolugiile 1325 i 1820 ale
Consiliului de Securitate ONU. Aceste din urmi instrumente recomandau
adoptarea de citre statele membre a unor planuri de actiune,

Discursul domnului Viktor IANUKOVICI, Presedintele Ucrainei.

Printre principalele idei ale interventiei sale in plenul Adunarii
mentionam:



e Ucraina isi va indeplini angajamentele fati de Consiliul Europei
inainte de a prelua Presedingia Consiliului in mai 2011;

e Progresele inregistrate in privinta respectirii drepturilor
cetitenilor au fost umbrite de instabilitatea coalitiilor
guvernamentale, lucru ce nu a permis infaptuirea reformelor;

¢ Imbundtafirea relatiilor cu Federatia Rusd nu este sinonimi cu
reintoarcerea la vechile riscuri, ci este legatad de valorificarea unor
noi oportunitati care sunt in interesul ambelor parti;

¢ Semnarea unui Acord de imprumut cu Fondul Monetar International
nu va mai putea fi incheiat mai devreme de 2 sau 3 ani din cauza
deficitului bugetar mogtenit de la vechea administratie, care este
estimat la un nivel superior celui inregistrat in Grecia;

e Consolidarea democratiei in Ucraina poate fi inlesnita in contextul
unui parteneriat cu Uniunea Europeana, Federatia Rusa gi Statele
Unite.

Domnul Gyérgy Frunda a mentionat faptul c¢3i, In anii trecuti,
reprezentan{ii minoritatilor nationale nu puteau fi alesi in Parlamentul
ucrainean si in cadrul administratiei publice locale. Ingradirea drepturiler
in materie de educatie s-a manifestat prin reducerea numarului de clase in
scolile cu predare in limba maternd, prin imposibilitatea optiunii pentru
limba materni la examenele de admitere la facultate, folosirea limbii
materne nefiind de asemenea permisa nici in relatia cu autoritatile locale.
In acest context, domnul Frunda l-a intrebat pe presedintele ucrainean
care sunt actiunile pe care intentioneaza sa le intreprinda Ucraina pentru
rezolvarea acestei probleme.

in replici, domnul lanukovici a mentionat faptul ci este vorba, intr-
adevir, de incilcarea drepturilor mai multor minorititi nationale. In
momentul de fatd se pune problema recunoasterii atit a drepturilor
comunititii rusofone, cat si a persoanelor apartindnd minoritatilor
roméne, maghiare, titare, precum §i altor minoritati. Este nevoie de o
schimbare in sistemul de testare si despre recunoasterea egalitatii de
sanse pentru copiii apartindnd minorititilor nationale, pentru a le permite
acestora susfinerea examenelor in limba pe care o vorbesc. In viitorul
apropiat, urmeazi a fi adoptat un cadru legislativ, care sa fie in
concordantd cu Carta Europeana a limbilor minoritare si regionale, pe care
Ucraina a ratificat-o de curand.



Comunicarea domnului Thorbjern JAGLAND, Secretarul General al
Consiliului Europei

Georgia: actiunea Consiliului Europei nu a fost una eficientd in asistarea
populatiei afectate de conflict, fapt generat in bunda masura de
imposibilitatea accesului in zonele respective si de discutiile pur
procedurale cu privire la modalitifile de a raporta despre acfiunea
umanitara in zona.

Bosnia-Hertegovina: Acordul de la Dayton a fost un instrument care a avut
la baza principii etnice, menit sa puna capat razboiului, dar total inadecvat
pentru a instaura un climat de pace durabild, stabilitate si prosperitate.
Constitutia in vigoare confera drepturi speciale celor care apartin celor 3
natiuni constitutive, problema fiind legata de faptul ca exista 200.000 de
cetiteni ai acestei tari care nu apartin uneia dintre cele 3 natiuni
constitutive.

Belarus: Deschiderea Punctului de informare al Consiliului Europei de la
Minsk si etapa avansatid de negocieri pentru aderarea la GRECO (Grupul
Statelor impotriva Coruptiei) constituie progrese in relatia cu aceasta tara.
Printre aspectele negative se numara condamnarea recentd a unor cetateni
belorusi la pedeapsa capitald. Scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe
din Belarus recunoaste nevoia de cooperare cu Consiliul Europei in
privinta moratoriului i, ulterior, abolirii pedepsei cu moartea.

Reforma Consiliului Europei: este nevoie de o reprioritizare §i concentrare
a resurselor. In acest sens, din cele 130 de programe derulate anterior, in
prezent mai sunt disponibile doar 37, pentru cd este nevoie de programe
mai puternice §i mai eficiente. Va fi acordata o atentie speciala activitatii
Biroului Comisarului pentru Drepturile Omului, organelor de
monitorizare, precum Comisia Europeand impotriva Intolerantei Rasiale gi
MONEYVAL (Comisia de experti pentru evaluarea mdsurilor de combatere a
activitdtii de spdlare a banilor si a finantdrii terorismului).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului: Acest organ jurisdictional a
devenit mai degrab3 o instantd de prim grad, Intrucit multi cetateni nu
mai au incredere in propriul sistem de justitie. Aderarea Uniunii Europene
la Conventia Europeani a Drepturilor Omului ar constitui o realizare
remarcabild pentru Consiliul Europei, pentru ca s-ar institui un spatiu
juridic comun pentru toate statele europene si pentru Uniunea Europeana,
evitandu-se astfel aparitia unor noi linii de demarcatie.

Domnul Titus Corldtean a relevat faptul c3, desi necesard, reforma in
curs in sistemul romanesc de educatie tinde si fie deturnatd de la
principiile consacrate la nivel european, precum autonomia universitara gi



depolitizarea sistemului de educatie. Avind in vedere ci acest proiect de
lege a suscitat reactii ferme din partea profesorilor, studentilor si a
societatii civile din tara noastrd, domnul Corlitean a intrebat ce acfiuni
intentioneaza s3 intreprinda Consiliul Europei in acest sens.

In replicd, domnul Jagland a declarat ci va da dovadi de prudenti in cazul
mai sus invocat. Nu stiu ce s-ar putea face in acest caz precis, dar tin sd
subliniez excelenta instrumentelor pe care le are la dispozitie Consiliul
Europei. Pilonii principali ai Consiliului Europei rdmdn pe mai departe
democratia, statul de drept si drepturile omului. Educatia si cultura rdmdn
elemente centrale ale unor societdti democratice, susceptibile sd favorizeze
instaurarea statului de drept si respectarea drepturilor omului, a mai
addugat Secretarul general.

Impactul crizei economice globale asupra migratiei in Europa, raport
al Comisiei pentru migratii, refugiati si populatie

Domnul Pedro AGRAMUNT FONT DE MORA (Spania, SOC), raportor, a
mentionat faptul ci rata somajului in rindul imigrantilor a fost dubla fata
de cea in cazul lucritorilor indigeni. Cresterea somajului a insemnat
totodatd si o intensificare a manifestarilor xenofobe, iar pentru
combaterea acestui fenomen este nevoie de drepturi egale 5i plata egald in
comparatie cu cetafenii din tarile de rezidenta. Domnia sa a mai mentionat
faptul ci este nevoie de o solufie realistd care sid gaseasca un echilibru
intre imigratia in exces si cererea de fortd de munca.

Impactul social al crizei economice, raport al Comisiei pentru afaceri
sociale, sdndtate si familie

Doamna Maria de Belém ROSEIRA (Portugalia, SOC), raportor, a
declarat c4 rolul Consiliului Europei este de a se asigura cd argumentele
economice nu prevaleazi asupra statului de drept. Europa trebuie sd facd
fatd provocdrilor schimbdrilor climatice, crizei energetice globale, crizei
alimentare si impactului schimbdrilor demografice asupra sistemului de
asigurdri sociale, a mai addugat parlamentara portugheza.



Femeile si criza economica gi financiara, raport al Comisiel pentru
egalitate de sanse intre femei si bdrbati

Doamna Gisela WURM (Austria, SOC), raportor, a relevat cd foarte putine
femei au fost implicate in procesul de luare a deciziilor, fapt care a
favorizat declansarea crizei economice globale. in acest context, se impune
o abordare din perspectiva egalitdii de gen in demersurile de reformare a
institutiilor financiare internationale i a mecanismelor de reglementare si
de supraveghere.

Investitiile in coeziunea familiali, ca factor de dezvoltare in timp de
criza, raport al Comisiei pentru afaceri sociale, sdndtate si familie

Domnul Luca VOLONTE (Italia, PPE/CD), raportor, a evidentiat faptul ca
promovarea familiei ar trebui sa constituie o prioritate si ar putea fi un
tampon pentru atenuarea socurilor unor crize viitoare. Politicile favorabile
familiei ar trebui percepute ca o investitie, pentru cii acestea sprijing, atat
relagiile intergeneragionale, cat si capitalul social al {arii.

Alegerea unui judecitor la Curtea Europeani a Drepturilor Omului,
din partea Ucrainei. :

Dintre cele trei candidaturi depuse, cele mai multe voturi au fost obtinute
de doamna Anna IUDKIVSKA. Alegerea sa a fost consideratd o surpriza,
favorit fiind Serghei HOLOVATY, fost ministru al justitiei si membru al
Adunérii parlamentare.

Prosperitatea, bunul public i buniistarea: cum pot fi reconciliate
intr-o Europa in schimbare, raport al Comisiel pentru afaceri economice
si dezvoltare.

Domnul Konstantinos VRETTOS (Grecia, SOC), raportor, a menfionat ca
bunistarea economica presupune un mediu sinitos, un acces facil la
educatie si la serviciile de sandtate, un nivel scizut al somajului, un venit
adecvat, un mediu de viatd tolerant lipsit de discriminare, diversitate
sociali, o democratie stabila in care fiecare cetdtean si-si poat3 exprima in
mod neingriadit opiniile, accesul la informatie, egalitate in fata legii §i
respectarea drepturilor omului.




Dezbatere de actualitate cu tema ,Consecintele rdzboiului dintre
Rusia si Georgia”

Doamna Heidi TAGLIAVINIL, fost Sef al Misiunii internationale de
investigare a conflictului din Georgia

e raportul redactat la finalul Misiunii internationale din Georgia a fost
transmis cu mai mult de 6 luni in urmd Consiliului Uniunii
Europene;

e misiunea a urmirit stabilirea faptelor si relevanta lor din
perspectiva dreptului international si umanitar;

e conflictul nu a avut doar o relevantd locald si regionald, ci a avut
impact si asupra arhitecturii de securitate europene;

e diplomatia preventiva si gestionarea internationald a conflictului nu
au avut succes, atdt din cauza erodarii treptate a parametrilor
comuni negociati si convenifi anterior, cat si a nerespectarii
angajamentelor internafionale asumate;

o declansarea rizboiului poate fi imputata ambelor pérti: atat
Georgiei, prin atacul din noaptea de 7 spre 8 august 2008 asupra
trupelor de mentinere a pacii din Tskinkvali, cat si Federatiei Ruse,
daci avem in vedere o serie de violdri substantiale ale dreptului
international (acordarea cetdteniei ruse majorititii populatiei din
Abhazia si Osetia de Sud; actiunea militard a Federatiei Ruse pe
teritoriul georgian a depdsit cu muit limitele unei apdrari
proportionale; recunoasterea celor doud provincii ca state
independente contravine dreptului international, Intrucat incalca
integritatea teritoriala si suveranitatea Georgiei);

e evenimentele din august 2008 au fost complicate de deciziile
privind independenta Kosovo si de recunoasterea sa internagionald,
precum si de promisiunea de a conferi Georgiei statutul de membru
NATO, cu prilejul Reuniunii la nivel tnalt a Aliantei Nord-Atlantice
din 2008 de la Bucuresti;

e abordarea pasivd a procesului de pace din partea comunitatii
internationale in zona: OSCE in Osetia de Sud si ONU in Abhazia;

e cultura politici a cooperarii in Europa care s-a dezvoltat, incepdnd
cu anii ‘70 pe baza documentelor de referintd ale OSCE gi ale
Consiliului Europei a avut de suferit, intrucidt amenintarea §i
folosirea fortei, precum si purificarea etnici au redevenit parte a
realitatii politice.

Lordul Donald ANDERSON (Marea Britanie, SOC), a precizat ca ambele
pirti in conflict au actionat in mod inconstient si contrar dreptului
international. Statutul incert al acestor entitati cvasi-statale va reprezenta
o surs3 de instabilitate in regiune, iar conflictul ruso-georgian este o lectie
pentru comunitatea internationald, care ar trebui sa acorde o mai mare
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atentie conflictelor inghetate. Pozitiile antagonice ale celor doud parti sunt
greu de reconciliat, atdta vreme cat Georgia nu va accepta atingerile aduse
integrititii sale teritoriale, iar Federatia Rusa nu va fi de acord sa se
retragi si s recunoasci o autonomie consolidatd a celor doua provincii.

Domnul Petré TSISKARISVILI {Georgia, PPE/CD) a reiterat faptul cd
raportul Misiunii internationale a stabilit ca nu a existat un genocid osetin
pentru care si fie angajati raspunderea autoritailor de la Thilisi, de altfel
unul dintre pretextele invocate de Federatia Rusd pentru invadarea
Georgiei. Dimpotrivd, am asistat la o campanie de epurare etnica a
georgienilor in timpul §i ulterior incetarii ostilititilor. La aproape doi ani
de la conflict, Federatia Rusi incd ocupa 20% din teritoriul Georgiei, iar
etnicii georgieni sunt Inc3 departe de casele lor, unde se construiesc baze
militare rusesti.

Domnul Dmitri VIATKIN (Federatia Rusi, EDG) a mentionat faptul ca
raportul recunoagte responsabilitatea comunitatii internationale, dar
totodati aminteste precedentul recunoagterii internationale a enclavei
etnice sarbe Kosovo.

Pirateria - o infractiune si o provocare la adresa democratiilor, raport
al Comisiei pentru afaceri politice

Domnul Bjérn VON SYDOW (Suedia, SOC), presedintele Comisiei pentru
afaceri politice, a prezentat raportul in numele doamnei Birgen KELES
(Turcia, SOC), raportor, care nu a putut participa la lucrarile Adunarii.

Domnia sa a relevat faptul ca este nevoie de o politica cuprinzatoare care
si combati cauzele pirateriei, de un angajament militar care sa fie
coordonat cu alti parteneri si de adoptarea unei legislatii interne care sa
reglementeze combaterea activitatilor de piraterie.

Necesitatea unor maisuri legale suplimentare pentru combaterea
pirateriei maritime, raport al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului.

Domnul Serghei HOLOVATY (Ucraina, ALDE), raportor, a declarat ca
printre masurile pe care le considera necesare pentru rezolvarea acestei
probleme se numadrd: crearea unui tribunal international sau a unei
instante hibrid care si aibd ca domeniu de competentd judecarea
persoanelor care sunt suspectate cd ar fi comis acte de piraterie maritima,
incheierea unor acorduri internationale intre statele care investigheaza
pirati, precum §i imbunatatirea legislatiei penale interne, in special prin
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definirea infractiunii de piraterie maritima, termen nedefinit de Conventia
Natiunilor Unite privind Dreptul Marii din 1982.

Raportul de activitate pe anul 2009 al domnului Thomas
HAMMARBERG, Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile
Omului

e Guvernele statelor membre ale CE trebuie sd vegheze in continuare
la respectarea drepturilor omului, indeosebi prin adoptarea unor
planuri nationale de implementare a drepturilor omului, care ar
determina o reducere a cererilor adresate citre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului;

o Criza economici afecteazi in mod vadit respectarea drepturilor
omului, pe de o parte a celor de natura sociald, iar pe de alta parte a
celor care asigurd protectia minoritdtilor si a migrantilor de
tendintele extremiste si xenofobe.

Domnul Titus CORLATEAN a mentionat ci, in timpul sesiunii din aprilie
2009, a atras atentia asupra violdrii drepturilor omului comise impotriva
manifestantilor de citre fostul regim comunist, ulterior alegerilor din 5
aprilie 2009, precum s§i asupra raportului care ficea referire la
corectitudinea desfisuririi alegerilor. In acest context, domnul Corlatean a
intrebat care este stadiul anchetelor autorititilor din Republica Moldova in
privinta atragerii raspunderii juridice a celor care se fac vinovati si care
sunt masurile pe care intentioneazi si le ia in acest sens Comisarul pentru
drepturile omului.

In replici, domnul Hammarberg a declarat ca a fost incurajatd
constituirea unei comisii de ancheti pentru investigarea faptelor. Potrivit
domniei sale, comisia a fost Infiintatd, iar membrii acesteia s-au deplasat
Strasbourg pentru a discuta §i conveni metodele la care ar trebui sa
recurgd in desfisurarea activitdtii de ancheta. De asemeneq, in a doua parte
a acestui an, reprezentanti ai Consiliului Europei urmeazd sd se deplaseze la
Chisindu pentru a evalua ultimele progrese inregistrate in investigarea
acestor fapte, a mai adaugat Comisarul pentru Drepturile Omului.

Respectarea obligatiilor gi angajamentelor de citre Muntenegru,
raport al Comisiei de monitorizare

Domnul Jean-Charles GARDETTO (Monaco, PPE/CD), raportor, a
mentionat cd o parte dintre angajamentele asumate fatd de Consiliul
Europei nu au fost implementate din cauza lipsei resurselor materiale si
umane, subliniind totodati nevoia fintdririi rolului Parlamentului,
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indeosebi in exercitarea functiilor de control parlamentar. Potrivit
parlamentarului monegasc, din perspectiva respectarii statului de drept,
Muntenegru a inregistrat progrese importante in reformarea justitiei,
deficiente fiind in special in ceea ce priveste pregdtirea magistratilor la
nivelul standardelor Consiliului Europei si rezultatele modeste obtinute in
activitatea de combatere a spalarii banilor.

Domnul Serghei HOLOVATY (Ucraina, ALDE), coraportor, a atras atentia
asupra raportului de evaluare al Comisiei de la Venefia, potrivit caruia
numirile la Curtea Suprema de Justitie sunt politizate, membrii Curtii fiind
numiti de citre Parlament, la propunerea celor trei institutii politice chele:
presedintele Republcii, primul-ministru §i presedintele Parlamentului. De
asemenea, Legea constitutionald a Muntenegrului contine un articol,
conform cdruia reglementdrile care erau in vigoare inainte de dobandirea
independentei pot fi incd aplicate, atdta vreme cdt nu sunt in dezacord cu
interesele nationale, ceea ce poate reprezenta premisa unei incdlcdri a
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, a addugat parlamentarul ucrainean.

Dezbaterea de urgenti cu tema ,Nevoia unei reforme urgente in
Bosnia-Hertegovina”

Domnul Kimmo SASI (Finlanda, PPE/CD), coraportor, a mentionat faptul
c3, potrivit unui raport din 2005 al Comisiei de la Venetia, doar cetatenii
care apartineau celor 3 natiuni constitutive ale Federatiel puteau sa
candideze pentru alegerile prezidentiale, ceea ce constituie in mod vadit o
incilcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului. in ianuarie a.c,
Adunarea a adoptat o Rezolutie si, ulterior, autoritatile de la Sarajevo au
elaborat un plan de actiune pentru modificarea Constitutiei si au creat un
grup de lucru pentru convenirea modificarilor legii fundamentale, a carui
activitate a incetat la sfarsitul lunii martie a.c., fira a reusi sd-si ducd la bun
sfarsit mandatul.

Domnul Andreas GROSS (Confederatia Elvetiand, SOC)} a declarat faptul
ci Acordul de la Dayton a fost potrivit pentru a pune capét razboiului, dar
a fost total inadecvat pentru a construi viitorul acestei tari, in special
pentru ci a conferit prea multe prerogative §i pentru o perioada prea
indelungata unei structuri autoritare. {ntr-un asemenea mediu, oamenii nu
invati si isi asume responsabilitdti, iar statele i entitatile cvasistatale
bazate pe principii etnice nu au viitor, mai ales in acele zone unde
diversitatea reprezinta o caracteristica principala.

Domnul Bakir IZETBEGOVIC (Bosnia si Hertegovina, PPE/CD), a
mentionat cid tara sa a fost sub un anumit protectorat al comunitatii
internationale vreme de 15 ani, fapt ce a favorizat pasivitatea si atrofierea
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initiativei locale. Este timpul ca arbitrul omnipotent din partea
comunititii internationale s fie inlocuit cu mecanisme locale susceptibile
s elimine in mod eficient potentialele blocaje si intarzieri. Schimbarea
statutului Inaltului Reprezentant sau Inliturarea sistemului Bonn fara
stabilirea unor mecanisme locale vor conduce la blocaje si la un posibil
colaps al sistemului.

Domnul Mladen IVANIC (Bosnia si Hertegovina, PPE/CD), a mentionat
faptul ¢ bosniacii majoritari sprijind o tard unita, cu un singur presedinte,
un singur guvern si un singur parlament, in timp ce sarbii doresc
mentinerea Republicii Srpska, iar croatii o a treia entitate. Situatia actuald
nu poate fi schimbatd cu usurintd, Intrucat este nevoie de timp pentru ca
politicienii locali s3 Inceapi si invete sd se comporte responsabil, poate o
noui generatie de politicieni.

Dezbaterea de urgenti cu tema ,Situatia din Belarus - evolutii
recente”

Doamna Sinikka HURSKAINEN (Finlanda, SOC), raportor, a declarat ca
procesul de integrare a Belarusului a debutat intr-un context favorabil in
anii ‘90, dar a fost suspendat in 1997, in urma unei crize constitutionale §i
a unui referendum care nu erau in acord cu principiile de baza ale
Consiliului Europei.

Aplicarea pedepsei capitale in cazul a doi condamnati, in martie a.c., denotd
fird echivoc lipsa voingei Guvernului din Belarus de a se alinia unuia dintre
principiile fundamentale ale Consiliului Europei - dreptul la viatd, a mai
adaugat presedinta Delegatiei finlandeze.

Proiectul de rezolugie trece in revistd ultimele evolutii din Belarus, facand
referire la actiunile de intimidare fatd de reprezentantii presei
independente, ai societitii civile i ai organizatiilor de opozitie, precum si
hirtuirea membrilor Uniunii Polonezilor si incalcarea drepturilor acestora
de asociere §i de adunare.

Declaratiile autorititilor de la Minsk, potrivit carora doresc o abordare
pragmatica in relatia cu Consiliul Europei nu poate constitui o premisa
validi, intrucit respectarea drepturilor omului este o conditie care exceda
sfera negocierii.

Domnul Alexandr IUSKEVICI, Presedintele Comisiel permanente pentru
drepturile omului, relatii nationale §i mass-media a Camerei
Reprezentantilor din Belarus, a relevat faptul c3, in cadrul Legislativului de
la Minsk, a fost creat un Grup de lucru privind pedeapsa capitald, care ar
trebui si coopereze cu Consiliul Europei in vederea rezolvarii acestei
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probleme. De asemenea, in procesul de reformd electorald, Belarusul va
coopera cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Domnul Anatoli LEBEDKO, Copresedinte al Comitetului National al
Fortelor Democratice Unite si Presedinte al Partidului Civic Unit, a
evidentiat faptul c3, potrivit unui sondaj recent, in cadrul cdruia cetatenii
au fost Intrebati daca preferd un sistem politic bazat pe democratie sau o
,conducere fermi”, 54% dintre respondenti au fost in favoarea primei
variante, pentru cea de-a doua exprimandu-si opfiunea 27% dintre cei
intervievati. De asemenea, sustinerea pentru presedintele Lukagenko se
situeazi undeva la 37%, in timp ce 51% dintre cet3tenii belorusi ar prefera
un nou presedinte,

La 20 de ani de la destrimarea Uniunii Sovietice, Belarusul inca foloseste
sistemul de vot sovietic, alegitorii necunoscind prenumele candidatilor,
jar membrii opozitiei neavind candidati la alegeri decat in citeva
circumscriptii. Este esentiald invitarea reprezentantilor opozitiei in
grupurile de lucru comune care au ca mandat organizarea unor alegeri
corecte si libere.

Discursul domnului Serghei LAVROV, ministrul rus al afacerilor externe

o Dupd cdderea Zidului Berlinului, disparitia Pactului de la Varsovia sia
URSS, se pdrea ci omenirea va intra fntr-o noud erd caracterizatd
prin deideologizarea relatiilor dintre state. A existat oportunitatea
reald de a face din OSCE un simbol al unei adevdrate unitdfi europene,
dar ,Zidul Berlinului” nu a putut fi inldturat si din congtiinta
oamenilor;

e Arhitectura europeand care ar fi trebuit sd aducd fiecare stat, fard
exceptie, din zona euroatlanticd intr-o singurd organizatie bazatd pe
principii clare si obligatorii din punct de vedere juridic si care sd
furnizeze securitate globald, a esuat;

e Principala problemd a fost cd principiul indivizibilitdtii securitdtii
proclamat de NATO la cel mai tnalt nivel in anii ‘90 nu a fost transpus
in dreptul international, nici in cadrul OSCE sau al altor formate;

e Initiativa privind Tratatul de securitate europeand, prezentat de cdtre
Presedintele Federatiei Ruse, Dmitri Medved, in iunie 2008, la Berlin,
oferd o solutie simpld si clard problemel sistemice cu care se
confruntd securitatea europeand, §i anume transformarea
principiului indivizibilitdtii securitdtii intr-un principiu obligatoriu
din punct de vedere juridic. Este singura cale de urmat §i este nevole
de trecerea intr-o noud etapd care sd pund capdt conceptului de hard
security;
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Desi art. 1 al Statutului Consiliului Europei prevede cd securitatea
nationald nu intrd in competenta organizatiei, totusi, in contextul
globalizdrii si a noilor provocdri apdrute, conceptul de securitate a
suferit o transformare calitativd. Nu mai este vorba de state inamice
impotriva cdrora trebuie create coalitii. Noile provocdri si ameningdri
sunt reprezentate de problemele transfrontaliere, care nu pot fi
abordate decdt prin eforturile tuturor statelor in cadrul unei
cooperdri internationale mai extinse pentru asigurarea securitdtii
personale. Problema nerezolvatd a conceptului de hard security,
reprezintd o relicvd a perioadei Rdzboiului Rece, care a a impietat
asupra dezvoltdrii eficiente a unei asemenea cooperdri;

Structura paneuropeand a Consiliului Europei a fost creatd gi
functioneazd bine in sfera de soft security, care se referd la securitatea
persoanei si la drepturile omului. O serie intreagd de Conventii
europene au fost elaborate in cadrul organizatiei, care sunt
obligatorii din punct de vedere juridic si formeazd un spatiu juridic
comun pe continent, spre deosebire de documentele OSCE care au o
valoare politicd. Consiliul Europei contrasteazd cu sfera de hard
security unde nu existd cu adevdrat o organizatie cu personalitate
juridicd internationald. De ce nu am incuraja in contextul Procesului
Corfu toate statele membre OSCE sd adere la legislatia Consiliului
Europei? Este vorba practic despre a win-win situation;

Activititile Consiliului Europei in domeniul umanitar urmaresc
asigurarea securitifii fiecirui european, concept inteles 1in
accepfiunea sa cea mai restrdnsa. Cu cdt economia este mai
dezvoltati, cu atit cetdfenii sunt mai protejati in plan social si au
mai putine motive si recurgd la forfd@ pentru a-si rezolva
problemele;

in acest context, Consiliul Europei poate fi considerat ca un pilon
umanitar al noii arhitecturi de securitate europeana. Principala
sarcini a Consiliului este s3 devini parte intrinsecd a unei solutii
cuprinzatoare a problemei europene.

Domnul Ghiorghi GABASVILI (Georgia, PPE/CD) a intrebat care va fi
pozitia Federagiei Ruse in diferendul cu Georgia, in conditiile in care
autorititile de la Moscova nu au de gind si respecte rezolutiile Consiliului
Europei si nimeni nu recunoaste ocuparea teritoriilor georgiene, in afara
de Venezuela si Nauru.

In replici, domnul LAVROV, a spus c3, desi independenta Kosovo a fost
recunoscuti international, Federatia Rus3 nu ficut acelasi lucru in privinta
Osetiei de Sud, tocmai pentru a respecta integritatea teritoriald a Georgiei.

Presedintele Georgiei a ardtat o atitudine imperialistd fatd de minoritdtile
care locuiesc pe teritoriul sdu si si-a atacat propriii cetdgenii pe timp de
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noapte. Rusia a rdspuns prin desfisurarea de forte de mentinere a pdcii.
Aceastd actiune nu a avut o mizd geopoliticd si a fost exclusiv menitd sa
protejeze viata unor oameni. Consiliul Europei ar trebul sd examineze
situatia acestor minoritdti, in contextul in care presedintele georgian a
refuzat sd discute despre statutul acestora. Presedintele Federatiei Ruse a
recunoscut independenta Osetiei de Sud si a Abhaziei, din ratiuni de
securitate, a mai addugat ministrul rus al afacerilor externe.

Implementarea eficienti a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
- Procesul Interlaken, raport din partea Comisiei pentru afaceri juridice si
drepturile omului

Dna Marie-Louise BEMELMANS-VIDEC (Olanda, PPE/CD), raportor, a
subliniat faptul ci Adunarea a recunoscut nevoia de a imbunatati eficienta
ciilor de atac interne, in special in acele state care au avut rezultate slabe
in acest sens. Este nevoie de un control mai eficient din partea Parlamenului,
in conditiile in care o parte dintre hotdrdrile Curtii nu sunt executate sau
sunt executate cu intdrziere intr-un numdr din ce in ce mai mare de state
pdrti la Conventie, fapt ce pune in pericol viabilitatea intregului mecanism, a
adiugat parlamentara olandeza.

Dna Eveline WIDMER SCHLUMPF, Sefa Departamentului de Justitie si
Politie al Confederatiei Elvetiene

e Este nevoie de o jurisprudentd consitenta si predictibila a Curtii din
care si decurgi principii clare, precum principiul subsidiaritatii,
menit si faciliteze recunoasterea de citre statele memebre a
efectului erga omnes;

e O monitorizare eficientd de citre Comitetul de Ministri a executarii
hotirarilor Curtii va ajuta la reducerea cazurilor repetitive;

o Interlaken poate reprezenta fundamentul unei reforme durabile a
Curtii, prin asigurarea unui echilibru intre cererile depuse si cele
judecate. Acest lucru trebuie realizat fara slabirea protectiei
drepturilor omului in Europa.

D-nul senator Titus Corlitean a declarat cd intrarea in vigoare a
Protocolului nr. 14 este, firi indoiald, importantd, dar nu va rezolva decat
o parte din problema eficacitafii Curtii, pentru ca partea cea mai
importantd riméne nerezolvatd, si anume a doua parte a procedurii, cea
care se desfisoar3 in fata Comitetului de Ministri. Acesta din urma este un
organ politic, neavand competente jurisdictionale, care exercita o presiune
politicd si care nu dispune de mijloace adecvate pentru impunerea
executirii hotirarilor. De asemenea, neexecutarea anumitor hotdrari ale
CEDO este legati de influentele politice exercitate pe langa aceasta. Curtea
Europeani este alcdtuitd din judecatori independenti care trebuie
respectati si ale caror hotdrdri trebuie executate, in caz contrar fiind
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subminati eficacitatea si autoritatea acestui sistem si creandu-se
precedente pentru alte state membre. Este nevoie de purtarea unui dialog
politic pentru a evita atitudinile si declaratiile de naturd sd distrugd aceste
mecanism esential pentru garantarea respectdrii drepturilor fundamentale
ale cetdtenilor la nivel european, a mai adiugat domnul Corldtean.

Alte activititi ale membrilor delegatiei roméne

Domnul deputat Cezar Preda, presedintele Delegatiei, a avut mal
multe intrevederi pe parcursul sesiunii intre care mentionam o
intilnire cu doamna Ana Gutu, presedinta Delegatiei Parlamentului
Republicii Moldova la A.P.C.E. si o intrevedere cu domnul Jan
Kleissen, director al Directoratului pentru drepturile omului al
Consilinlui Europei, candidat sustinut de parlamentarii olandezi
pentru postul de secretar general al Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, pe care l-a asigurat de sprijinul sdu, semnénd §i o
motiune in acest sens.

Domnul senator Titus CORLATEAN a inregistrat la secretariatul APCE o
Declaratie scrisd pe tema ,Situatia minorititii romine din Serbia”, in
care sunt relevate aspectele legate de distinctia artificiali care se face intre
comunitatea romini si cea a aga-numitilor vlahi, in conditiile in care
ambele comunitati vorbesc limba romana. Aceastd diferentiere a condus
practic la imposibilitatea vlahilor de a studia in limba maternd, in ciuda
Rezolutiei 1632 (2008) a APCE privind situatia minorititilor din Vojvodina
si a Recomanddrii 1845 (2008). De asemenea in procesul actual de
desemnare a reprezentantilor consiliilor minoritatilor nationale aceastd
distinctie este perpetuatd de catre sarbi, inclusiv prin exercitarea unor
presiuni politice pentru influentarea rezultatului final al scrutinului.
Declaratia scris3 face apel catre Adunare sa solicite autoritatilor de la
Belgrad luarea mdsurilor necesare, care sa fie in consonanta cu
standardele europene, inclusiv prin respectarea drepturilor minoritatii

romane.

deputat Cezar-Florin PREDA, Presedintel delegatiei L
deputat Adrian NASTASE
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