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Prezentarea succinti a sistemului de azil din Roménia:

CADRUL INSTITUTIONAL N DOMENIUL AZILULUI

Principalele structuri cu atributii in gestionarea problematicii imigratiei in Romania erau
Autoritatea pentru striini si Oficiul National pentru Refugiati din cadrul Ministerului
Internelor gi Reformei Administrative, fiecare dintre acestea avand competente strict
delimitate in domenijul imigratiei controlate i a combaterii imigratiei ilegale, respectiv in
domeniul azilului. In cursul anului 2007 a fost infiintat, in cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, Oficiul Roméan pentru Imigrari prin reorganizarea Oficiului
National pentru Refugiati gi Autorititii pentru Striini. Aceasti modificare institutionald a
fost determinati de pe de o parte, de necesitatea instituirii unei singure autorititi si a unei
legislatii unitare privind imigratia, incluzand regimul strdinilor si azilul, similar situatiei si
practicii existente la nivelul statelor europene, cit si de asigurarea unor proceduri mai bine
coordonate, o viziune unitard asupra fenomenului, reducerea birocratiei generati de faptul
cd imigrantul relationeazi cu o singuri institutie, §1 un consum rational de fonduri
financiare, resurse umane si materiale.

Necesitatea infiin{érii unei institutii responsabile la nivel national de gestionarea unitari a
problematicii migratiei si azilului a fost identificats, atit de experti roméni, cat si de experti
ai unor state membre ale Uniunii Europene care chiar au ficut recomandiiri exprese in acest
sens,

Din urmitoarele considerente s-a apreciat ca necesari infiinfarea unei structuri unice cu
competente in domeniul migratiei si azilului in Roménia:

» Cregterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare, precum si din alte surse de
finantare a activititilor specifice acestor domenii;

» Continuarea si intensificarea pregitirilor in vederea aderirii Roméniei la spatiul
Schengen;

* Asigurarea participdrii active, coerente si unitare la procesul de luare a deciziilor la
nivel european in aceste domenii atit de dinamice;

¢ Continuarea procesului de armonizare a legislatiei si procedurilor interne in
domeniul migratiei §i azilului la acquis-ului UE in continui dezvoltare;

e Asigurarea urgenti a unei capacititi institufionale sporite pentru asigurarea unui
management corespunzitor al migratiei in conditiile in care tara noastri devine din
ce in ce mai mult o tari tintd, inclusiv ca urmare a evolutiilor de pe piata interni a
fortei de muncs, de naturd si asigure un echilibru optim intre beneficiile migratiei si
posibilele riscuri $i amenintiri la adresa ordinii publice si sigurantei nationale;

* Necesitatea Infiinfirii unui registru unic al striinilor indiferent de statutul acestora
in Roménia (migranti sau persoane in nevoie de protectie internationali)

e Implementarea corespunzitoare si unitari a unor documente comunitare cu
aplicabilitate directa la nivel national pentru ambele domenii cum ar fi: participarea
la mecanismul Dublin si sistemul EURODAC, punerea in circulatie a permiselor de
gedere uniforme, a pasapoartelor pentru striiini cu date biometrice, participare la
sistemul european de verificare a vizelor VIS etc.



Actele normative care reglementeazi infiintarea Oficiul Romén pentru Imigrari sunt:

- 0.U.G. nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului Roméin pentru Imigriri prin
reorganizarea Autorititii pentru striini gi a Oficiului National pentru Refugiati, precum si
modificarea gi completarea unor acte normative (aprobata prin Legea nr. 347/2007);

- H.G. nr. 639/2007 privind structura organizatorici si atribuiiile Oficiului Roméan pentru
Imigrari.

Directia Azil si Integrare din cadrul Oficiului Romén pentru Imigriri este responsabili
in domeniul azilului si are in structurd Serviciul Inregistrare solicitri de azil, verificiri si
documente, Serviciul Proceduri administrative si judiciare de azil, Serviciul Dublin si
Eurodac, Serviciul Integrare, asistenii sociald, coordonare centre si relocare si Biroul
Informatii din tarile de origine. De asemenea, coordoneazi activitatea Centrelor regionale
Bucuresti, Timigoara, Galati, Ridduti si Maramures.

Directia Azil i Integrare are urmitoarele atributii principale:

- Evidenta solicitantilor de azil si a persoanelor care au dobandit o formi de protectie in
Romania.

- Procesarea cererilor de azil si a altor cereri in legitura cu procedura de azil.

- Asigurarea conditiilor de receptie si cazare a solicitantilor de azil.

- Asigurarea asistentei persoanelor care au dobindit o formai de protectie in Roméania.

- Integrarea striinilor in societate in vederea asiguririi standardelor de calitate specifice.

- Asigurarea participérii Roméaniei la mecanismul Dublin si indeplinirea sarcinilor ce revin
ORI conform Regulamentului Eurodac.

- Colectarea de date si informatii punctuale §i generale privind situatia din tarile de origine
ale solicitantilor de azil, care pot fi furnizate, la cerere, si altor organisme implicate in
procedura de azil.

- Organizarea si implementarea unor activititi de pregatire, informare a personalului cu
atributii pe linia procedurilor de azil din cadrul ORI si din cadrul altor institutii inclusiv
magistrati, pe linia procedurilor de azil in vederea asiguririi unei practici unitare la nivel
national

- Asigurarea legiturii cu misiunile diplomatice roméne in striiniitate si cele striine
acreditate in Romaénia pe linia asisteniei consulare pentru striinii refugiati si cei cu
protectie subsidiari recunoscuti de statul roméan.

LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA SI PROCEDURA DE AZIL IN
ROMANIA
PROCEDURA DE AZIL
- etapa administrativa -

Romadnia a inceput si-si construiasci propriul sistem al azilului in anul 1991, cind a aderat
la instrumentele juridice de bazi in domeniul azilului, respectiv Conventia din 1951 de la
Geneva privind statutul si regimul refugiatilor, si Protocolul aditional de la New York din
1967, prin Legea nr. 46/1991.

Dezvoltarea ulterioard a sistemului national de azil a dus la armonizarea legislatiei la
standardele impuse de obligatiile asumate de citre Roménia prin aderarea la diferite
organisme internationale si instrumente legale internationale in materia drepturilor
omului.

Actuala legislatie in domeniu si procedurile in vigoare sunt in concordanta cu Acquis-ul
Uniunii Europene in materie de azil.



Cadrul legislativ intern in domeniul azilului

¢ Constitutia Roméniei;

e Legea nr. 46/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind statutul si regimul
refugiatilor in Roménia;

¢ Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificérile i completarile ulterioare;
e O.G. nr. 44/2004 privind integrarea striinilor care au obtinut o forma de protectie in
Roménia (aprobati cu modificiri prin Legea nr. 185/2004, cu modificirile ulterioare), cu
modificirile si completérile ulterioare;

¢ H.G. nr. 1251/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romaénia;

» H.G. nr. 1483/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.
44/2004, cu modificirile ulterioare;

o Dispozitii referitoare la domeniul azilului cuprinse in actele normative in materie de
protectia copilului, regimul juridic al strainilor etc.

Domeniu de aplicare a legislatiei in domeniul azilului

- regimul juridic al striinilor care solicitid o forma de protectie in Roménia

- regimul juridic al striinilor beneficiari ai unei forme de protectie in Roménia

- procedura de acordare, incetare gi anulare a unei forme de protectie in Roménia

- procedura pentru stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil.

AUTORITATI RESPONSABILE

- ORI - OFICIUL ROMAN PENTRU IMIGRARI - organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu atributii pentru implementarea politicilor Romaniei in
domeniile migratiei, azilului, al integrarii strdinilor si a legislatiei relevante in aceste
domenii;

- instantele de judecata (judecitorii si tribunale) — in cazul exercitirii ciilor de atac.

Oficiul Romén pentru Imigriri a fost infiintat la data de 26.06.2007 prin reorganizarea
Oficiului National pentru Refugiati si a Autoriti{ii pentru Strdini din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative (OUG nr. 55/2007).

in cadrul Oficiului Romédn pentru Imigriri existd patru directii, Directia Azil si
Integrare (DAI) fiind responsabild pe problematica azilului si pentru coordonarea
Centrelor regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil Bucuresti, Timigoara,
Galati, Ridauti si Maramures, structuri teritoriale specializate pe probleme de azil.

Atentie: alte autoritdti competente sd primeascd cereri de azil, pe care le transmite de
indatd la structura specializatd pe probleme de azil a Oficiului Romén pentru Imigrari,
sunt structurile: Inspectoratul General al Politiei Roméne §i Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd din cadrul MIRA si Administratiei Nationale a Penitenciarelor din
cadrul MJ.

in vederea asiguriirii accesului la procedura de azil, Oficiul Roméin pentru Imigriri a
incheiat protocoale de colaborare cu Inspectoratul General al Politiei Roméane si
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd din cadrul Ministerului Internelor $i Reformei
Administrative si a elaborat o proceduri privind activitétile care trebuie desfigurate in cazul
depunerii cererilor la Administratia Nationald a Penitenciarelor din cadrul Ministerului
Justitiei.



PROCEDURA DE AZIL
Principii si garantii procedurale

- accesu! la procedura de azil;

- nereturnarea;

- nediscriminarea;

- unitatea familiei;

- interesul superior al copilului;

- confidentialitatea;

- prezumtia de buni-credint3;

- inlaturarea raspunderii penale pentru intarea gi/sau sederea ilegali a solicitantilor de azil.

Forme de protectie

Legea nr. 122/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede ci striinilor li se
poate acorda, la cerere, una din urmétoarele forme de protectie:

o Statut de refugiat;

o Protectie subsidiara (anterior denumiti ,,protectie umanitari conditionati™);

s Protectie temporara.

Tipuri de proceduri
- procedura ordinari;

- procedura accelerati;

- procedura la frontieri;

- procedura tarii terte sigure;

- procedura de solutionare a cererii de acordare a accesului la o noui proceduri de azil;
- procedura pentru stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil;
- procedura reunificirii familiei;

- procedura de incetare;

- procedura de anulare.

Procedura de solutionare a cererilor de azil din Roménia este structuratd in doud faze,
administrativi si judecitoreasca. In faza administrativd sunt analizate cererile de azil de
citre autorititile administrative, pe baza interviului efectuat cu solicitantul de azil, a
documentelor de la dosarul personal si a informatiilor din tara de origine. In faza
judecéatoreasca, solicitantii de azil ale ciiror cereri au fost respinse pot exercita doud cii de
atac, situatia acestora urmand a fi analizaté de instantele de judecat.

De la data aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeand se aplicd si procedura de stabilire a
statului membru responsabil cu examinarea cererii de azil (Regulamentul Dublin).

PROCEDURA ORDINARA - etapa administrativi

¢ Depunerea cererii de azil;

s Intervievarea solicitantilor de azil;

¢ Evaluarea cererii de azil — pe baza datelor de la dosar si prin raportarea declaratiilor
solicitantului la informatiile din {ara de origine;

¢ Motivarea hotiririi;

e Solutii pronuntate.




Criterii de determinare a statutului de refugiat - clauzele de includere

Art. 23 alin. (1) din Legea nr. 122/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevede ci statutul de refugiat se recunoaste, la cerere, cetiteanului striin care, in urma
unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasi, religie, nationalitate, opinii
politice sau apartenent{d la un anumit grup social, se afla in afara tirii de origine gi care nu
poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia acestei {ari, precum si persoanei fara
cetatenie care, fiind in afara tirii in care isi avea resedinta obisnuitd datoritid acelorasi
motive mentionate mai sus, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste si se
reintoarcé.

Din analiza definitiei termenului de refugiat rezulti ci existd un numir de 4 clauze
de includere:
¢ solicitantul de azil se afld in afara {arii sale de origine;

» existenta unei temeri de persecutie;

¢ temerea de persecutie si fie bine intemeiat;

¢ persecutia si aibi la bazi unul din motivele rasi, religie, nationalitate, apartenenti la un
anumit grup social sau opinie politica.

Criterii de acordare a protectiei subsidiare

Protectia subsidiard se poate acorda cetdfeanului striin sau apatridului care nu
indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat si cu privire la care existi
motive temeinice si se creada ci, in cazul returndrii in {ara de origine, respectiv in {ara in
care igi avea resedinta obisnuitd, va fi expus unui risc serios si care nu poate sau, datoriti
acestui risc, nu doreste protectia acelei {ari.

Prin risc serios se intelege:
¢ condamnarea la pedeapsa cu moartea sau executarea unei astfel de pedepse; sau
¢ torturd, tratamente inumane sau degradante; sau
¢ o amenintare serioasi individuald, la adresa vietii sau integrititii, ca urmare a violentei
generalizate in situatii de conflict armat intern sau international, daci solicitantul face parte
din populatia civila.

Depunerea cererii de azil

¢ Cererea este individuala;

¢ Se inainteazd personal de citre solicitant sau prin reprezentant legal sau curator in cazul
minorilor si a persoanelor fara discernimaént.

inregistrarea cererii

ORI - DAI
o Se efectueazia verificiri in bazele de date specifice (scopul: stabilirea identititii,
cunoasterea statutului juridic pe teritoriul Roméniei etc.);
s Se retine documentul de cilitorie national;
e Solicitantul de azil este fotografiat gsi amprentat. Amprentele sunt transmise in baza de
date EURODAC;
e Striinul care a depus cerere de azil este implementat intr-o bazi de date automata
(datele sunt implementate si vizualizate de toti utilizatorii sistemului, in timp real);
e Solicitantul de azil este informat cu privire la drepturile si obligatiile care ii revin pe
durata procedurii de azil cit i despre faptul ¢ mprentele sale sunt transmise in Sistemul
EURODAC;
s Se comunici solicitantului, in seris, data si ora interviului;
o Solicitantului i se elibereazi un document temporar de identitate care ii confers drept de
sedere in Roménia pe toatd durata procedurii de azil;
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e Seinregistreazi cererea de ajutor material;
¢ Se intocmeste un dosar personal care cuprinde toate actele intocmite cu ocazia depunerii
cererii de azil si cele depuse de solicitant in scopul sustinerii cererii sale.

Interviul

e audierea solicitantului de azil de citre un functionar ORI anume desemnat;

s clarificarea tuturcr aspectele necesare in vederea solutionirii cererii;

¢ nota de interviu:
o cuprinde datele de identificare ale solicitantului, numele functionarului, al
interpretului, al reprezentantului legal gi/sau al avocatului care il asista, limba in care se
desfiisoard interviul, intrebirile respectiv rispunsurile solicitantului;
o dupi citirea interviului, se semneazi pe fiecare pagina de solicitant, functionar si, in
cazul in care au participat la interviu, de interpret, avocat, reprezentant legal.

s unde se considerd necesar se poate efectua un nou interviu.

Credibilitatea
s evaluarea individuala a declaratiilor solicitantului de azil;
e coroborarea declaratiilor din nota de interviu cu cele din interviul preliminar si
interpretarea acestora in raport de datele existente la dosar;
e coroborarea declaratiilor solicitantului cu datele provenite de la autorititile statului
romén cu atributii incidente procedurii de azil;
e raportarea declaratiilor solicitantului de azil la informatii de actualitate din {ara de
origine;
¢ interviul trebuie si aibd un continut logic, s cuprindd o prezentare constanti a
elementelor esentiale, detalii abundente, realiste si particulare;
e expunerea poate fi dezordonati dar consistenti, evenimentele trebuie situate intr-un
context:

o orice eveniment este situat intr-un context;
descrierea complicatiilor intervenite in cursul evenimentului descris;
reactii de naturi emotionald;
comportamentul persoanei interogate (mimica, gesturi, felul de a se exprima).
existenta temerii din congtientul solicitantului;
nevoia de a avea o imagine completa a solicitantului.

O 0 0 C o0

Elementul obiectiv

¢ cere o bazi reald pentru temere;

+ motive solide, rezonabile sau posibilitate real;
¢ informatii despre tara de origine;

s protectiei statului.

Hotararea ORI in procedura ordinari:

e in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii, se ia o hotirére prin care se:
- acorda statutul de refugiat;

- acorda protectie subsidiara (respinge statut de refugiat);

- respinge cererea.

Hotararea ORI in cazul procedurii la frontiera:

e intermen de 3 zile de la data primirii cererii:

- acordarea unei forme de protectie si a dreptului de a intra in Romania;

- acordarea dreptului de a intra in Roménia si acces la procedura ordinari;
- respingerea cererii ca evident nefondata.



Hotirarea ORI in cazul procedurii accelerata:
¢ intermen de 3 zile de la data primirii cererii.

Hotararea ORI in cazul cereri de acces la o noui procedura:
» intermen de 5 zile de la data primirii cererii::

- acordi accesul la 0 noud proceduri de azil;

- respinge cererea ca inadmisibila.

Cauzele de excludere de la acordarea statutului de refugiat

- au comis o infractiune contra picii si omenirii, o criméa de rizboi ori o altd infractiune
definiti conform tratatelor internationale relevante la care Rominia este parte sau alt
document international pe care Roménia este obligata sa il respecte;

- au comis o infractiune grava de drept comun in afara Romaéniei, Inainte de a fi admisi pe
teritoriul statului romén;

- au comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor, agsa cum sunt ele enuntate in
Preambulul si in art.1 gi art. 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

- au instigat sau au fost complici la sivérsirea faptelor menfionate anterior.

Cauzele de excludere de la acordarea protectiei subsidiare

- au comis o infractiune contra pacii §i omenirii, o crimi de rizboi ori o altd infractiune
definiti conform tratatelor internationale relevante la care Romaénia este parte sau altor
documente internationale, pe care Romania este obligaté si le respecte;

- au comis o infractiune gravi de drept comun, inainte de intrarea pe teritoriul Roméniei;

- au comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor, asa cum sunt ele enuntate in
Preambulul si in art.1 si art. 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

- constituie un pericol la adresa ordinii publice si sigurantei nationale ale Romaniei;

- au instigat sau au fost complici la sdvarsirea faptelor mentfionate anterior.

PROCEDURA ACCELERATA
o Cererile de azil evident nefondate;

¢ Cererile persoanelor care, prin activitatea ori prin apartenenta lor la o anumita grupare,
prezinti un pericol pentru siguranta nationald ori pentru ordinea publica in Roménia;
e Cererile persoanelor care provin dintr-o tara sigurd de origine.

O solicitare de azil este evident nefondata atunci cind aceasta nu ridica nici o
problemi de substanti, in conformitate cu Conventia de la Geneva din 1951, fie datorita
faptului cii temerea de persecutie in tara de origine, sustinuti de solicitant, este lipsitd de
substant3, fie pentru ci solicitarea se bazeazi pe furnizarea in mod deliberat de date false,
ori pentru ci este o folosire abuziva a procedurii de azil.

Astfel, cererea pentrn acordarea statutului de refugiat este consideratd evident
nefondati daci se constatil lipsa de fundament a invocirii unei temeri de persecutie in tara
de origine si inducerea in eroare, in mod deliberat a organelor cu competente in materie de
refugiati ori recurgerea in mod abuziv cu rea credint3, la procedura de acordare a statutului
de refugiat.

Lipsa de fundament a invocirii unei temeri de persecutie sau a expunerii
la un risc serios in tara de origine existi in urmatoarele cazuri:

a) solicitantul nu invocH nici o temere de persecutie in sensul art. 23 alin.(1) sau o expunere
la un risc serios, in sensul art. 26,

b) solicitantul nu oferi date sau informatii, in sensul ¢ ar fi expus unei temeri de persecutie
sau unui risc serios ori relatirile sale nu confin detalii circumstantiale sau personale;

¢) cererea este evident lipsitd de credibilitate, in sensul ci relatarea solicitantului este
incoerenti, contradictorie sau flagrant neadeviratd fatd de situatia din {ara sa de origine;



d) solicitantul avea posibilitatea refugiului intern, recunoscuti si de Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Inducerea in eroare, in mod deliberat, a organelor cu competente in
materie de refugiati ori recurgerea abuzivi la procedura de azil exista in toate
cazurile in care solicitantul, firi a oferi o explicatie plauzibila, se afld in una
dintre urmitoarele situatii:

a) a depus cererea sub o identitate falsd sau a prezentat documente false ori falsificate,
susfinand ca sunt autentice;

b) dupd depunerea cererii, in mod deliberat a prezentat elemente false in legiturd cu
aceasta;

¢) cu rea-credintii a distrus, a deteriorat, a aruncat sau a instriinat documentul pentru
trecerea frontierei sau un document relevant pentru cererea sa, fie pentru a-gi stabili o
identitate falsi in scopul solicitirii si acordarii statutului de refugiat, fie pentru a ingreuna
solutionarea cererii sale;

d) in mod deliberat a ascuns faptul ci a mai depus, anterior, o cerere de azil in una sau mai
multe {iiri, in special atunci ¢ind s-a folosit de o identitate fals;

e) a depus o cerere pentru acordarea statutului de refugiat, cu scopul evident de a impiedica
punerea iminentid in executare a unei mésuri dispuse de autorititile competente, de
scoatere din tard, de extridare sau de expulzare, desi anterior dispunerii unei astfel de
misuri a avut posibilitatea sa depuni o asemenea cerere;

f) a incilleat in mod flagrant obligatiile previzute la art.19;

g) a depus cererea de azil dupd ce, anterior, in urma unei examiniri care confine garantiile
procedurale adecvate si, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Geneva, 1 s-a
respins o astfel de cerere intr-o tara terta sigura.

Atentie: Motivele enumerate la alin.(1), precum §i cererile prevdzute la art.75 alin.(1) lit.b)
si ¢) nu pot sd prevaleze temerii bine intemeiate de persecutie, conform art.23 alin.(1) sau
expunerii la un risc serios, in sensul art.26.

Sunt considerate {éri sigure de origine statele membre ale Uniunii Europene, precum gi alte
state stabilite, la propunerea Oficiului Romin pentru Imigréri, prin ordin al ministrului
internelor si reformei administrative, pe baza urmitoarelor criterii:

a) numirul cererilor de azil formulate de cetiitenii tirii respective si coeficientii de acordare
a unei forme de protectie;

b) situatia respectirii drepturilor fundamentale ale omului;

¢) functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic i a alegerilor libere,
precum i existenta unor institutii democratice functionale, care s asigure garantarea si
respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

d) existenta unor factori de stabilitate.

Atentie: Cererea strdinului care provine dintr-o {ard sigurd de origine este respinsd ca
evident nefondatd, cu exceptia cazului in care situafia de fapt sau dovezile prezentate de
solicitant aratd existenta unei temeri bine intemeiate de persecufie in sensul art. 23 alin.
(1). In acest caz solicitantul primeste accesul la procedura ordinard.

Procedura la frontiera

Depunerea unei cereri de azil

e Potrivit art. 35 din Legea nr. 122/2006, cu modificirile i completirile ulterioare,
solicitatul de azil se poate adresa atat ORI, cat si structurilor IGPF si IGPR - MIRA, ANP -
MJ;

e Modelul de cerere se giseste in Anexa 2 la H.G. nr. 1251/2006;



e Cererea se depune personal, iar in cazul minorilor aceasta se depune prin reprezentantul
legal;

e Sunt cereri in procedura la frontierd numai cererile depuse de cetdtenii straini sau
apatrizii care se prezinti pentru a intra in fard printr-un punct de trecere a frontierei de
stat;

e Cererile cetitenilor striiini sau apatrizilor care depun cereri la iegirea din tard in punctele
de frontiers, nu fac obiectul procedurii la frontier3, aceste cereri vor fi primite i inregistrate
de ciitre politia de frontierd si vor fi transmise citre structura specializatd pe probleme de
azil a Oficiul Romén pentru Imigréri;

e Pentru striini care intrd in Roméania in mod fraudulos prin trecere ilegald a frontierei de
stat si depun cereri de azil, nu este necesari o hotirére de acces la teritoriu deoarece acestia
se afld deja pe teritoriul Roméniei.

Modul de completare a unei cereri de azil

e Cererea pentru acordarea unei forme de protectie in Roménia se completeazi in limba
roméni sau intr-o limba pe care solicitantul o cunoaste;

e Modul de completare a cererii 1i este explicat solicitantului de catre funcfionarul care
primeste cererea;

e 1In cazul in care solicitantul nu stie si scrie functionarul care primegte cererea va
completa formularul potrivit declaratiei orale a solicitantului, iar cererea va fi semnata sau
amprentati de solicitant i va fi semnati de functionarul care a completat cererea si de
interpret, dupé caz;

e in cazul in care solicitantul nu vorbeste limba romini si nu i se poate asigura un
interpret, lucritorul politiei de frontierd va transmite de indati la structura specializata pe
probleme de azil a Oficiul Romén pentru Imigriri, cererea redactatd de catre solicitant in
limba pe care acesta o cunoaste, datata i semnaté de citre acesta facind mentiunea despre
acest aspecte;

e Daci solicitantul detine documente de identitate functionarul care primegte cererea va
compara datele inscrise in cerere cu cele din documentul solicitantului i va semnala
acestuia neconcordantele constatate, pentru a fi remediate.

Documentele care trebuie si insoteasci cererea de azil

Politia de frontieri va trimite la structura specializati pe probleme de azil a Oficiul Roman
pentru Imigrari alituri de cererea solicitantului si o informare referitoare la ora la care
acesta s-a prezentat, mijlocul de transport cu care a intrat in Romania, documentele pe care
le are asupra sa, persoanele care il insotesc, date referitoare la traseul parcurs de solicitant
si orice alte elemente de naturi si contribuie la solutionarea operativa a cazului.

Inregistrarea si transmiterea cererii citre ORI

Cererea se va inregistra intr-un registru special constituit in acest sens in punctul de trecere
a frontierei, iar dup# inregistrare se va transmite prin fax la structura specializatd pe
probleme de azil a Oficiul Romén pentru Imigréri. Ulterior se vor trimite si cererea in
original, precum si celelalte documente care insotesc cererea de azil.

Confidentialitatea datelor

« Functionarii care primesc cererile de azil au obligatia respectarii confidentialitatii
datelor personale ale solicitantului de azil;

e Nerespectarea principiului confidentialitatii poate pune in pericol viata solicitantilor de
azil sau poate crea acestora motive suplimentare pentru acordarea unei forme de protectie.




Solutionarea cererilor

e in termen de 3 zile de la depunerea cererii se va prezenta in punctul de trecere a
frontierei un functionar ORI care va intervieva solicitantul §i va dispune prin hotdrire una
din cele trei masuri de mai sus;

e in cazul in care prin hotirarea ORI se dispune acordarea unei forme de protectie gi a
dreptului de a intra in Romania sau accesul la teritoriu si procedura ordinari de azil politia
de frontieri va fi informati de citre ORI despre méisurile luate prin adres# scrisa insotiti de
copiile hotirarilor;

» Dupi primirea hotirérii poliia de frontierd aduce la cunostintd solicitantului masura
luati, iar acesta semneazi de luare la cunostintd;

e In cazul hotirarii de respingere a cererii sale solicitantul va semna de luare la cunogtinta
pe exemplarul comunicarii.

Cii de atac

o Tmpotriva hotirarii de respingere a cererii solicitantul unei forme de protectie poate
depune plangere in termen de 2 zile de la comunicarea hotarérii;

e Pliangerea va fi inregistrati de citre politia de frontiera si va fi transmisd de indata prin
fax la structura specializati pe probleme de azil a Oficiul Romén pentru Imigriri;

e Plangerea va primiti si dupd expirarea termenului de 2 zile, competenta stabilirii
tardivititii plangerii revenind instaniei de judecata;

o Solutionarea plingerii se va face in termen de 5 zile de catre instanti, iar acesta poate
dispune acordarea accesului la teritoriu si procedura ordinard de azil sau respingerea
cererii;

e Transferul solicitantului si asigurarea prezentei sale la proces este de competenta politiei
de frontieri si se va face firi ca solicitantul si fie considerat admis pe teritoriul Romaniei;

e Daci instanta dispune acordarea accesului la teritoriu i la procedura ordinard de azil
politia de frontierdi va pune in aplicare de indaté aceste masuri.

Obligatiile Politiei de Frontiera

o Pe timpul desfisuririi procedurii de azil solicitantul unei forme de protectie este cazat in
zona de tranzit a punctului de trecere a frontierei si poate beneficia de asisten{d juridica
sociald si umanitara din partea organizatiilor neguvernamentale cu atributii in materie de
refugiati precum si din partea Reprezentantei in Roménia a Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati;

e Solicitantii de azil cazati in zona de tranzit sau in centrele speciale de primire gi cazare
aflate in apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat stabilite prin ordin al
ministrului administratiei si internelor, care nu dispun de mijloace materiale necesare
pentru intretinere pot primi hrani in locul sumei de bani;

e Striinul care a depus o cerere de azil riméne in zona de tranzit a PTF pind la primirea
hotirarii de aprobare a intririi in Romania, sau dupi caz pani la riménerea definitiva si
executorie a cererii sale, dar nu mai mult de 20 de zile de la intrarea in zona de tranzit;

e Daci dupi expirarea termenului de 20 de zile de la intrarea in zona de tranzit, cererea
solicitantului nu este solutionatd printr-o hotirare definitivi si executorie, strdinului i se
permite intrarea in tara;

e Dupi acordarea accesului la teritoriu, politia de frontierd are obligatia de a elibera o
adeverinti de identitate valabild 48 de ore, conform modelului stabilit prin dispozitia
directorului general al ORI

TARA TERTA SIGURA

Aplicarea principiului tarii terfe sigure este de competenta exclusivi a Oficiului Romén
pentru Imigrari.
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Conditii si criterii de stabilire a unei {ari terte sigure:

e sunt considerate tiri terte sigure statele membre ale Uniunii Europene;

e alte state stabilite prin ordin al ministrului internelor si reformei administrative, la
propunerea Oficiului RomAn pentru Imigriri, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) pe teritoriile lor viata sau libertatea solicitantului nu este si nu va fi amenintatd, in sensul
art.33 din Conventia de la Geneva;

b) pe teritoriile lor, straiinul nu risci si fie supus torturii sau tratamentelor inumane ori
degradante;

¢) in tarile respective, striinului i se asiguri protectie efectivd impotriva returndrii in tara de
origine, in sensul prevederilor Conventiei de la Geneva, precum si in baza informarilor
efectuate de Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) cu privire la
practica aplicirii principiului nereturnarii.

Atentie:

De la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, procedura {drii terfe sigure nu se
mai aplicd in cazul statelor membre ale Uniunii Europene ori al altor state care au
convenit printr-un acord special participarea la mecanismul de determinare a statului
responsabil, prevdzut la capitolul VIII din Legea nr. 122/2006 (procedura de stabilire a
statului membru responsabil cu examinarea cererii de azil- procedura DUBLIN).

In cazul aplicirii acestei proceduri, autorititile roméne trebuie sé se asigure ci solicitantul
de azil nu riscd returnarea in cazul trimiterii acestuia intr-o tara tertd sigurd, precum si de
faptul ci in tara tertd cererea de azil a celui in cauzi va fi analizatd pe fond (exceptand
cazurile in care striinul are o formi de protectie in tara respectiva).

Atunci cind transferul solicitantului nu s-a putut realiza, nu exista sau nu se poate obtine
acceptul statului tert de a-1 readmite pe solicitant, Oficiul Roméan pentru Imigriri va acorda
accesul la procedura de azil si va analiza cererea de azil, in conformitate cu legislatia
nationald in materie.

PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERII DE ACORDARE A ACCESULUI LA
O NOUA PROCEDURA DE AZIL

- in cadrul acestei proceduri se apreciaza daci este necesari reanalizarea pe fond a situatiei
strainului, care a parcurs anterior cel pu{in o proceduri de azil;

- nu se efectueazi un interviu, hotirarea fiind luati pe baza documentelor de la dosar;

- depunerea personald a cererii nu va fi obligatorie in cazul striinilor care sunt luati in
custodie publici de ciitre ORI — Directia Migratie i structurile sale teritoriale, se afld in
arest preventiv sau in cursul executérii unei pedepse privative de libertate;

- cererea de acordare a accesului la o noud procedurd de azil se depune personal la ORI,
dupi finalizarea procedurii anterioare.

Accesul 1a o nouil proceduri de azil se acordd daci sunt indeplinite, alternativ, urmatoarele
conditii:

a) pe parcursul procedurii de solutionare a cererii anterioare sau dupa solutionarea cererii
anterioare printr-o hotirire irevocabila sau, dupd caz, printr-o decizie de inchidere a
dosarului, invoca elemente noi care nu au putut fi prezentate, din motive neimputabile
solicitantului, cu conditia ca aceste elemente si nu fie rezultatul unor actiuni provocate in
scopul obtinerii unei forme de protectie din partea statului roman. Solicitantul este obligat
s4 faci dovada existentei noilor motive invocate si a imposibilitilii prezentirii lor péna la
data depunerii cererii de acordare a accesului la o noud procedura de azil;
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b) de la data finalizirii procedurii anterioare, in sensul alin.(1) lit.b), au survenit
transformiiri de ordin politic, social, militar sau legislativ in {ara de origine, de natura a avea
consecinte grave pentru solicitant.

PROCEDURA DE INCETARE SAU ANULARE i formei de protectie acordate se
declanseazi de citre Oficiul Roméin pentru Imigréri din oficiu sau la propunerea uneia
dintre institutiile cu atributii in domeniul securititii nationale sau al ordinii publice.

in vederea reanalizirii situatiei beneficiarului unei forme de protectie, se efectueazd un
interviu cu acesta. Cazul se solufioneazi in procedurd ordinaré sau accelerati, functionarul
anume desemnat responsabil de caz urmand sa aprecieze cu privire la tipul de procedura.

Statutul de refugiat inceteazd in urmitoarele conditii:

- s-a repus in mod voluntar sub protectia térii a cirui cetitenie o are; sau

- dupi ce si-a pierdut cetd{enia, a redobandit-o in mod voluntar; sau

- a dobandit o noui cetiitenie si se bucuri de protectia statului a carei cetdtenie a dobandit-
0; 5au '

- s-a restabilit in mod voluntar in {ara pe care a parasit-o in afara cireia a stat ca urmare a
motivelor pentru care a obtinut forma de protectie; sau

- nu mai poate continua sa refuze protectia.

Protectia subsidiard inceteazd atunci cind imprejuririle care au condus la acordarea
formei subsidiare de protectie au incetat si existe ori s-au schimbat intr-o asemenea
misuri, incat aceasti formd de protectie nu mai este necesara.

Statutul de refugiat se anuleazd in urmétoarele situatii:

- persoana ciireia i s-a recunoscut statutul de refugiat a dat declaratii false, a omis sa
prezinte anumite date sau s-a folosit de documente false, care au fost decisive pentru
recunoasterea formei de protectie i nu existi alte motive care si conducd la mentinerea
statutului de refugiat;

- dupi acordarea formei de protectie s-a descoperit cd striinul se afla in una dintre cauzele
de excludere prevazute la art.25 din lege.

Protectia subsidiard se anuleaza in urmitoarele situatii:

- in cazul in care, dupd acordarea protectiei subsidiare, s-a descoperit ci striinul se afld in
una dintre cauzele de excludere previzute la art.28 din lege.

. atunci cand persoana cireia i s-a acordat protectie subsidiard a dat declaratii false, a
omis si prezinte anumite date sau s-a folosit de documente false, care au fost decisive
pentru acordarea formei de protectie si nu existd alte motive care sa conduca la mentinerea
protectiei subsidiare.

Prin hotirirea motivatd se poate:

a) mentine forma de protectie acordata;
b) constata incetarea formei de protectie;
¢) dispune anularea formei de protectie.

fn cazul in care s-a constatat incetarea sau s-a dispus anularea, ofiferul de decizie
mentioneazi in hotirdrea emisi obligatia strdinului de a pariisi teritoriul Romaéniei,
exceptind situatiile in care cel in cauzi are un drept de gedere acordat potrivit legislatiei
privind regimul juridic al strainilor in Roménia sau atunci cdnd motivul incetirii formei de
protectie -a reprezentat dobandirea cetiteniei roméne.
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Constatarea incetirii sau dispunerea anulirii formei de protectie nu produce efecte cu
privire la membrii de familie ai persoanei in cauza.

PROCEDURA DUBLIN

in Roménia, procedura previzuti de Regulamentul Consiliului nr. 343/2003 (Dublin 1II)
este tratati in mod centralizat, la nivelul Oficiului Roman pentru Imigréari, care realizeaza
atat activitatea administrativi de determinare a statului membru responsabil, cat gi
implementarea misurilor de transfer in sau din statul membru responsabil.

Astfella nivelul Oficiului Roméan pentru Imigriri, Unitatea specializatd in derularea
procedurii Dublin are rolul de a coordona la nivel national actiunile propriilor structuri
specializate (Centrele de cazare i proceduri, serviciile de coordonare a centrelor de cazare,
serviciile de returniri si escorte) cit si a altor structuri implicate, cum ar fi Politia de
Frontieri.

Centrele de cazare si proceduri teritoriale au obligatia de a identifica potentialele cazuri
Dublin, dupi realizarea operatiunii de verificare a amprentelor in Eurodac si realizarea
chestionarului preliminar. Acestea vor inainta dosarele personale unitatii specializate de la
nivelul Oficiului Romén pentru Imigriri — Directia Azil si Integrare, care va derula
procedura de determinare a statului membru responsabil, conform Regulamentului
Consiliului nr. 343/2003 (Dublin II).

Acceasi unitate specializatii asigurii coordonarea eforturilor pentru realizarea transferurilor
in statul membru responsabil, stabilind datele efective, in colaborare cu serviciile
specializate de implementare a misurii, cu caracter politienesc, dar aflate in cadrul Oficiului
Romén pentru Imigréri.

Unitatea Dublin din cadrul Oficiului Roméan pentru Imigriri informeazi organele Polifiei de
Frontierd, cu privire la transferurile planificate a avea loc din Roménia intr-un alt Stat
Membru sau a celor care vin in Romania. Politia de Frontierd este factorul cheie care
asiguri accesul la teritoriul Romaniei al persoanelor transferate, ori iesirea de pe teritoriu in
scopul deplasirii in statul membru responsabil. Poliia de Frontiera asigura accesul in/din
Roménia al persoanelor trasferate, verificind documentele de célitorie sau laissez-passer-
urile (conform Regulamentului Consiliului nr. 343/2003 Dublin IT) solicitantilor de azil.

INTEGRARFEA REFUGIATILOR SI A ALTOR CATEGORII DE STRAINI

La nivelul centrelor regionale pentru cazare si proceduri solicitanti de azil aflate in structura
ORI existd compartimentul de integrare care oferé la cerere si gratuit, strdinilor cu drept de
sedere sau cetitenilor unui stat membru al Uniunii Europene sau SEE, servicii de
informare si consiliere privind drepturile acestora in Roménia precum si modalititile
concrete de exercitare ale acestor drepturi, sesiuni de acomodare culturald la specificul
societiitii romanesti si cursuri de limba roména pentru incepatori.

De aceleasi servicii se bucurd si striinii cu o formé de protectie in Roménia prin programele
de integrare.

Informarea refugiatilor se bazeazi pe prezentarea institutiilor cu atributii in integrare,

drepturile de care se bucuri acestia, modalitaile de acces la serviciile de asistenta sociald,
asistentd medicali, de muncd, de educatie.
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Informarea solicitantilor de azil urmsreste cunoagterea acestora a drepturilor i obligatiilor
legale care le revin, cunoagterea posibilititilor de acces la servicii oferite de ONG si
autoritati. Solicitantii de azil pot beneficia la cerere si gratuit de activititile din programul
de acomodare culturald prin care primesc informatii despre specificul cultural si traditional
roménese, despre sistemul social si politic din Roménia, despre istoria si geografia
Roménieli, etc.
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Material documentar
privind politica in domeniul azilului

Politica europeanid comund de mlgratle si azil este parte integrantd esentiald a
spatiului comunitar de justifie, securitate si libertate. fn acest sens, tratatele Uniunii
Europene consacri capitole distincte gestionirii acestei problematici. inci de la formarea
Uniunii Europene, statele membre au cedat partial dreptul de a decide in gestionarea
acestel materii, procesul evoludnd pana la dezideratul de a avea o politicd europeana
comuni in domeniul migratiei si al dreptului de azil, intemeiati pe solidaritatea intre statele
membre si care este echitabild fatd de tofi resortisantii din statele terte, asa cum este
previzut prin Tratatul de la Lisabona.

in vederea eficientiziirii managementului imigratiei pe teritoriul national, in deplini
concordanti cu politicile Uniunii Europene, precum si pentru stabilirea unor linii de
actiune concrete in acest domeniu, prin H.G. nr. 1122/2007, a fost aprobatd de catre
Guvernul Roméniei, Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2007-
2010, document ce reprezinti pozitia tirii noastre faii de fenomenul migrationist si se
doreste a fi o continuare a eforturilor pe care tara noastrd le depune pentru alinierea la
standardele internationale.

In acest context, strategia nationali exprimi pozitia Roméniei faii de fenomenul
migrationist in sensul adaptirii acesteia la conceptul potrivit cireia: ,Migratia este un
proces care trebuie gestionat si nu o problemad care trebuie rezolvatd” si
include atit obligatiile pe care Roménia gi le-a asumat de pe pozitia de stat membru U.E, cit
si misurile necesare pentru gestionarea eficienta a fenomenului, in conditiile transformarii
treptate a {irii noastre din zond de tranzit in zona de destinafie pentru imigranti.

Hotiararea Guvernului nr. 1122/2007 prevede faptul ca: ,,masurile concrete pentru
implementarea in practici a obiectivelor Strategiei Nationale privind Imigratia, vor fi
cuprinse in planuri de acfiune anuale, ce vor contine activitdtile concrete si
responsabilititile ce revin tuturor ministerelor gi institufiilor cu atributii in domeniu,
precum si sursele de finantare necesare indeplinirii fiecirui obiectiv stabilit”.

Institutiile responsabile pentru implementarea planurilor anuale de actiune fac parte
din Grupul de coordonare a implementirii Strategiei Nationale privind Imigratia — creat in
baza prevederilor H.G. 572/2008 si coordonat de secretarul de stat, sef al Departamentului
Ordine si Siguranti Publici din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor (M.A.L}

Pe linia mentinerii standardelor politicii privind azilul si implementarea
prevederilor din cadrul acquis-ului european, in anul 2009:

a) S-a finalizat operatiunea de relocare a unui grup de 38 de refugiati
eritreeni.

Urmare a acordului intre Guvernul Roméniei, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (U.N.H.C.R) si Organizatia Internationald pentru Migratie (0.I.M) privind
evacuarea temporarid in Roménia a unor persoane aflate in nevoie urgenti de protectie
internationala si relocarea ulterioard a acestora, semnat la 8 mai 2008 la Bucuresti, a fost



aprobatii Hotiirdrea Guvernului nr. 1068/2008 privind admiterea temporara pe teritoriul
Roméniei, firi vizi, din motive umanitare, a 38 refugiati eritreeni din Marea Jamahirie
Arabi Libian#d Populari Socialista.

Refugiatii eritreeni au sosit in Roménia in doud grupuri, respectiv 30.10.2008 -~ 11
persoane si in 06.11.2008 ~ 27 persoane. In urma demersurilor intreprinse de UN.H.C.R,
acegtia au fost relocati ulterior in termenul legal de sase luni de zile de la data intrarii pe
teritoriul Roméniei, in Suedia (trei grupuri: 20.11.2008 — 8 persoane, 24.11.20008 — 8
persoane, 04.12.08 — 3 persoane) si Canada (17.03.2009 ~ 17 persoane, 28.04.2009 — 2
persoane).

Acceptarea primirii grupului de cetiiteni eritreeni in scopul relocarii ulterioare a fost
primiti favorabil pe plan international, statul romén consoliddndu-si in acest fel imaginea
de membru activ si responsabil al comunitatii internationale.

b) In baza Acordului Tri-Partit semnat pe 8 mai 2008, gi ratificat de Parlamentul
Roméniei, la data de 12 martie 2009 a fost inaugurat Centrul de Tranzit in Regim
de Urgenti (CTU) la Timisoara.

Centrul este primul de acest gen din Europa, ofera azil, pe o perioada temporara de 6
luni, refugiatilor afla{i in nevoie urgenti de evacuare din prima tara de azil, din cauza unor
conditii care le pun viata in pericol, urméind a fi relocati in alte {ari.

Infiintarea Centrului de tranzit in regim de urgenti la Timisoara (CTU) se datoreaz si
operatiunilor umanitare de succes desfigurate anterior in Romania, fapt ce demonstreaza
interesul guvernului de a se implica din ce in ce mai mult in eforturile globale ale U.N.H.C.R
de protectie a refugiatilor.

c) in anul 2009, a fost initiatd prima operatiune de relocare de refugiati
in Roménia, prin selectia, in luna decembrie 2009, a 40 de refugiati birmani din Malaezia
{cota de relocare a Roméniei in 2009).

Transferul refugiatilor selectati se va realiza in 2010, cei 40 de refugiati urménd sa
beneficieze de cazare si servicii de integrare la Centrul Regional Galati.

Operatiunea de transfer este finantatd prin ,,Programul General Solidaritatea st
Managementul Fhocurilor Migratorii” - Programul Anual 2009, sens in care, va fi
incheiat un contract de finantare din Fondul European pentru Refugiati in suma maxima de
104061,77 euro.

Conform deciziei Comitetului pentru relocarea refugiatilor in Roménia, decizie
aprobati de ministrul administratiei si internelor si ministrul afacerilor externe, alti 7
refugiati din Malta vor fi relocati in 2010 (din cota de relocare pentru 2010).

d) in paralel cu operationalizarea primei operatiuni de relocare a refugiatilor in
Roménia, s-au desfisurat si activiti{i de pregitire a personalului O.R.I in acest
domeniu.

in acest context, Oficiului Roman pentru Imigriri i-a fost atribuit Proiectul “Intirirea
capacitiitii operationale in domeniul relocirii refugiatilor”, proiect finantat prin Fondui
European pentru Refugiati. Proiectul a inceput in data de 15 august 2009 si are ca obiective
principale pregitirea personalului O.R.I cu atribuiii in realizarea operatiunilor de relocare gi
de asistenti a refugiatilor relocati dupi sosirea lor in Romania, dar si crearea unui manual
cu proceduri de lucru privind relocarea refugiatilor. Obiectivele proiectului urmeaz3 si fie
atinse prin realizarea urmétoarelor activititi principale:




- stabilirea unui plan de pregitire, in colaborare cu U.N.H.C.R, care include
profilul expertilor striini si a statelor de relocare care vor fi contactate in vederea
desfisurdrii activitatilor proiectului;

- realizarea a 3 seminarii de pregitire cu participarea a trei experti striini;

- participarea la o vizitd de studiu intr-un stat de relocare, la o misiune de
selectie si una de orientare culturald intr-un stat de azil.

e) in vederea imbumitiatirii activitidtii personalului desemnat cu
asistenta solicitantilor de azil, a fost revizuitd Procedura privind derularea activitailor
de asistenti sociali pentru solicitantii de azil cazati in centrele O.R.I si a fost realizatd
procedura cadru referitoare la derularea activititilor de informare si de facilitare a
exercitirii dreptului la muneci pentru solicitantii de azil.

f) incepand cu data de 23.04.2009 a inceput implementarea Proiectului de
Consiliere si Asistentd Juridici pentru Solicitantii de Azil din cadrul programului
anual 2008 - Fondul European pentru Refugiati, de citre Consiliul National Romin pentru
Refugiati (C.N.R.R), sub monitorizarea Serviciului Proceduri Administrative si Judiciare de
Azil (S.P.A.J.A).

Scopul proiectului a fost reprezentat de cresterea calititii serviciilor de asisten{d si
consiliere juridici oferite solicitantilor de azil inregistrati in Centrele Regionale de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil ale O.R.I. Grupul {inti a fost reprezentat de persoanele
aflate in procedura de determinare a statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare,
inregistrati in cele cinci centre aflate sub administrarea O.R.L

g) fncepind cu luna februarie 2008, in Roméania se deruleazi proiectul regional
intitulat ,,Evaluarea mecanismelor si asigurarea standardelor de calitate din
domeniul azilului” (denumit si proiectul Initiativa Calitativd), proiect initiat si
finantat de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati — Reprezentanfa din
Roménia (I.C.N.U.R) si Comisia Europeani (prin Fondul European pentru Refugiat{i) pe o
perioadi de 18 luni si la care particip# alte gapte state europene: Austria, Bulgaria, Polonia,
Germania, Slovacia, Slovenia si Ungaria.

Prin intermediul acestuj proiect se urmireste sprijinirea procesului de armonizare a
sistemelor de azil europene si elaborarea unor decizii de calitate de determinare a statutului
de refugiat, ca principal instrument de acordare a azilului si protectiei subsidiare impotriva
returndrii.

Proiectul ,,Initiativa Calitativi” se constituie ca un suport in dezvoltarea Sistemului
Comun European de Azil, ce urmeaza a fi stabilit pand in 2012, incluzind revizuirea
,,Regulamentului Dublin”, a Directivei pe Conditii de Cazare, a Directivei pe Calificare §i a
Directivei pe Proceduri de Azil.

in vederea asiguririi si controlului calitd{ii procedurii nationale in domeniul azilului
au fost elaborate o serie de documente, dupa cum urmeaza:
- Model de interviu preliminar pentru solicitantii de azil;
- Model de hotirare cu privire la cererile de azil;
- Formular de evaluare a interviului de determinare a unei forme de protectie;
- Formular de evaluare a hotirarii de determinare a unei forme de protectie.

Aceste instrumente vor fi utilizate in faza a doua a Proiectului Initiativa Calitativd, la
care Roménia va participa prin intermediul Oficiului Romén pentru Imigriri, in vederea
examinirii/evaluirii interviurilor si deciziilor din cadrul procedurii de azil.




In aceastii a doua fazi, celor opt state li s-au addugat si alte state europene: Cipru,
Italia, Grecia, Portugalia, precum si Marea Britanie.

Totodati, O.R.I a initiat elaborarea si revizuirea unei serii de pliante informative care
vin in sprijinul solicitantilor de azil. Scopul acestei activit{i a fost acela de a utiliza un
limbaj/termeni mai accesibili si a introduce unele informatii privind modul de accesare a
asistentei judiciare gratuite in vederea asigurarii unei mai bune informari a solicitantilor de
azil, aspect ce determini scurtarea procedurii si, implicit eficientizarea costurilor de
procesare a cererilor de azil.

Pani in prezent, au fost revizuite pliantele care au abordat urmétoarele aspecte:

— depunerea cererii de azil;

— procedura Dublin;

— cererea de acces la 0 noud procedura.

Aceste documente vor fi traduse si editate in 14 limbi si dialecte si vor fi distribuite
solicitantilor de azil in cadrul sesiunilor de consiliere. Costurile de editare si traducere vor fi
acoperite prind ,,Fondul European pentru Refugiati.”

In cadrul proiectului ,Initiativa Calitativd”, pe parcursul anului 2009, la Bragov au fost
» - LX) ? p
organizate doud seminarii, dupi cum urmeazi:

- in perioada 01-03.04.2009, a avut loc seminarul cu tema “Pregdtirea ofiterilor de
decizie si a constlierilor juridici din cadrul Centrelor teritoriale de cazare §i proceduri
pentru solicitantii de azil din subordinea ORI” la care au participat 25 de ofiteri din cadrul
ORI, precum si 3 reprezentanti ai UNHCR.

- In perioada 04-06 noiembrie 2009, s-a desfigurat seminarul cu tema ,Rolul
judecdtorilor in asigurarea calitdtii deciziilor de determinare a statutului de refugiat” la
care au participat 7 reprezentanti din cadrul ORI. Acesta a avut ca scop crearea unui cadru
adecvat pentru discutarea si clarificarea aspectelor de interes privind procedura de azil in
instanti si s-a adresat judeciitorilor implicafi in procedura de azil la nivelul instantelor in a
ciror razi teritoriald se afli Centrele Regionale ale Oficiului Roméan pentru Imigrari,
respectiv Bucuresti, Galati, Maramures, Suceava si Timisoara.

In ceea ce priveste implementarea politicii privind azilul i integrarea sociald a
strdinilor, perspectiva pentru anul 2010, propune activitdfi ce vizeazd :

- continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale la nivelul
acquis-ului comunitar in vederea asiguririi minimelor standarde a procedurii de acordare si
retragere a statutului de refugiat din Statele Membre;

- pregitirea personalului O.R.I. in domeniul operatiunilor de relocare a
refugiatilor;

- pregitirea reprezentantilor altor institutii in domeniul imigratiei si azilului;

- implementarea activititilor de pregitire a personalului altor institufii pe linia
procedurilor de azil, in vederea asigurdrii unei practici unitare in domeniu la nivel national;

- stimularea procesului de integrare sociald a strdinilor, prin organizarea de
intilniri cu celelalte institutii cu atributii in materie;

- sustinerea efectivi a programelor de integrare pentru striini prin participarea la
cursuri de invitare a limbii roméne, cursuri educationale, vocationale sau de orientare
culturalad pentru striini;

- crearea unui cadru mai larg de participare a cetitenilor striini la programele de
informare si consiliere;



- continuarea demersurilor pentru incheierea unui acord cu Bulgaria pentru
accelerarea misurilor de urmat in cadrul procedurii Dublin;

- asigurarea unei protectii adecvate si eficientizarea activitifilor de integrare
sociald a minorilor.

POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL AZILULUI

Migratia internationald este un proces complex ce presupune deplasiri de persoane,
fie singure, fie in grupuri, in afara granitelor nationale avénd la bazi unele considerente de
natura politici, economici sau social3, care au dus in mod voluntar sau involuntar la masive
deplasiri de persoane sau familii in afara tirilor de origine. Ea presupune o mutare
simultani in spatiul fizic si socio-cultural, care implicd nu numai o simpla deplasare dintr-o
comunitate in alta, ci si distrugerea liantelor structurale din zona de plecare si asimilare
culturald a mediului de primire.

Migratia internationald poate avea la bazi fie considerente de ordin personal, care se
manifestd in hotirirea indivizilor de a se deplasa din tara lor de origine intr-un alt spatiu,
indeosebi pentru a-si imbunititi situatia materiald, fie evenimente politice, religioase,
etnice ori ce privesc apartenenta la un anumit grup social, care dau nastere la deplasiri
involuntare de polutia in afara spatiilor teritoriale nationale. Astfel de evenimente, precum
schimbiri de guverne determinate de lovituri de stat, repatrieri de populatie ca urmare a
schimbirii granitelor tirii, fuga in masi a populatiei, din pricina persecutiilor de tot felul, la
care sunt supusi indivizii, pot crea masive deplasiri de persoane aflate in ciutarea protectiei
internationale, in scopul asiguriirii libertitii vietii §i a integritatii corporale ori a celei
psihice. Vorbim astfel despre dreptul la azil a acestor persoane, aflate in nevoie de protectie
si a cdror miscare involuntara a fost produsi de factori persecutortii,

Literatura de specialitate consacrad faptul ci migratia ar reprezenta un eveniment
socio-demografic ce implicii deplasarea unei persoane in mod individual sau integrate unui
grup, in afara comunititii sale de rezidentd, in decursul unei perioade de referinta date, in
vederea schimbirii domiciliului stabil si/sau a locului de munci. Spre deosebire de
migratie, azilul ia nagtere datoritd unui eveniment neprevizut, de naturd a crea persecutie
unei persoane sau grup, care determini pérésirea involuntard a tirii de origine si nu da
posibilitatea alegerii tarii de destinatie.

Din punct de vedere etimologic, termenul de azil vine din grecescul asylum (a =nu,
sylum=prinde), prin urmare aceasti prerogativi asiguré o protectie unui individ fati de o
anumita entitate.

Azilul este o form# de protectie acordatid de un stat pe teritoriul siu, avind la bazd
respectarea principiului nereturndrii si recunoagterea nationald si internationald a
drepturilor refugiatilor. Azilul este acordat unei persoane care se afld in imposibilitatea de a
beneficia de protectie in tara de origine (prin tard de origine intelegandu-se tara al cirui
cetiitean este sau fara in care igi are resedinia obisnuitd) din cauza unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat pe considerente de rasa, religie, nationalitate, apartenenti la
un anumit grup social sau opinie politica.

O acceptiune mai clar a conceptului de azil reiese in mod indirect din definifia pe care
o di Directiva 2005/85/CE privind standardele minime in procedurile din
statele membre pentru acordarea sau reiragerea statutului de refugiat



sintagmei cerere de azil, si anume: solicitare fdcutd de un cetdfean al unei {ari terfe sau de
o persoand apatridd care poate fi apreciatd ca o cerere de protectie internationald din
partea unui stat membru potrivit Convengiei de la Geneva. Orice cerere de protectie
internationali este prezumatid a fi o cerere de azil, in afara cazului in care
persoand solicitd in mod expres o altd formd de protecfie pentru care se poate aplica
separat. Prin urmare, dreptul de azil reprezinta facultatea de a solicita o formé de protectie
din partea unui stat, altul decat acela a cdrui cetatenie o are individul solicitant sau pe
teritoriul ciiruia isi are regedinta obisnuita.

In contextul eforturilor ficute de comunitatea internationald pentru crearea cadrului
juridic adecvat, de protectie a uneia dintre cele mai defavorizate categorii de persoane,
refugiatii, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat la 28 iulie 1951 Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor, instrument juridic international, ce avea ca
obiectiv stabilirea unor concepte clare pentru asigurarea unei protectil efective a
persoanelor deplasate din tirile lor de origine. In acest fel a fost realizat dezideratul
exprimat in Declaratia Universala a Drepturilor Omului cu privire la dreptul la azil , fiind
reglementati de o manierd universali problematica protectiei juridice internationale
acordati refugiatilor.

Conventia din 1951 trebuie considerati un instrument de protectie a drepturilor
omului unic in felul siu, ce cuprinde elemente nu numai juridice, dar si
morale de un inalt umanism. in centrul acestora se afld principiul fundamental i
inderogabil al nereturnirii (principiul non-refoulment)!, chintesenfa proteciiei
internationale. Iati de ce Conventia se impune a fi interpretatd in spiritul inaltelor idealuri
de protectie umanitar si nu doar de litera ei, evitindu-se astfel posibilele situatii rigide ce
s-ar gisi mai aproape de controlul imigririi decit de protectia celor aflafi in nevoie. Desi
evenimentele au evoluat mult de la redactarea ei i pani in prezent, numdrul statelor ce au
devenit pirti la Conventie a crescut continuu, ajungind de la 6 state, in aprilie 1954, la 126
de state in decembrie 1995, ca expresie a deschiderii textului ei si a principiilor generoase pe
care le cuprinde in continutul siu. Aceastd largd participare la Conveniie denotd
recunoasterea capacititii acestui instrument juridic de a raspunde nevoilor de asigurare a
protectiei refugiatilor, pe plan global.

Conventia reprezinti o realizare majori in domeniul dreptului international al
refugiatilor deoarece di o definifie generald termenului ” refugiat”, cuprinde principiul
nereturnirii, stabileste standardele minime ale tratamentului refugiatilor, con{ine prevederi
cu privire la statutul juridic, dreptul la munca gi bunistare, cu privire la documentele de
identitate si de calitorie ori alte chestiuni de naturé administrativa.

Stabilirea pentru prima datd a caracteristicilor prin care un refugiat putea fi
recunoscut si i se putea acorda protectie, a insemnat un pas inainte in procesul de legiferare
a situatiilor de acest gen. Ca urmare, caracterul restrictiv al Conventiei din 1951 a adus la
masa tratativelor, guvernele tarilor implicate in acest proces de legiferare, in incercarea de a
adopta un Protocol aditional, care si inliture aceastd bariera de timp si s oblige statele sa
recunoasci toti refugiatii, care se incadrau in prevederile art. 1 A din Conventie. Drept
rezultat la data de 31 ianuarie 1967 a fost adoptat Protocolul de la New-York , prin care

! Principiul nereturnirii este continut in articolul 33 alin 1 din Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor



statele pirti se angajau sa aplice prevederile de fond ale Conventiei fara a tine cont de data
limita de 1 ianuarie 1951.2

Aparitia Protocolului a reprezentat un cigtig important care a obligat statele sa
recunoasci categoria defavorizata a refugiatilor, ori de céte ori se inscrie in prevederile
Conventiei din 1951 si face obiectul protectiei internationale. Este de amintit faptul ca
Protocolul asa cum a fost redactat, este un document independent la care statele pot adera
fird a fi obligate sa fie parte, in acelasi timp, si la Conventia de la Geneva din 1951 privind
statutul refugiatilor.

Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul de la New-York din 1967 asigura cadrul
general de protectie al categoriei refugiatilor, insi modul cum sunt respectate prevederile
celor douii documente depinde in bunid seamd de guvernele statelor parti. Acestea au
obligatia si nu se abati de la prevederile adoptate si si le puna in aplicare intr-un mod cét
mai obiectiv gi cit mai aproape de nevoile de protectie ale refugiatilor. De aceea, legislatia
internd a fieciirui stat in domeniul azilului trebuie sa aiba in vedere prevederile celor doui
documente internationale, si nu se abati sau si se indepirteze de la ele, pentru a fi in
spiritul i substanta celor urmirite de creatorii originari ai instrumentelor de protectie.

Dreptul de azil este garantat de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
cu respectarea regulilor stabilite de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si a
Protocolului din 31 ianuarie 1967 cu privire la statutul de refugiat. Totodaté, Carta statueazé
principiul potrivit ciiruia nimeni nu poate fi indepartat, expulzat sau extridat citre un stat
in care existid un risc serios ca acea persoani si fie condamnati la moarte, si fie supusi la
torturi sau tratamente ori pedepse inumane sau degradante.

La nivelul Uniunii Europene se urmdreste realizarea unei zone de libertate, securitate
si justitie in care persoanele confruntate cu Imprejuriri traglce pot cauta refuglu in
octombrie 1999, s-a luat decizia adoptarii unor reguli de baza si principii stabilite de comun
acord prin care s se realizeze un sistem european de azil comun.

Spatiul Uniunii Europene este o zon in care libertatea de circulatie trebuie asigurata.
De la inceputul anilor'go, fluxurile persoanelor aflate in ciutare de protectie internationald
in Uniunea Europeani au fost semnificative, motiv pentru care statele membre au decis s3
giseasca solutii comune la aceastd provocare. Imposibilitatea statelor membre de a face fatd
in mod individual problemelor determinate de solicitantii de azil si fluxurile refugiatilor, au
lmpus armonizarea standardelor legale si a politicilor de coordonare intre statele membre
cu privire la azil. Setul de principii stabilite de comun acord la nivel comunitar in domeniul
azilului reprezinti o valoare suplimentard, care este in concordanti cu tradifia umanitari a
Uniunii Europene.

in cadrul Consiliului de la Tampere din octombriec 1999 au fost stabilite
principalele obiective si principii referitoare la politica europeani comund de azil. Cu
aceasti ocazie s-a decis cii este necesari implementarea unei politici comune de azil gi
stabilirea unui sistem european comun de azil. Realizarea sistemului european comun de
azil are ca fundament aplicarea integrali a Conventiei de la Geneva prin care se garanteaza
protejarea persoanelor impotriva returnirii intr-o tari unde risci si fie persecutate.

2 Protocolul de la New-York din 1967 a inlaturat o nedreptate facuta de Statele Membre ale Organizatiei Natiunilor Unite cand
au elaborat Conventia de la Geneva din 1951, extinzand aplicarea acesteia din urma pe o perioada nedeterminata in contextul
mereu actual al fluxurilor de refugiati, Elaborarea si aprobarea Protocolului de catre Adunarea Generala a O.N.U. a avut in
vedere faptul ca dupa 1951 situatii similare celor aparute dupa cel de-al doilea razboi mondial au avut loc pe intreg
mapamondul, demonstrand astfel perenitatea fenomenului refugiatilor si a nevoii perpetue de protectie a acestor persoanc.



Adoptarea, la data de o1 decembrie 2005, a Directivei 2005/85/CE privind minimele
standarde pentru procedurile de azil din statele membre pentru acordarea sau retragerea
statutului de refugiat, in timpul pregedintiei britanice, a marcat atingerea obiectivelor
primei faze definite de Consiliul European de la Tampere in 1999 privind azilul.

Unul dintre motivele care justifica realizarea unei politici comune in domeniul azilului
il reprezintd migratia secundard rezultatd in cadrul Uniunii Europene, determinatd de
diferentele dintre procedurile de azil care se aplici in statele membre. Pe cale de consecinta,
adoptarea unei proceduri comune de azil la nivel comunitar ar conduce la un impact pozitiv
imediat asupra statelor membre.

Acquis-ul comunitar in domeniul refugiatilor si persoanelor deplasate

Uniunea Europeani este rezultatul unui proces de cooperare si integrare care a inceput
in anul 1951, intre 6 {ari europene: Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda.
Dupd o pericada de cincizeci de ani si cinci valuri de aderare (1973: Danemarca, Irlanda,
Marea Britanie, 1981: Grecia; 1986: Spania si Portugalia; 1995: Austria, Finlanda si Suedia;
2005: alte 15 state membre), Uniunea Europeand are astiizi 25 de membri si se pregateste
pentru al saselea val de extindere, de data aceasta Roménia gi Bulgaria, {ari din Europa
Centrald si de Est. Fenomenul extinderii Uniunii Europene va continua probabil, incepand
cu anul 2005, c¢And Croatia si Turcia vor incepe negocierile de aderare la spatiul comunitar,
in misura in care vor demonstra totala cooperare si efectuarea unor sacrificii, in vederea
atingerii standardelor comunitare.

Ca orice organizatie internationald, Uniunea Europeand a adoptat prin organele sale
de conducere, de-a lungul timpului, o serie de acte comunitare (regulamente, decizii,
directive, recomandéiri) de natura a reglementa intr-un mod unitar §i concis principalele
domenii de activitate, Statele Membre diandu-si acordul pentru renuntarea la o parte din
atributele lor de suveranitate, in favoarea Uniunii Europene, ca un tot. Activitatea de
reglementare a activititilor gi exprimarea acestora in acte comunitare a fost organizati in
cadrul mai multor capitole.

Spatiul Uniunii Europene este o zond in care libertatea de circulatie trebuie asiguraté.
De la inceputul anilor'go, fluxurile persoanelor aflate in cautare de protectie internationald
in Uniunea Europeani au fost semnificative, motiv pentru care statele membre au decis sd
giseasci solufii comune la aceast provocare. Imposibilitatea statelor membre de a face fatd
in mod individual problemelor determinate de solicitantii de azil si fluxurile refugiatilor, au
impus armonizarea standardelor legale si a politicilor de coordonare intre statele membre
cu privire la azil. Setul de principii stabilite de comun acord la nivel comunitar in domeniul
azilului reprezinti o valoare suplimentard, care este in concordanti cu traditia umanitara a
Uniunii Europene.

Comisia Europeani este responsabild de stabilirea politicilor, instrumentele legale si
monitorizarea implementirii, Parlamentul European este consultat iar Consiliul este cel
care adopta aceste politici si instrumente legale.

Problematica refugiatilor a fost abordatd in cadrul Capitolului Justitie si Afaceri
Interne, subcapitolul Azilul, Statele Membre incercind si reglementeze printr-o serie de
regulamente si directive cele mai importante aspecte ale acestei probleme, in spirit
umanitar si pornind de la standardele internationale impuse de Conventia de la Geneva din



1951 privind statutul refugiatilor. in cele ce urmeaza vom face o trecere in revistd a tuturor
actelor comunitare din acquis-ul in domeniul azilului3, comentand scopul si importania
fiecirui act normativ, pentru a infelege mai bine ceea ce a fost avut in vedere de cétre
legiuitorul european.

Aparitia si evolutia structurilor organizatorice specializate in problema
imigratiei in Romania;

Prima legiuire in domeniul migratiilor este Regulamentul pentru aplicarea Legii
migratiunilor 4. Se didea o definitie statutului de emigrant, care era considerat
cetiteanul roman ce se stabilea pe un alt continent, cu caracter temporar sau definitiv, cu
scopul de a-si cAstiga existenta prin prestarea muncii fizice, sau peniru a-si exercita o
profesiune durabili. Prin imigrant se intelegea cetiteanul striin ce-si pardsea fara natala, in
conditiile si scopul aritate la definirea emigrantului.

Tot in cadrul pachetului legislativ ce reglementa problema migratiei gi implicit a
azilului, la acea vreme, se giseau si Legea pentru controlul striinilor, controlul
unora din stabilimentele publice si pentru infiintarea unui birou al
populatiunii si Regulamentul pentru controlul striinilor si controlul unora
dintre stabilimentele publices5 in care se regisea si problema migratiilor, ce a acordarii
azilului politic in Roménia, de citre Ministerul de Interne, si a actului de identitate
reprezentat de biletul de liberd trecere.

Decretul nr. 91150 din anul 19386 introducea termenul de azil acordat cu titlu
vremelnic persoanelor ce nu au calitatea de cetiteni romani, pind cind se gisea
posibilitatea plecirii definitive a lor. Ca certificate de cilitorie se mentionau: certificatele de
cilitorie, eliberate de ciitre Ministerul de Interne, prin Direcfiunea Polifiei Administrative
din cadrul Directiunii Generale a Politiei, si pasapoartele de emigrare, previzute in art. 14
din Legea migratiunilor.

Iati c3 prin Constitutia din 1948, in art. 35 se stipula ci Republica Roména acorda
drept de refugiu tuturor striinilor urmdriti pentru activitatea lor democraticd, pentru
lupta de eliberare national3, pentru activitate stiinifici sau culturald. Era prima prevedere
de naturi legislativd, care avea in intelesul siu, si semene cu ceea ce se infelegea intr-un
limbaj international prin azil, refugiu si dreptul la azil ori dreptul la refugiu. Ulterior,
conform prevederilor art. 11, alineatul 3, pct. 4 din Decretul nr. 125 pentru cetafenia
roméni, se mentiona reducerea perioadei de stagiu necesard obfinerii cetiteniei roméane
prin incetitenire, cetitenilor striiini ce se bucurau de dreptul de refugiu in fara noastri,
creandu-se astfel premisele pentru o mai ugoard integrare in societatea roméneasca a
acestor refugiati.

in anii ce au urmat au fost adoptate o serie de prevederi legislative referitoare la
acordarea azilului, intrarea, sederea si iegirea striinilor din Roméinia, dintre care
mentiondm:

* Acquis comunitar — o colectie de acte normative elaborate de institutiile Uniunii Europene ( Comisia, Consiliul ori
Parlamentul European ) care au drept scop reglementarea tuturor domeniilor de actiune ale Statelor Membre, stabilind la
un nivel unitary si complex, standarde si reguli minime aplicabile tuturor Statelor Membre, indiferent de marime.
nationalitate sau putere economica.

* publicat in Monitorul Oficial nr. 92 din data de 26.06,1925.

5 publicat in Monitorul Qficial nr. 281 din data de 20.03.1915.

® publicat in Monitorul Oficial nr. 302 din data de 29.12.1938.




- Constitutia Republicii Populare Roménia din anul 1965 ( art. 38 si 63 pet. 7),

- Legea nr. 1/1974 de modificare a Constitutiei R.P.R. din anul 1965 ( art. 75 alin. 1),

- Legea nr. 4/1971 a extradarii ( art. 4 lit.c),

- Decretul-lege nr. 2/1989 privind constituirea, organizarea si functionarea
Consiliului Frontului Salvidrii Nationale (art. 5 alin.6)

Exercitarea efectiva dupa anul 1989 a dreptului la libera circulatie a persoanelor pe
teritoriul Roméiniei a determinat rapid plasarea tarii noastre Intr-un nou si complex context
de migratiune regionald, determinat de factori multipli: econommici, demografici, politici si
culturali. Foarte curand autoritatile roméne s-au confruntat cu realitati inexistente anterior
si, deci, lipsite de un cadru legislativ i institutional adecvat de abordare. Manifestaresa,
incepind cu anii 1990-1991, a problematicii azilului, prin aparitia unui numar mare de
persoane din {ari ca Albania si Somalia, care au solicitat protectia statului romaén, a ridicat
numeroase probleme, ce au ficut necesard gisirea de solutii rapide si eficiente, in
colaborare Reprezentanta in Romaénia a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati.

Constitutia Roméniei din 1991 prevedea la art. 18 cid: ” Cetdfenii strdini si apatrizi
care locuiesc in Romdnia se bucurd de protectia generald a persoanelor si averilor,
garantata de Constitutie si de alte legi. Dreptul de azil se acordd si se retrage in conditiile
legii, cu respectarea tratatelor si conventiilor internationale la care Romaénia este parte.”
Denumirea marginali a articolului 18 din Constitutia Romaniei din 1991 ,” cetdfeni strdini
si apatrizi” explici in mod clar ci numai persoanele ce nu au cetitenia romén pot solicita
azil ¢i numai ele se pot bucura de recunoasterea acestui statut, in conformitate cu
prevederile constitutionale gi normele internationale la care Roménia este parte, si care fac
parte de drept din legislatia interna a statului romén.

Legea nr. 46/19917 prin care Roménia a aderat, fird rezerve, la Conventia de la
Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si la Protocolul aditional incheiat la New-York
in anul 1967, a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 148 din 17 iulie acelasi an. Aceasti lege
a pus bazele unei abordari structurate a problemelor refugiatilor in {ara noastri si oferea
pentru prima dati baza legald necesara in vederea procesirii cererilor de azil.

Este important de amintit ca ulterior aparifiei legii mai sus mentionata a fost aprobati
Hotirarea Guvernului nr. 417/1991 privind constituirea Comitetului Roméan pentru
Probleme de Migriri, organ guvernamental insircinat cu coordonarea indeplinirii tuturor
activititilor pe plan intern gi a celor ce rezultau din raporturile cu alte state si cu
organismele internationale de profil, in legiturd cu migririle de persoane in gi din Roménia.

In scopul implementirii prevederilor Legii nr. 46/1991, in baza Constitutiei Romaniei
si dupi o atenti si minutioasi analiza a legislatiei in materie de azil a fost elaboratd, tinand
seama si de observatiile formulate la acea vreme de expertii inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Legea nr. 15/1996 privind statutul §i regimul
refugiatilor in Roménia®. Aceasti lege a condus la aparitia unor structuri specializate in
vederea desfisuririi activititilor de procesare a cererilor de azil 9, astfel ludnd fiinta Oficiul
pentru Refugiati in cadrul Ministerului de Interne, care se ocupa de lucririle de secretariat

7 Legea nr. 46/1991 avea sa reprezinte baza juridics pentru analizarea cererilor de azil depuse ulterior in Roménia de
solicitanti de azil §i persoane deplasate din tarile lor de origine aflate in cautarea protectiei internationale.

¥ Legea nr. 15/1996 a intrat in vigoare la data de 03 mai 1996.

* Pana la aparitia legji, cererile de azil erau depuse de cetitenii striini la o structurd din cadrul Ministerului Muncii, care
prelua, inregistra, analiza §i decidea asupra acestor cereri in baza Legii nr. 46/1991.
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si de evidents, o Comisie interministeriald, ce avea drept rol si decida in cazul cererilor de
azil, chiar gi formarea si inchegarea unor complete de judecitori, care si se ocupe in mod
exclusiv de problema cererilor de azil, in etapa procesarii cererii pe cale judecitoreasca.

In vederea alinierii legislatiei si cadrului institutional in domeniul azilului la nivelul
standardelor Uniunii Europene, la data de 31 august 2000 a fost adoptati Ordonanta
Guvernului nr. 102 privind statutul si regimul refugiatilor in Romaéania®©. Acest
instrument juridic corespundea intr-o foarte mare masurd aquis-ului comunitar de la
vremea respectiva gi are prevederi similare legislatiei mai multor State Membre ale Uniunii
Europene. Ordonanta a fost apoi aprobati prin Legea nr. 323/2001. In plan institutional,
cresterea numdrului cererilor de azil, dezvoltarea complexd a muncii pe orizontala si pe
verticald, deschiderea internationald deosebita si gestionarea unor programe de cooperare
internationald au condus la infiintarca Oficiului National pentru Refugiati, in anul 2000, ca
structurd de sine stititoare in cadrul Ministerului de Interne, cu atributii si competente
stabilite prin Hotirare de Guvern, si care avea si fie denumitd autoritatea centrald
responsabild cu implementarea politicilor Romdéniei in domeniul refugiatilor.

Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Roménia a suferit ulterior o serie de modificiri, care au intervenit ca urmare a moduiui
alert de modificare a standardelor Uniunii Europene, dar au privit si cuprinderea unor
aspecte care sa se refere la prevenirea si combaterea amenintirilor teroriste, urmare a
evenimentelor din Statele Unite si de pe alte continente. Astfel ¢i, in decembrie 2004 a fost
republicati 0.G. 102/2000 privind statutul gi regimul refugiatilor in Romania, dind un
cadru unitar si coerent domeniului azilului, si stabilind linii directoare care vor crea ulterior
practica in materie.

Principalele etape de dezvoltare a sistemului de azil din Roménia au inceput in anul
2000, prin crearea Oficiului National pentru Refugiati, ca autoritate centrald, in subordinea
unui Secretar de stat din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, responsabild de
implementarea politicilor Guvernului Roméniei in domeniul azilului.

De asemenea, a fost adoptatid OG nr.102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor
in Romania, aprobati cu modificiiri prin Legea nr. 323/2001, act normativ care, pe fondul
evolutiei legislatiei comunitare si a practicii statelor membre in materie de azil, a fost
modificat si completat succesiv in vederea alinierii la dezvoltirile si tendintele manifestate
in special la nivelul Uniunii Europene.

O etapd importanti al procesului de actualizare i armonizare a cadrului legal national
in domeniul azilului a reprezentat-o adoptarea noii legi in materie, act normativ elaborat si
adoptat in contextul necesititii indeplinirii obligatiilor asumate de Roménia in vederea
aderirii la Uniunea Europeani. Cu ocazia elaboririi noii legi in domeniul azilului au fost
introduse dispozi{ii prin care se completeazi lacunele legislative si sunt modificate
prevederile legale care au creat dificultiti in practicé in vederea asiguririi la nivel national a
unui sistem de azil eficient.

Din punct de vedere al dezvoltarii institutionale, in cursul anului 2007 a fost infiintat
Oficiul Roméin pentru Imigrari prin reorganizarea Oficiului National pentru Refugiati si
Autorititii pentru Striini. Aceastd modificare institutionald a fost determinati de pe de o

Y publicata in Monitorul Oficial nr. 436 din data de 03.09.2000, Partea 1.
"' publicata in Monitorul Oficial din data de 27 iunic 2001.
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parte, de necesitatea instituirii unei singure autorititi si a unei legislatii unitare privind
imigratia, incluzind regimul striinilor si azilul, similar situatiei si practicii existente la
nivelul statelor europene, cit si de asigurarea unor proceduri mai bine coordonate, o
viziune unitard asupra fenomenului, reducerea birocratiei generati de faptul ci imigrantul
relationeazd cu o singurd institutie, si un consum rational de fonduri financiare, resurse
umane si materiale.

Perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand a impus armonizarea legislativi si
institufionala a sistemului de azil din Roménia cu standardele comunitare. Aceasti cerinti a
fost indeplinitd prin adoptarea noii Legi a azilului — Legea nr. 122/2006 — care a
reprezentat materializarea unuia dintre obiective gi anume acela de a avea o lege a azilului
conformd cu Acquis-ul european, moderna si adaptati la realititile sociale si politice din
tara si din lume.

Astfel, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia in vederea
integrérii in Uniunea Europeand a fost necesarii transpunerea in noua lege a azilului a
urmdtoarelor acte comunitare:

» Directiva Consiliului 2001/55/CE privind standardele minime de
protectie temporard in eventualitatea unui flux masiv de persoane strimutate si misurile de
promovare a balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii unor astfel de
persoane si suportarea consecintelor ;

> Directiva Consiliului 2003/9/EC din 27 ianuarie 2003 privind
standardele minime pentru primirea solicitantilor de azil;

> Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind
dreptul la reunificarea familiei;

» Directiva Consiliului 2004/83/EC din 29 aprilie 2004 privind
minimele standarde pentru calificare si statutul cetitenilor tirilor terte sau apatrizilor ca
refugiati sau ca persoane aflate in nevoie de protectie internationald si confinutul protectiei
acordate.

Totodatd, in vederea indeplinirii obligatiilor de stat membru incepand cu data aderirii
la Uniunea Europeand, noua lege a urmirit crearea cadrului legal necesar si stabilirea
relatiilor de cooperare inter-institutionald pentru implementarea urmitoarelor acte
comunitare, care nu necesiti transpunere;

> Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2725/2000 din 11 decembrie
2000 privind infiintarea ,EURODAC” pentru compararea amprentelor in scopul aplicirii
eficiente a Conventiei Dublin;

> Regulamentul Consiliului (CE) nr. 407/2002 din 28 februarie 2002
de stabilire a regulilor de implementare a Regulamentului (CE) nr. 2725/2000 privind
instituirea ,EURODAC” pentru compararea amprentelor in vederea implementirii eficiente
a Conventiei de la Dublin sunt aplicabile si statului romén;

» Regulamentul Consiliului (CE) nr. 343/2003 din 18 februarie 2003,
stabilind criteriile si mecanismele pentru determinarea statelor membre responsabile
pentru examinarea cererilor depuse intr-unul din statele membre de un cetéitean al unei tiri
terte.
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