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DOAMNEI PRESEDINTE A CAMEREI DEPUTATILOR
ROBERTA ALMA ANASTASE

Parlarpentul Romaniel |
Camera Deputatilor l

in conformitate cu prevederile art.52 — 54 din Legea nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, republicaté, va rugam si analizati sesizarea
Comisiei juridice, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor in
vederea declansarii procedurii de sanctionare disciplinari a domnului
deputat Adrian Nistase pentru siavarsirea abateriolor previzute de art.52
lit.b) si ¢) din Legea nr.96/2006, republicati, pentru motivele care vor
urma.

1. Pe data de 25 noiembrie 2010 sub conducerea domnului Adrian Nastase
a avut loc o intrunire a deputatilor membri ai Biroului permanent al Camerei
Deputatilor i care sunt reprezentanti ai Grupului parlamentar al Aliantei politice
P.S.D.+ P.C. si ai Grupului parlamentar al P.N.L.

Din scrisoarea inregistratd sub nr.51/5632 din 26 noiembrie 2010 adresata
Secretarului general al Camerei Deputatilor rezultd ca participantii la intrunire
au inteles sd se constituie intr-un ,Birou permanent al Camerei Deputatilor”,
altul decat Biroul permanent desemnat in mod regulamentar. Din aceeasi

scrisoare rezultd ca la intrunire ar fi fost adoptate in unanimitate, asa cum rezulta



din stenograma, o ,,ordine de zi”, o parte dintre punctele acesteia urménd si fie
transmise primului-ministru, iar altele comisiilor permanente de specialitate si
plenului Camerei Deputatilor.

In ,,ordinea de zi” adoptati au figurat urmitoarele puncte:

- Stadiul proiectului Legii Bugetului de Stat si al Legii Bugetului
Asiguririlor Sociale de Stat pentru anul 2011.

- Memorandum intern : Bugetul Camerei Deputatilor pe anul 2011.

- Inscrierea proiectului Legii privind sistemul unitar de pensii pe ordinea
de zi a plenului Camerei Deputatilor.

- Situatia initiativelor legislative inregistrate la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, a Ordonantelor simple si a Ordonantelor de Urgenta
initiate de Guvern.

- Diverse.”

De asemenea, participantii au mai stabilit convocarea unei alte asemenea
intruniri pe data de 29 noiembrie 2010, ora 13,00 si au solicitat punerea in
executare a documentelor ,,adoptate”, precum si punerea la dispozifie a tuturor
documentelor inregistrate la Secretariatul general al Camerei Deputatilor care ar
fi de competenta de solutionare a Biroului permanent, impreund cu logistica
necesari desfisurarii in conditii normale a unei sedinte de ,,Birou permanent al
Camerei Deputatilor.”

Din stanograma intrunirii rezultd ca participantii au mai decis cd lucrérile
viitoare vor fi conduse prin rotatie de fiecare dintre ei, conform acordului pe
care acestia l-au exprimate, prima dintre intruniri fiind condusi de domnul
deputat Adrian Nastase, conform dorintei sale exprimate in acest sens. Acest
mod de conducere prin roratie a Intrunirii este contrar prevederilor
regulamentare.

2. Din stanograma intrunirii rezultd cu prisosintd faptul cd au fost
sivirsite abaterile disciplinare previzute de art.52 lit.b) si c¢) din Legea

nr.96/2006, republicati, in sensul ci prin modul in care a fost organizati si s-a



desfasurat intrunirea din data de 25 noiembrie 2010 nu au fost respectate
prevederile regulamentului Camerei Deputatilor, iar mandatele de deputat au
fost exercitate in mod abuziv de citre participanti.

3. Astfel, intr-o camerd a unui parlament trebuie si existe doar un singur
birou permanent, care este desemnat, organizat si care functioneazi conform
regulamentului camerei parlamentare respective.

Aceeasi situatie este si In cadrul Parlamentului Romaniei, in cazul
Camerei Deputatilor.

Astfel, potrivit prevederilor art.64 alin.(1) din Constitutie organizarea i
functionarea fiecirei Camere se stabileste printr-un regulament propriu, care
trebuie sd cuprinda §i organizarea si functionarea birourilor lor permanente, iar
conform dispozitiilor art.64 alin.(5) din Constitutie birourile permanenete se
alcatuiesc potrivit configuratiei politice a fiecirei Camere. Aceasti reglementare
este consecinta aplicdrii principiului autonomiei parlamentare. (Decizia
Curtii Constitutionale nr.602 din 14 noiembrie 2005)

Aceste reguli constitutionale au fost detaliate in Regulamentul Camerei
Deputatilor si de citre Curtea Constitutionald prin mai multe decizii, intre care
este si Decizia nr.602 din 14 noiembrie 2005, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.1.027 din 18 noiembrie 2005,

In ceea ce priveste Regulamentul Camerei Deputatilor.

Presedintele Camerei Deputatilor este si  presedintele Biroului
permanent al acestei Camerei §i ca urmare aceasta structuri a Camerei nu poate
functiona férd un presedinte desemnat conform regulilor procedurale prevézute
in art.21 din acelasi regulament. Pe cale de consecinti, o persoana fizicid ca sa
fie presedintele Biroului permanent trebuie si se supuni procedurii de alegere a
sa, procedurd care este reglementatd in art.21 din Regulamentul Camerei
Deputatilor. In cazul in care o alti persoand fizici isi asumi o asemenea calitate
si nu a fost supusa procedurii de alegere previzuti de art.21 din Regulament, nu

poate detine calitatea de presedinte al Biroului permanent. »Presedintele



Camerei Deputatilor este membru de drept al Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, ceea ce rezultd in mod limpede din textul Constitutiei, iar una dintre
consecinfe este alegerea lui inainte de constituirea Biroului permanent prin
alegerea celorlalti membri.” De asemenea, ,,Presedintele Camerei Deputatilor
este neutru din punctul de vedere politic, intrucit nu reprezinta pozitia
politicad si interesele unui partid politic, ci reprezinbta Camera Deputatilor in
integralitatea sa.” (Decizia nr.602/2005) Neutralitatea este declarati de
Curtea Constitutionali, indiferent ceea ce spun unii sau altii.

in acelasi timp, conform prevederilor art.34 din Regulament, prin rotatie,
doar presedintele Camerei Deputatilor poate desemna céte un vicepresedinte
pentru a conduce sedintele Biroului permanent. Acelasi lucru se poate realiza
si atunci cénd presedintele este in imposibilitate de a isi indeplini atributiile
regulamentare. Ca urmare, este neregulamentari conducerea sedintelor
Biroului permanent de citre un vicepresedinte in alte conditii decit cele
previdzute de Regulament.

Formarea Biroului permanent se face, conform prevederilor art.20
alin.(3) si art.23 alin.(1) si (2) din Regulament, cu respectarea configuratiei
politice a Camerei, aga cum rezulti ea din constituirea initiald a grupurilor
parlamentare $i in urma negocierilor dintre liderii grupurilor parlamentare.

Propunerile nominale pentru fiecare dintre functiile din cadrul Biroului
permanent se fac, conform art.23 alin.(3) din Regulament, de citre liderii de
grupuri parlamentare in limita numirului de locuri stabilit ca urmare a
negocierilor din acestia si cu respectarea configuratiei politice a Camerei.

Lista candidatilor propusi potrivit procedurii de mai sus se supune in
intregime votului plenului Camerei §i se aprobid cu majoritatea voturilor
deputatilor. Votul este secret si se exprimi prin bile. Curtea Constitutionala a
stabilit cd si In acest caz se aplicd principiul potrivit cireuia majoritatea decide,

iar minoritatea se exprima. (Decizia nr.602/2005)




Potrivit prevederilor art.32 din Regulament Biroul permanent sunt
conduse de presedintele acestuia, iar convocarea sa se face la cererea
presedintelui Camerei sau a unui numér de cel putin 4 membri ai sdi de
presedintele Camerei, in conditiile prevazute de art.32 alin.(2) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, asa cum a fost introdus pruin Hotardrea Camerei
Deputatilor nr.30 din 16 noiembrie 2010. Potrivit traditiei, anterior adoptarii
acestei hotiriri, convocarea se dispunea de citre presedintele Biroului
permanent care era obligat sd o facd, dar nu neapirat la data eventual
solicitati de cei care au cerut convocarea. Aceastd ultimd reguld nu este
previzutd in Regulament, fiind o cutuma constitutionald practicatid in Roménia
din 1990, cutumi care este impértdsitd de toatd doctrina de specialitate
constitufionald si care se regaseste in toate parlamentele statelor Uniunii
Europene.

In concluzie, nerespectarea acestor reguli are ca efect instalarea unei
structuri care nu se poate numi ,,Biroul permanent al Camerei Deputatilor”.

4. Niciuna dintre aceste reguli previzute de altfel In Regulamentul
Camerei Deputatilor si pe care participantii la intrunire, in frunte cu domnul
deputat Adrian Néstase, la cunosteau ori chiar daca nu le cunosteau erau obligati
sd le cunoasci, neputdndu-se apéra ci nu le-ar fi cunoscut, nu a fost respectata.

Astfel, cu toate ca presedintele Camerei Deputatilor este membru de
drept al Biroului permanent, unul dintre participantii la intrunire a constatat
absenta acestuia, motiv pentru care a propus sanctionarea ,,prin intirzierea la
plen pe o perioadd de 15 zile.” (Domnul deputat Ludovic Orban), iar ceea ce
este si mai neregulamentar este faptul ci aceastd propunere a fost si
adoptata.

Neparticiparea presedintelui Camerei Deputatilor a fost justificata de
faptul ci intrunirea respectivd nu a constituit un Biroul permanent convocat si
care si se desfisoare conform prevederilor Regulamentului Camerei

Deputatilor, care astfel a fost grav incélcat, mai ales cd presedintele Camerei



este membru de drept al Biroului permanent nu al oricéror intruniri organizate
de domnii deputati.

in legitura cu al doilea punct al ,ordinii de zi” participantii au votat sa
se intocmeasci o scrisoare prin care si se solicite Secretarul general al Camerei
Deputatilor, ca pand luni 29 noiembrie 2010 sa prezinte un nou Buget al
Camerei Deputatilor, care sd aibé asentimentul tuturor chestorilor, respingindu-
se ideia unui Buget umflat. S-a stabilit cd scrisoarea in cauza sa fie trimisa de
domnul deputat Adrian Nastase.

In ceea ce priveste cel de-al treilea punct de pe ,ordinea de zi” referitor
la cererea de reexaminare formulati de Presedintele Roméniei la Legea
privind sistemul unitar de pensii publice, fard sa existe un raport inlocuitor al
comisiei permanente competente, s-a stabilit ca pe ,,ordine a de zi” sa figureze la
pet.] ,Legea pensiilor”, contrar prevederilor art.97 alin.(3) si art.98 din
Regulamentul Camerei Deputatillor. Conform prevederilor art.86 alin.(2) din
Regulament Biroul permanent poate inscrie pe ordinea de zi a Camerei
Deputatilor doar o initiativa legislativa la care ternmul de depunere a raportului
a fost depasit, dar in niciun caz unul pentru care raportul nu a fost depus.

Ceea ce este de semnalat ca fiind o alti incdlcare gravd a
Regulamentului Camerei Deputatilor este propunerea formulati de domnul
deputat Eugen Nicoldescu, care a fost si ,,adoptata”, in sensul ci o hotarire
adoptatii deja de Biroul permanent al Camerei Deputatilor sa fie anulata de
participantii la intrunirea din 25 noiembrie 2010 pentru cd ar cuprinde o
proceduri neregulamentard. Mai mult, domnul deputat Adrian Nastase
ariita cd trebuie ,,si consideram ci aceasti decizie abrogi decizia anterioara si
intr-un mod implicit, dar si intr-un mod explicit, dar ea de fapt abroga in mod
implicit.” Ca urmare, mai arata domnul deputat Adrian Nastase, Latunci
putem si luim o decizie in doud trepte. Se abroga decizia care a fost luati ieri
pentru ci o considerim neregulamentard, pe doua temeiuri de altfel, si in

legatura cu cvorumul, dar si in ceea ce priveste procedura i am luat decizia




anterioard de a fixa dezbaterea pentru luni in plen, avind in vedere interesul
national.”

In realitate, Biroul permanent a hotirat, in baza pct.6 si 7 din Hotdrarea
Camerei Deputatilor nr.14 din 26 mai 2010, ca in cazul cererilor de reexaminare
formulate de Presedintele Romaéniei, s se stabileascd de la inceput calendarul
tuturor termenelor previzute de dispozitiile de mai sus i nu sé stabileasca la
inceput doar un prim termen pentru depunerea raportului de cétre comisia
permanentd sesizatd in fond §i apoi, intr-o alti sedintd, celelalte termene.
Hotirdrea in cauzd este evident regulamentard, fiind adoptatd de Biroul
permanent al Camerei Deputatilor care a fost convocat si care s-a desfigurat in
mod regulamentar, pe baza unei Hotérari a Camerei Deputatilor.

In alte cuvinte, la intrunirea din data de mai sus s-a aprobat adrogarea unei
hotirarii a Biroului permanent al Camerei Deputatilor adoptati regulamentar pe
baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.14 din 26 mai 2010, de catre un grup de
domni deputati participanti la o intrunire organizatd si care a functionat
neregulamentar. Incilcarea Regulamentului este evidenta.

in ceea ceea ce priveste critica formulati de participantii la intrunirea
respectiva referitoare la lipsa Secretarului general al Camerei Deputatilor,
acesta participa la sedintele Biroului permanent nu la intrunirile ca cele de mai
sus.

Pe cale de consecintd, intrunirea din data de 25 noiembrie 2010 conduse
cd domnul deputat Adrian Nistase, nu poate constitui un Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, fiind incalcate toate prevederile regulamentare referitoare
la formarea, constituire, organizarea si functionarea Biroului permanent al
Camerei Deputatilor.

Fata de cele de mai sus, vit rugim ca in conditiile previazute de art.54
din Legea nr.96/2006, sd trimiteti prezenta sesizare Comisiei juridice a
Camerei Deputatilor, in vederea aplicirii sancfiunii diciplinare de

interzicere a participiarii domnului deputat Adrian Nistase la lucririle



Camerei Deputatilor pentru o perioadi de 15 zile, sanctiune previzuti de
art.53 alin.(1) lit.f) din Legea nr.96/2006, republicati pentru savarsirea

abaterilor previzute de art.52 lit.b) si c) din aceeasi Lege,

LIDERUL GRUPULUI PARLAMENTAR AL
PARTIDULUI DEMOCRAT LIBERAL DIN
CAMERA DEPUTATILOR,

Deputat M cea Toader/
]
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