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2010, la Bruxelles, seminarul cu tema “Combaterea si prevenirea “fraficului de fiinte umane:
perspective”.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei au participat domnul
deputat Valeriu Stefan Zgonea, secretar al Biroului permanent al Camerei Deputatilor,
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane din cadrul Comisiei si
domnul deputat Tudor Alexandru Chivariu (PNL), membru al Grupului pentru combaterea
traficului de persoane din cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene.

Tratatul de la Lisabona prevede un rol consolidat al actiunii europene in domeniul cooperirii
juridice privind combaterea criminalitétii, inclusiv a traficului de persoane. -

Traficul de fiinfe umane reprezintd o formd moderna de sclavie, o infractiune grava, o forma
severa de incélcare a drepturilor omului prin care reduce persoanele la o stare de dependenta
prin amenintari, violentd si umilire. Cadrul legal al Uniunii Europene in domeniu traficului de
persoane este in prezent bazat in principal pe Decizia Cadru nr. 2002/629/JAI privind
combaterea traficului de fiinte umane si Directiva nr. 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale
traficului de persoane sau care au ficut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritatile competente.

Experienta a aratat ci acest cadru legal nu este destul de eficient §i ¢& Uniunea Europeani
trebuie si-i aduca imbunatitiri. In acest sens, Comisia Europeand a prezentat o propunere
pentru o noud Decizie - cadru. Avind in vedere intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, care a intrerupt toate procedurile legislative aflate in desfisurare, Comisia
Europeand a emis o noud propunere pentru o Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului, de abrogare a Deciziei-cadru nr. 2002/629/JAI, privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane §i protejarea victimelor.

Parlamentul European este profund implicat in cooperarea cu Comisia si Consiliul in vederea
intensificérii politicilor europene eficiente impotriva traficului de fiinte umane. Procesul
legislativ referitor la Propunerea Comisiei din 29 martie 2010 este in desfasurare, Comisia



pentru libertifi civile, justitie §i afaceri interne si Comisia pentru drepturile femeilor si
egalitate de gen din cadrul Parlamentului European avind competente comune in aceasti
privinta.

Obiectivul seminarului a fost acela de a géisi noi abordiri pentru combaterea traficului
de fiinfe umane, impreunii cu partenerii soeiali §i cu institutiile de specialitate, in
vederea dezvoltirii unei politici europene eficiente in acest sector.

-

La aceasti dezbatere au participat membrii ai Parlamentului European, membrii ai comisiilor
cu competente in domeniu din cadrul parlamentelor nati®nale ai statelor membre ale UE,
reprezentanti ai institutiilor i agentiilor europene cu competente in acest domeniu precum si
reprezentanti ai societatii civile.

Reuniunea a debutat cu alocutiunea doamnei Anna Hedth, coraportor, membri a Comisiei
Parlamentului European pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, care a urat bun venit
participantilor si a subliniat importanta acestei dezbateri si obiectivul ei principal - realizarea
unui schimb de experienti intre diversii actori si organizatii care isi desfisoara activitatea In
domeniul traficului de persoane, atit pe segmentul de prevenire si combatere, cét si pe cel al
protectiei si asistéhie‘i victimelor. '

Comisia Europeana a fost reprezentatd de DI1. Jacub Boratinsky, Sef al Unititii de Crima
Organizata, din cadrul Directiei Generale pentru Justitie, Libertate si Securitate care a salutat
sustinerea Parlamentului European in ceea ce priveste propunerea de Directivd. In acest sens,
a mentionat importanta acesteia, fiind primul instrument de legislatie penald prezentat de
Comisie dup#d adoptarea Tratatului de la Lisabona. Deasemenea, dl. Jacub Boratinsky a
mulfumit Presedentiei Spaniole. pentru aportul adus §i discutiile eficiente avute pe aceasti
temd 1n Consiliu, discutii care s-au concretizat printr-o abordare comuna adoptati in urmi cu
o saptiménd. Reprezentatul Comisiei si-a exprimat speranta cd Parlamentul European, in
urma dezbaterilor, si aducd imbunititiri propunerii de Directiva, si, intr-un final si se ajungi
la un acord intre puterile de legiferare.

Dna. Martina Garcia Aranda, reprezentant al Presedintiei Spaniole, a subliniat aspectele
inovatoare aduse de noua propunere de Directivd, referindu-se in acest sens, la protejarea
drepturilor victimelor traficului de persoane, sustinerea in domeniul educatiei pentru
victimele minori, precum si pentru copiii victimelor, existenta unei clauze de responsabilitate,
in sensul elimindrii raspunderii victimelor §i punerea sub acuzare a persoanelor care
utilizeazd sau cumpérd serviciile persoanelor, victime ale traficului de fiinte umane. Dna.
Martina Garcia Aranda a precizat cé obiectivul Presedintiei Spaniole este de a ajunge la un
consens general privind clauzele Directivei, si cu aportul Presedintiei Belgiene, de a se
finaliza acest text.

Dna. Charlotte Janssens, reprezentantul Presedintiei Belgiene si-a exprimat dorinta ca debutul
dialogului cu Parlamentul European si fie unul deschis si constructiv in vederea ajungerii la
un consens intre institutii pentru a crea un cadru juridic cit mai consolidat in lupta impotriva
traficului de fiinte umane.



in cadrul primului grup de discutii, Instrumentele Uniunii Europene in lupta fmpotriva
traficului de personae, au luat cuvantul reprezentantii Europol, Eurojust si Frontex.

Domnul Steve Harvey, reprezentantul Europol a precizat ci trebuie creat un mediu ostil
pentru traficanti, care sid-i determine pe autori sd se gindeasca mult Inainte de a actiona.
Acesta a mentionat ci, in prezent, mediul existent nu este suficient de nefavorabil, intrucét
traficantii actioneaza peste tot in Uniunea Europeand, fard dificultiti majore. Domnul Steve
Harvey a mentionat cé totusi eforturile statelor membre s-au intensificat in ultimii zece ani,
insd considerd céd trebuie luate méasuri suplimentare pentru operatiuni transfrontaliere si
internationale.

Domnul Olla Laurell, din partea Eurojust, a apreciat ci efectele noii Directive vor oferi mai
adaugate forme noi de exploatare. Unul din aspectele cele mai importante este faptul ci
jurisdictia nu se va mai baza doar pe principiul teritorialititii i personalitatii active, ci si pe
principiul personalitatii pasive.

Doamna Ana Cristina Jorge, de la Biroul Frontex din Bruxelles a declarat cé traficul de fiinte
umane nu a ficut parte din mandatul initial al Frontex, asa cum a fost el stabilit in
Regulamentul din 2007. Frontex a fost creatd pentru a lupta impotriva migratiei ilegale,
pentru a permite coordonarea actiunilor statelor membre si pentru a apéra frontierele externe
ale spatiului Schengen. insi aceasta agentie are experienta si posibilitatea de a avea baze de
date si statistici care pot contribui la lupta Impotriva traficului de fiinte umane. Dna. Ana
Cristina Jorge a precizat cd, in urma Conferintei de la Madrid, Frontex a primit un rol
principal in lupta impotriva traficului de persoane. In acest sens, Frontex, in cadrul analizei
de riscuri, a desfasurat un proiect pilot prin care a preluat si comparat datele culese de la
majoritatea Statelor Membre 1n ceea ce priveste traficul. Principalul rezultat al proiectului a
fost stabilirea profilului de risc pentru victime §i traficanti, reusindu-se conturarea unei
viziuni de ansamblu a acestui fenomen.

Importanta colectiirii informatiilor, prevenirea traficului de persoane §i monitorizarea
politicilor anti-trafic

Din partea Agentiei Europene pentru Drepturile Fundamentale ale Omului (FRA) a luat
cuvantul domnul Ioannis Dimitrakopoulus care a subliniat ca propunerea Comisiei reprezinti
un important pas inainte atdt in combaterea traficului de fiinte umane, cit si in prevenirea si
asistenta victimelor. Deasemenea, reprezentantul FRA a apreciat introducerea clauzei de
nepedepsire a victimelor, subliniind importanta unei prevederi prin care autoritatea statului
poate céstiga increderea victimei, aceasta reusind sé evadeze de sub influenta traficantilor.

Domnul Ioannis Dimitrakopoulus a salutat si apreciat includerea in definifia traficului a
activititilor de cersetorie, exploatarea activitatilor infractionale si prelevarea de organe,



sugerdnd addugarea unei referiri la o forma a traficului care afecteazd in special copii, si
anume exploatarea unor forme de adoptie.

Domnul Ioannis Dimitrakopoulus a apreciat cd, in contextul largirii competentelor Uniunii in
urma adoptérii Tratatului de la Lisabona, noua propunere de Directivi ar putea lua in
considerare chestiunile legate de migratie, subliniind c# asigurarea dreptului de rezidents a
victimelor reprezintd un punct forte pentru 0 p;)liticé anti-trafic eficientd. Reprezentantul
FRA a argumentat ci victimele sunt mult mai Incurajate s se increada in autorititi si si scape
de sub dependenta traficantilor, daca pot fi asigurate ca vor avea garantia unui drept de
rezidenta.

Doamna Beate Andrees, din partea Organizatiei Internationale a Muncii (ILO), a pus accentul
pe anumite aspecte ale traficului legate de munca fortati. Aceasta a precizat ci, in unele State
Membre Inspectoratele de munci au dreptul de a pune sub acuzare persoanele care
exploateazd prin munci. Doamna Beate Andrees a subliniat rolul cheie pe care il detin
inspectoratele de munci in identificarea cazurilor de trafic, intrucét acestea au dreptul de a
intra in orice locatie in care se desfisoari raporturi de munci fird a avea un drept de
perchezitie, spre deosebire de organele de politie. in acelasi timp, reprezentantul ILO a ficut
referire la art. 10 din propunerea de Directivd referitor la asistenta si sprijinul oferit
victimelor traficului de persoane, precizdnd c#, daca se doreste implementarea eficientd a
acestor prevederi, sunt necesare structuri si proceduri mai eficiente pentru identificarea
victimelor posibile §i pentru colectarea datelor asupra trend-urilor.

Doamna Beate Andrees a indemnat statele membre si realizeze campanii de preventie
Indreptate citre categoriile de gen, si {ind cont de vulnerabilitatea lucritorilor femei, insi, in
acelasi timp, si recunoasca si faptul ca barbatii prezinti un risc de a fi traficati. in acest sens,
a mentionat ci partenerii sociali pot juca un rol important in constientizarea si identificarea
victimelor si traficantilor prin colaborarea cu institutiile de aplicare a legii.

Suportul, asistenta si protectia victimelor

in cadrul celui de-al treilea grup de discutii a luat cuvantul din partea Aliantei Internationale
Salvati Copii — Grupul European, doamna Rebecca O Donnel care a salutat initiativa acestor
dezbateri i a apreciat in mod special obiectivul propunerii de Directivd de a intensifica
masurile de protectie si asistentd a persoanelor traficate. In ceea ce priveste asistenta, suportul
si protectia victimelor, doamna Rebecca O Donnel a subliniat trei puncte esentiale:

- accesul la asistentd §i sprijin trebuie sa fie recunoscut ca un drept, nu trebuie si fie
dependent de vointa persoanei traficate de a se constitui martor in cadrul procesului;

- accesul la asistent3 si sprijin trebuie sa fie disponibil pentru toate persoanele care au suferit
In urma traficului de persoane, ceea ce inseamni c trebuie si-i includi si pe cei care vin din
afara spatiului European si al caror statut de migranti poate fi incert;

- In cazul copiilor traficati este nevoie de o asistenta specifici.



Doamna Rebecca O’Donnel a indemnat Parlamentul si reflecteze asupra incertitudinii
statutului persoanelor traficate care provin din state terte si care nu au garantia accesérii
asistentei si sprijinului oferit prin prevederile acestei propuneri de Directiva.

Deasemenea, doamna Rebecca O’Donnel a facut referire la situatia in care copilul este
separat de familie sau existd un conflict de interese intre familie si copil, si, in acest sens,
propunerea de Directivi prevede instituirea unui reprezentant special, insd nu precizeaza rolul
si calificédrile sale. S-a sugerat inlocuirea reprezentantului special cu un tutore independent si
calificat care si actioneze in interesele copilului.

Doamna Fadela Novak a sustinut in cadrul dezbaterii o pozitie comuni a agentiilor ONU, cu
competente in lupta Impotriva traficulvi de persoane (Organizatia Internationald a Muncii
ILO, Biroul Natiunilor Unite de luptd impotriva Drogurilor §i a Criminalititii UNODC,
Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati UNHCR, Fondul de Dezvoltare al ONU pentru
Femei UNIFEM, Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite
UNICEF, Inaltul Comisariat ONU pentru Drepturile Omului OHCHR) referitoare la
propunerea de Directivd. Aceasta a mentionat ci apreciazd eforturile §i interesul statelor
membre UE in combaterea traficului de fiinte umane, si, in acest context, salutd propunerea
de Directivi care va reprezenta o importanti evolutie.

Referitor la clauza de nepedepsire a victimelor, dna Fadela Novak si-a exprimat ingrijorarea
cé prevederile propuse fac referire doar la “posibilitatea” de a nu fi urmarite sau pedepsite.
Aceasta a reamintit Principiile §i Liniile directoare privind Traficul de Persoane gi Drepturile
Omului stabilite de Tnaltul Comisariat ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) prin care se
stabileste ca “persoanele traficate nu vor fi retinute, condamnate sau pedepsite pentru intrarea
sau sederea ilegald in tara de tranzit sau destinatie sau pentru implicarea lor in activitati
ilegale, consecintd a statutului lor de persoane traficate”.

Prin pozitia comund a agentiilor ONU statele membre sunt incurajate s ofere asistentd si
sprijin victimelor, tindnd cont de vulnerabilitatea de gen, mentiondndu-se in acest document
faptul c& victimele de gen masculin au dificultiti in gésirea unui loc in programele de
asistentd oferite victimelor. Totodatd se critica limitarea adus& de prevederile noii Directive
privind masurile de protectie, care sunt accesibile in cadrul cercetirii i procedurilor penale,
in ciuda scopului declarat al propunerii de Directivd de a stabili masuri de protectie specifice

pentru orice victima a traficului de fiinte umane.

Agentiile ONU sustin propunerea de instituire a Raportorilor Nationali sau a mecanismelor
echivalente, argumenténd c# acestia vor avea un rol important in implementarea acestei
Directive de catre Statele Membre, colectarea datelor intr-o maniera armonizati si analizarea
tendintelor fenomenului la nivel national. Se recomandé ca un criteriu in procesul de selectie
a Raportorilor Nationali sa fie acela al expertizei in egalitatea de gen.

Reprezentantul Special al OSCE si Coordonator pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, doamna Maria Grazia Giammarinaro a apreciat ca fiind una din cele mai importante
inovatii ale proiectului de Directiva prevederea conform céreia orice persoand despre care



existd informatii cé ar fi victimd a traficului de persoane beneficiazd de protectie si asistenti,
argumentind ci, in cele mai multe State Membre, este nevoie de o decizie a autorititilor
competente pentru ca victima sé aiba dreptul la diferite forme de asistenta.

In incheierea seminarului, doamna Edit Bauer, coraportor, membra a Comisiei pentru libertiti
civile, justitie si afaceri interne a afirmat: ,,Avem-o responsabilitate reala [..] Este important
sé existe o abordare europeand".

-
-

Anexd:

e  Programul seminarului cu tema “Combaterea §i prevenirea traficului. de fiinfe umane:
perspective”

Deputat,
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coordonator al Grupului pentru combatereg traficului de fiinte umane
membru al Comisiei pentru Afaceri Euro a a Paylamentului Romaniei

Deputat, -
Tudor Alexandru Chiuariu
membru al Grupului pentru combaterea traficului de fiinte umane
membru al Comisiei pentru Afaceri Europene a a Parlamentului Roméaniei
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PRACTICAL GUIDELINES FOR THE DEBATE

* During the discussion, so as to make it possible for the highest number of parliamentarians to
intervene, speaking time will be limited to twe minutes per contribution or question.

* Members requesting the floor are kindly asked to inform the chair indicating their name and
parliament on a special sheet. The floor will be given to Members in the order in which requests are
received.. -

*» Speakers wishing to supplement their speeches may do so in writing by submitting a document
(preferably in English or French) in advance to the secretariat (email:
ip-femm-libe@europarl.europa.eu). These documents will be circulated during the meeting.

* Meeting documents will be progressively added to the Hearings section of the LIBE Committee
pages: htip:lfwww. europarl europg. eu/acttvztze.s/commzttees/homeCom do?language=EN&body=LIBE

IMPORTANT NOTICE FOR THOSE WISHING TO ATTEND
THE MEETING

; This meeting is open to the public. However, for security reasons, participants who do not have a
| European Parliament access badge must obtain a pass in advance. Those wishirig to obtain such a pass

should contact the secretariat (ip-femm-libe@europarl.europa.eu) before 7 June 2010. It is essential
to provide us with your full name, address and date of birth. Without this information, the Security
Service will not provide entry passes.

INTRODUCTION

Trafficking in human beings is a modern form of slavery, a serious crime and a severe violation of
fundamental human rights and reduces people to a state of dependency via threats, violence and
humiliation.

Trafficking in human beings is also an extremely profitable business for organised crime, with high
profit possibilities and limited risk-taking and may take many forms, relating for example to sexual
exploitation, forced labour, illegal trade in human organs, begging, illegal adoptions and domestic
work.

The importance of this phenomenon is impressive but certainly not exactly known.

The Treaty of Lisbon has strengthened EU action in the field of judicial and police cooperation in
criminal matters, including in combating trafficking in human beings, and the European Parliament,
becoming co-legislator, will have a full role to play.

The Treaty of Lisbon contains multiple references to the fight against trafficking in human beings:

Article 83 sets the legal basis for establishing minimum rules concerning the definition of criminal

offences and sanctions in the area of trafficking in human beings and sexual exploitation of women
and children and Article 79 sets a legal basis under the common immigration policy.
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The EU legal framework on trafficking in human being is currently mainly based on:

- Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human
beings which aims at a minimum harmonisation of national legislation;

- Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit issued to third-country
nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an
action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the competent authorities;

Experience has shown that this legal framework is fot effective enough and that the EU has to do
more. With this perspective, in 2009 the European Commission presented a proposal for a new
Framework Decision. Due to the entry into force of the Lisbon Treaty, which interrupted all ongoing
legislative procedures, negotiation at Council could not lead to the formal adoption of the Framework
Decision and the European Commission has tabled a new proposal for a Directive on Preventing and
combating trafficking in human beings, and protecting victims, repealing Framework Decision
2002/629/JTHA(COM(2010)95 final).

From its side, the European Parliament is deeply committed in cooperating with the Commission and
the Council in enhancing an effective EU policy against trafficking in human beings.

In the Resolution adopted on 10 February 2010(P7_TA(2010)0018) the European Parliament
expressed, inter alia, the position that:

a) action against trafficking in human beings should be developed on the basis of a holistic
approach centred on human rights and focusing on combating trafficking, prevention and
protection of victims;

b) a victim-focused approach should be adopted, meaning that all potential categories of
victims must be identified, targeted and protected, with special attention being given to
children and other at-risk groups;

¢) an EU anti-trafficking coordinator to coordinate EU action and policies in this field —
including the activities of the network of national rapporteurs — and reporting to both the EP
and the Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI) should
be established;

d) policies on trafficking in human beings should cover aspects linked to social affairs and
social inclusion including appropriate programmes and effective methods of ensuring social
rehabilitation of victims, including measures relating to the labour market and the social
security system;

e) due attention should be given to the external relations dimension of trafficking in human
beings and the dimensions of immigration, asylum and reintegration policies;

f) information and awareness campaigns should be run through the education and school
system in the countries of origin, transit and destination for trafficking;

The legislative process concerning the Commission's proposal of 29 March 2010 is ongoing, the
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE), and the Committee on Women's
Rights and Gender Equality (FEMM) co-sharing the competence from the European Parliament side.

The aim of this Seminar is to explore ways forward, together with the relevant institutional and civil
society stakeholders, at EU and international level, in order to give the rapporteurs and shadow
rapporteurs the widest awareness of the phenomenon in view of negotiating the proposed Directive.
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Introduction: 15.00 - 15.25

European Parliament:
15.00 - 15.05 Opening by Anna Hedh, co-rapporteur

European Commission: )
15.05 - 15.15 Reinhard Priebe, Director of.the Directorate F (Security) of DG JLS

-

Council of the European Union: -
15.15-15.20 Spanish Presidency of the Council: Luis Aguilera Ruiz, Counsellor of
Justice

15.20 - 15.25 Belgium: Charlotte Janssens, Legal Advisor, Ministry of Justice

First Panel: 15.25-16.25

EU legislative and practical tools
in the fight against trafficking in human beings

Europol:
15.25 -15.40 Steve Harvey, Acting Head of Unit 0.8 Organised Crime Networks
South East Europe and part of Europol's Operations Department

Eurojust:
15.40 - 15.50 Ola Laurell, Eurojust Swedish National Member

Frontex:

15.50 - 16.00 Ana Cristina Jorge, Frontex Liaison Office in Brussels

Discussion: 16.00-16.15

Second Panel: 16.15 -17.10

The importance of information gathering, prevention of trafficking
and monitoring of anti-trafficking policies

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA):
16.15 - 16.25 Ioannis Dimitrakopoulos, Head of Department Equality & Citizen's
Rights

International Labour Organisation (ILO):
16.25 - 16.35 Beate Andrees, Special Action Programme to Combat Forced Labour

Council of Europe:
16.35 - 16.45 Carolina Lasen Diaz, Administrator, Secretariat of the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings

Discussion: 16.45 - 17.00
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Third Panel: 17.00 -17.45

Victims' support, assistance and protection

International Save The Children Alliance - Europe Group:
17.00 - 17.10 Rebecca O’Donnell, Policy advocacy officer for asylum seeking,
migrating and trafficked children
UNHCR, UNICEF, OHCHR and UNIFEM -
17.10 - 17.20 Fadela Novak-Irons, Policy Officer, UNHCR
The Swedish Police: -
17.20 - 17.30 Mats Paulsson, Inspector at the anti-trafficking unit - Sweden

Discussion: 17.30-17.45

Conclusions: 17.45 - 18.30 ]

International Criminal Court (ICC):
17.45 - 17.55 Cuno J. Tarfusser, Judge, Pre - Trial Chambers I & 11

Organization for Seéurity and Co-operation in Europe (OSCE):
17.55 - 18.05 Maria Grazia Giammarinaro: OSCE Special Representative and Co-
ordinator for Combating Trafficking in Human Beings

Discussion: 18.05 - 18.25

Final remarks: 18.25 - 18.30 by Edith Bauer, co-rapporteur

Additional information: :

Claudia GUALTIERI Carolina FALK

Administrator Administrator

LIBE Committee FEMM Committee

Office: RMD 04J049 Office: RMD 06J002

Phone: +32(0)2 284 2048 Phone: +32 (0)2 284 4572

Fax: +32(0)2 284 4941 Fax: +32(0)2 284 4945
claudia.gualtieri@europarl.europa.cu carolina.falk@europarl.europa.eu
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European Parliament, Brussels

Room PHS 3 C 050

Changes to the programme:
Luis Aguilera Ruiz, Representative of the Spénish Presidency replaced by
Martina Garcia Aranda

The European Commission not represented by Reinhard Priebe but by Jacub
Boratinsky, Head of the Organised Crime Unit of DG JLS

Lydie Err, Chairperson of the PACE Sub-Committee on trafficking in human
beings to represent the Council of Europe instead of Carolina Lasen Diaz



