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INFORMARE

privind primirea la Camera Deputatilor a delegatiei
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

- 25 mai 2010 -

In ziua de 25 mai a.c., o delegatie formata din reprezentanti ai
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CPLR) a efectuat o vizitd de lucru la Camera Deputatilor.
Programul delegatiei a cuprins intdlniri cu domnul deputat Ioan
Oltean, vicepresedinte al Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, cu reprezentantii Grupului parlamentar al Uniunii
Democrate Maghiare din Romadnia, ai Grupului parlamentar al
minorititilor nationale a Camerei Deputatilor si cu presedintii
Comisiilor pentru administratie publicd din Camera Deputatilor si -
Senatul Romaniei.

Conferinta Autorit3tilor Locale din Europa a fost creata, in 1957, in
cadrul Consiliului Europei. Organizatia a devenit apoi, Conferinta
Autoritdtilor Locale si Regionale, reunind reprezentanti alesi ai
comunitatilor locale si regionale.

In 1994, Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale a succedat
Conferintei ca o structurd consultativd a Consiliului Europei. Conceput
pentru a reprezenta cu adevdrat atdt comunitatile locale, cat si
comunititile regionale, aceasta se compune din doua camere: Camera
Autoritatilor Locale si Camera Regiunilor.

Carta Europeana a Autonomiei Locale, elaborata de organizatie, este
tratatul international de referintd in domeniu. Inaintat spre ratificare, la 15
octombrie 1985, citre statele membre ale Consiliului Europei, tratatul a
intrat in vigoare la data de 9 septembrie 1988. Acesta este instrumentul
prin care statele semnatare se angajeazd sd recunoasca principiul
autonomiei locale in legislatia interna.

Din cele 47 de state membre ale Consiliului Europei, 44 au ratificat
Carta Europeand a Autonomiei Locale. In aceste 44 de state se
organizeazd misiuni de monitorizare a aplicarii prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale.
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Vizita la Camera Deputatilor face parte din misiunea de
monitorizare a starii democratiei locale si regionale in Romania,
care se desfiasoard in perioada 24 - 26 mai 2010. Aceastad vizita
deschide a doua etapd de monitorizare pentru Romania, dupa ratificarea,
in 1998, a Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Delegatia a fost condusa de doi raportori ai Congresului,
domnul Jean-Claude Frécon, vicepresedinte al Birouiui CPLR si
senator francez si doamna Mariacristina Spinosa, consilier regional
in Italia, membra a CPLR. Din delegatie au mai facut parte domnul
Jean-Mathias Goerens, membru al Grupuiui expgrtilor independenti privind
Carta Europeand a Autonomiei Locale si doamna Anna Stahl, secretara a
Comisiei Institutionale a CPLR.

La intdlnirea cu structurile Camerei Deputatilor, delegatia CPLR a fost
insotitd de doamna Nadia Ionescu, directoarea Directiei pentru cooperare
parlamentara internationald multilaterald a Camerei Deputatilor si de
doamna Irina Alecu, consultant in cadrul aceleasi Directii.

Misiunea in Romania a prevazut si intrevederi cu reprezentanti ai
Curtii Constitutionale a Romaniei, ai Primariei Municipiului Bucuresti si ai
Ministerului Administratiei i Internelor,

< Intalnirea de lucru cu domnul Ioan Oltean, vicepresedinte al
Biroului permanent al Camerei Deputatilor

intainirea de lucru cu vicepresedintele Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, domnul Ioan Oltean a avut ca scop analizarea reprezentarii
puterilor locale la nivel national.

Domnul Ioan Oltean a intdmpinat delegatia si a multumit oaspetilor
pentru vizita in Romania. In cuvantul de deschidere, domnul deputat
Oltean a afirmat cd Romania recunoaste rolul Consiliului Europei, cat si al
Uniunii Europene In domeniul democratiei locale si regionale.

Domnul vicepresedinte Oltean a sustinut ca, in indelunga sa activitate
de parlamentar si in exercitarea functiilor de ministru, presedinte al
Comisei pentru administratie publicd si vicepresedinte al Camerei
Deputatilor, adeseori s-a raportat la documente ale CPLR in incercarea de
a reforma administratia publica din Romania si de a armoniza legislatia
nationald cu cea europeana.

Domnul deputat a mai adaugat cd actualul guvern manifestd un
interes deosebit asupra reformei administratiei publice, iar prezenta
delegatiei CPLR reprezinta o oportunitate pentru o discutie eficienta in
acest domeniu.

Domnul Jean-Claude Frécon a enuntat cele doua dimensiuni
principale aflate in atentia misiunii de monitorizare: politica de
guvernamant sub aspectul responsabilititilor administratiei
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publice locale in raport cu administratia centrald si respectarea
drepturilor si obligatiilor minoritatilor nationale.

Membrii delegatiei au informat cu privire la primirea la CPLR a
unor observatii din partea asociatiilor autoritatilor locale din
Romania referitoare la repartizarea resurselor financiare de la
nivel central catre autoritatile locale.

in Romania existd patru asociatii care reprezintd autoritdtile locale:
Federatia Autoritatilor Locale din Romania (FALR), Asociatia Municipiilor
din Roménia (AMR), Asociatia Oragelor din Romania (AOR) si Asociatia
Comunelor din Romania (ACoR).

Domnut Frécon a afirmat ca scopul misiunii este de a face un schimb
de impresii cu privire la, pe de o parte, resursele proprii ale comunitatilor
locale si, pe de altéd parte, drepturile si datoriile minoritatilor nationale si
respectarea acestora, inclusiv la nivel local.

Domnul Oltean a atras atentia asupra contextului tensionat in
care se afldi Romania in momentul actual, cauzat de criza
economica si financiard, cu care se confruntd, de altfel, intreaga
Europa.

Domnul vicepresedinte a mai afirmat cd Romania se confrunta cu
probleme financiare incepand cu anul 1990, de cdnd Romania a trecut de
la un regim totalitarist, complet centralizat, la un sistem democratic.
Aceastd trecere implica implementarea unor reforme la toate nivelurile,
lucru care presupune utilizarea unor resurse semnificabile.

Momentan, in Romadnia, se recurge la schimbarea legislatiei in
domeniu, astfel incat, in atocarea resurselor, criteriul politic sa conteze cat
mai putin.

Domnul Oltean a afirmat cd 80% din resursele alocate din bugetul
national autoritatilor locale sunt repartizate prin directille de finante
publice in temeiul unor criterii precum numarul de locuitori, suprafata
terenului intravilan etc., astfel incat factorul politic nu are un impact
asupra deciziei. Restul de 20% din resurse sunt distribuite prin consiliile
judetene, unde poate exista o parte de subiectivism, in functie de
majoritatea care compune consiliul judetean.

Principala problem& este reprezentatd de conflictele care apar intre
consiliile judetene, consiiiile locale si primérii care sunt nemultumite de
modul in care sunt impartite resursele financiare.

Cu privire la minoritdtilor nationale, Romania poate fi un
exemplu pentru felul in care gestioneaza problemele in acest
sector. Noudsprezece minoritati nationale din Romania sunt
reprezentate in Parlament, prin 18 deputati (unul dintre acestia
reprezintd doud minoritdti nationale, ceha si slovacd), acesta fiind
un aspect inedit in Europa, prin accesul minoritatilor nationale la
actul politic si legislativ. In plus, minoritate maghiara este
reprezentatd in parlament printr-un partid politic distinct, care
momentan participa in coalitia de guvernare.
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Domnul vicepregedinte Oltean a afirmat ¢ intre populatia romané si
minoritatile nationale nu se inregistreazd conflicte, iar eventualele tensiuni
se datoreaza liderilor si nu majorititii sau minoritatii,

Conservarea traditiilor, a limbii, a istoriei minoritdtilor este
asiguratd de actuala guvernare, o dovadéi in acest sens fiind noua
lege a educatiei nationale, adoptatd de Camera Deputatilor si
aflatd in dezbatere la Senat.

O problemd pe care au supus-o atentiei reprezentantii CPLR a fost
modul in care au loc discutiile cu reprezentantii asociatiilor locale.
R&spunsul domnului Oltean a fost c8 aceste discutii au loc de mai multe
ori pe an, atdt la invitatia guvernului, cat si la solicitarea asociatiilor, cu
toate cele patru asociatii din Roménia, simultan, dar si separat, in functie
de problematica abordat3.

+iIntalnirea de lucru cu reprezentantii Grupului parlamentar al
Uniunii Democrate Maghiare din Roméania din Camera Deputatilor

La intdlnirea cu reprezentantii CPLR, din partea Grupului
parlamentar al UDMR, au participat domnii deputati Gergely Olosz,
liderul Grupului, Attila Korodi, presedintele Comisiei pentru
politicd externd, Seres Dénes, chestor al Camerei Deputatilor si
Petru Farago.

Delegatii CPLR au fost interesati de aspecte precum modul in care
sunt respectate drepturile celei mai mari minoritati din Romania si
reprezentarea acestei minoritati la nivel central si local.,

Domnul Gergely Olosz a apreciat cd la nivel general, dupi
schimbarea sistemului de guvernare, unele drepturi au fost
acceptate de majoritate, dar, in opinia sa, mai sunt incd unele
aspecte nerezolvate, mai ales referitor la drepturile colective in ce
priveste minoritatile.

Liderul Grupului UDMR a explicat oaspetilor c& reprezentantii
minoritdtii maghiare au luat parte la guvernare in ultimii ani, in actualul
legisiativ fiind un grup ce cuprinde 22 de deputati si 9 senatori,
reprezentdnd o populatie de 1,5-2 milioane de maghiari. Prin
participarea la actul de guvernare au reusit si atingd cateva din
obiectivele minoritatilor nationale. Una dintre cele mai mari
realizari este reprezentatd de legea educatiei nationale, care
permite accesul minoritdtilor nationale la educatie in limba
materna. Un alt obiectiv pe care doresc si-1 atinga este legea
minorititilor nationale.

Domnul Seres Dénes, chestor al Camerei Deputatilor, a
addugat ca dupi 1990 s-au realizat unele rezultate incontestabile,
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in domeniul drepturilor minorititilor, acestea incluzand drepturi cu
privire la culturd, educatie, limbd, traditii, care au fost
materializate prin legi speciale. Domnul Dénes a ficut referire la
legea care permite minoritédtilor a cdror populatie dintr-o iocalitate
depdseste 20%, si foloseascid limba maternd in administratia
locala.

Domnul Seres Dénes a ardtat cd in Roménia existd facultdti cu
predare in limba maghiard, dar si-a exprimat dorinta infiintérii si a unor
universitati in limba maghiara.

Referitor la reprezentarea minoritdtii maghiare la nivel local,
chestorul Camerei Deputatilor a afirmat c& in anumite localititi,
minoritatea etnica reprezintd majoritatea, iar in patru judete din
Roménia, presedintii consiliilor judetene sunt de etnie maghiari.
Dorinta minoritétii etnice este de a avea institutii proprii in aceste
zone, iar o lege a minorititilor nationale poate reglementa modul
in care pot fi conduse aceste regiuni.

Domnul Attila Korodi, presedintele Comisiei pentru politica
externa a opinat cd, dupa analiza la rece, majoritatea realizirilor
obtinute de comunitdtile etnice dupd 1990, au fost atinse prin
contributia minoritétii maghiare la actul de guvernare si, mai putin
datorita unei abordari proactive a guvernului.

Domnul Korodi a atras atentia cd Roméania este a saptea tard in
Europa dupa suprafata si populatie, lucru care ar impune, conform
uzantelor, o abordare practicd a principiului subsidiaritatii si al
descentralizarii in aria comunitatilor locale.

Domnul Korodi a concluzionat cd tendinta este pozitivd, dar este
nevoie in permanentd de comunicare si de o abordare practica din partea
comunitatii maghiare.

+iIntalnirea de lucru cu reprezentantii Grupului parlamentar al
minoritatilor nationale din Roméania din Camera Deputatilor

La intalnirea cu reprezentantii CPLR, din partea Grupului
parlamentar al minorititilor nationale, au participat cei doi
vicelideri ai Grupului, domnii deputati Ovidiu Victor Gant,
reprezentantul minoritatii germane si Ghervazen Longher,
reprezentantul minoritdtii poloneze.

Domnul Gan{ au apreciat prevederile Constitutiei Romaniei care
garanteaza reprezentarea minoritétilor nationale in Parlament, cat si legea
electorald care stabileste un prag generos in privinta alegilor minoritatilor.
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Reprezentantii Camerei Deputatilor au tinut s precizeze ci nu
intotdeauna parerile minorititii maghiare sunt impartasite si de
celelalte minoritati nationale. Domnul Gant a subliniat c3 Grupul
parlamentar al minorititilor nationale are un caracter aparte,
intrucét, in cadrul acestuia, fiecare parlamentar reprezinta o etnie,
in numele careia actioneaza.

Domnul Gant a atras atentia ci termenul de autonomie locals
are diferite abordari semantice; pe de o parte, este acceptiunea
Consiliului Europei, pe care o sustine si Grupul minoritatilor
nationale, cu respectarea principiului subsidiaritdtii si care
presupune o descentralizare inclusiv a resurselor; pe de alt3 parte
exista definitia termenului de autonomie, propusa de alte
minoritati nationale, care are o intensa conotatie etnic3,
nesustinuta de Grupul parlamentar al minoritéitilor nationale.

Reprezentantii minoritdtilor si-au exprimat nemultumirea referitoare
la inconsecventa guvernului cu privire la descentralizare. Romania nu
poate trece de la un stat puternic centralizat, la un stat federal, de tipul
Germaniei, dar poate urma exemplul unor state ca Franta sau Italia, care
poate fi adaptat specificului Roméniei.

Referitor la prezenta minoritatilor nationale la actul de conducere la
nivel local si regional, domnul Gant a oferit exemplul judetului Sibiu. Aici
locuiesc aproximativ doud mii de germani si 170 mii de romani si, cu toate
acestea, pregedintele consiliului judetean si primarul municipiului sunt de
etnie germand. Aceasta dovedegte atdt cd nu apartenenta etnicy este
decisivd, ci eficienta administrativd dovedit, cat si cj relatiile dintre
minoritate si majoritate sunt foarte bune.

<+intdlnirea de lucru cu reprezentantii Comisiilor pentru
administratie din Camera Deputatilor si Senatul Romaniei

La intdlnirea cu Comisiile pentru administratie din Camera
Deputatilor si Senatul Romaniei, reprezentantii CPLR au fost
intdmpinati de doamna Sulfina Barbu, presedinta Comisiei pentru
administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic,
domnul senator Petru Filip, presedintele Comisiei pentru
administratie publici, organizarea teritoriului si protectia
mediului, domnii deputati Ionel Palir, Sorin Zamfirescu gi Vasile
Gherasim, membri ai Comisiei.

Doamna deputatd Sulfina Barbu a ficut o scurtd prezentare a
activitatii Comisiei gi a legilor la care a contribuit. De asemenea, a precizat
nu se poate nega situatia dificild in care se afld Roménia din punct de
vedere economic §i bugetar, dar c3 prin implementarea legii privind

6/8



responsabilitatea fiscald, se va impune un echilibru de care Romania are
nevoie.

Consolidarea autoritétii locale este necesard si, cu toate ci drumul
descentralizarii este anevoios, atunci cand exist3 vointa politicd, se poate
realiza gi in conditiile unor resurse financiare limitate.

Domnul senator Petru Filip a addugat c3, referitor la realitatea
actuald a administratiei romanesti, procesul de apropiere a deciziei catre
cetdtean este unul dificil. Guvernul si comisiile de specialitate din
Parlament lucreazéd la pachetul legislativ care va reglementa
descentralizarea, in iucru fiind legile privind invatimantul, sin3tatea si
urbanismul.

Domnul Jean-Claude Frécon s-a aritat multumit de modul in
care delegatia CPLR a fost primitd la Camera Deputatilor si a
precizat ¢ca misiunea de monitorizare nu are menirea de a face un
control si de a stabili ce este bine si rdu sau de a critica sistemul
dintr-o anumita tard, ci doreste un schimb de idei, si prezinte
impresiile si s& ofere recomandri daca este cazul. Domnul Frécon a
accentuat cd prin actiunile Consiliului Europei nu se impun anumite decizii,
ci se fac recomandari.

Vicepresedintele CPLR a opinat ci un aspect pozitiv constatat
in urma discutiilor este reprezentarea minorit3tilor nationale in
viata politica, aceasta fiind multumitoare in comparatie cu situatia
din multe tari europene. Pe de altd parte, in domeniul descentralizirii,
problematica privind raportul dintre statul central si puterile locale are
nevoie de noi aborddri, care sa se bazeze in special pe cooperare si dialog
intre cele doud parti.

Domnul Frécon a afirmat cd punctul cel mai sensibil este c¢3 procesul
de descentralizare implicd descentralizarea competentelor, inclusiv a celor
financiare. In acest sens, domnul Frécon a spus ca administratiile
locale pot primi fonduri prin directiile de finante publice, conform
unor criterii bine stabilite, dar o propunere ar fi transferarea unei
parti din impozite si taxe direct citre comunititile locale. Astfel,
administratiile locale ar avea resurse proprii, ceea ce ar
reprezenta o descentralizare autentica, ce impune
responsabilizarea colectivitdtilor locale. Aceastdi sum3d globala
transferatd colectivitdtilor locale ar putea fi utilizatd in functie de
necesitatile fiecarei zone, acesta fiind un aspect ai autonomiei financiare.

in urma intalnirilor cu reprezentantii asociagilor autoritatilor locale din
Romania, domnul Frécon a spus c impresia |8satd delegatiei nu a fost
atat de pozitivd cum a fost prezentatd de reprezentantii Parlamentului,
acegtia afirmand ¢a nu s-a ajuns la puncte comune in urma negocierilor cu
guvernul,

Recomandarea delegatiei CPLR este de a urma modelul
Frantei, unde a fost infiintat3 ,,Comunitatea financiari locala”, un
organism compus din reprezentanti ai asociatiilor comunitatilor
locale, ai Ministerului de finante, deputati si senatori. Aceast3
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comunitate se intruneste de 5-6 ori Pe an pentru a discuta
alocarea resurselor financiare intre ce revine statului si cat si ce
revine partii locale.

O alta propunere a delegatiei a fost sustinerea asocierilor maij
multor unitdti administrative de tip comund. In baza acestor
~Comunitati de comune”, se pot accesa mai usor proiecte, prin
faptul cd acestea pot servi unui numsr mai mare de locuitori.

In incheiere, membrii delegatiei CPLR si-au aritat disponibilitatea si
dorinta de a sprijini demersurile comisiiior de specialitate, ale guvernului si
ale asociatiilor locale in finalizarea pachetului legislativ in domeniul
descentraliz&rii.

Concluziile delegatiei vor fi publicate intr-un raport al Congresului cu
privire la evolutia democratiei locale in Romania.
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Propunem transmiterea acestei note, spre informare, catre:

- Ministerul Administratiei si Internelor - Secretarul de Stat pentru
Reforma Administratiei Publice

- Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
— Cancelaria Presedintei Camerei Deputatilor

— Comisia pentru administratie publicj, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic a Camerei Deputatilor

- Comisia pentru administratie public3, organizarea teritoriului si
protectia mediului a Senatului Romaniei

— Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a Camerei Deputatilor.

Redactat: Irina Alecu
BCPIM
Telefon: 021 414.1875; Fax: 021 414, 1877, e-mall: dropi@cdep.ro
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