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in contextul recentei crize provocate de eruptia vulcanului din Islanda
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1. Context

Inigiativa credrii unui spajiu acrian european unic a apirut in urmé cu mai mult de 50 ani, in anul 1960
fiind creat in acest scop EUROCONTROL'. Cu toate acestea, obiectivul a fost doar partial indeplinit
pani In prezent.

Evolutiile din ultimul deceniu arata ca traficul aerian a crescut cu mai mult de 50%, Europa avénd in
prezent aproape 8,5 milioane de zboruri pe an gi pand la 28.000 de zboruri in cele mai aglomerate zile.

in acest context, incepdnd cu anul 1990, capacitatea spatiului aerian a fost majoratd cu 80%, insi
traficul aerian este in continui crestere. EUROCONTROL se asteaptd ca traficul din prezent si s¢
dubleze pana in anul 2020, fapt ce face necesar ca actualele sisteme, cu imbunatégirile previzute §i
care sunt in curs de derulare, sé devini capabile si gestioneze pind la mijlocul deceniului urmator
aceste evolutii.

Initiativa privind cerul unic enropean (Single European Sky ~ SES) igi propune si punid bazele
unui sistem unificat de navigatie aeriandi, capabil si riispundi cregterii anticipate a traficului.
Printre principalele obiective ale initiativei se numiird reducerea numirului spatiilor aeriene
nationale de la 27 la 9, péni in 2012. De asemenea, inifiativa prevede necesitatea introducerii unor
masuri radicale, dupa acea datd, in scopul evitdrii unor situatii grave de congestie a traficului acrian.

Un prim pas in crearea spatiului european unic a fost adoptarea, in 2004, a legislatiei privind cerul
unic european (SES I), care a inclus managementul traficului aerian in politica comuni a domeniului
transporturilor.

In continuarea acestui demers, Comisia Europeani a inaintat in iunie 2008 un nou pachet de
propuneri, menite s rispund noilor provociri la adresa spatiului aerian european — cresterea cererii in
domeniul transportului acrian, fragmentarea managementului traficului aerian §i preocuparea sporitd
prin protectia mediului

Acest nou pachet legislativ privind cerul umic european (SES II) este destinat sa
imbunititeasci performanta, capacitatea de gestionare, siguranta ¢i eficienta costurilor
sistemului european de aviatie dar i reducerea impactului traficului aerian asupra mediului.

2. Oportunitatea implementirii pachetului SES

Implementarea pachetului SES va duce la o reglementare mai eficientd si implicit 1a zboruri mai
scurte, intdrzieri reduse si la sciderea consumului de combustibili, pachetul fiind conceput astfel incat
s imbunitijeasca performanta §i viabilitatea sistemului aviatic European.

in conditiile In care se estimeazi cd traficul aerian din Europa se va dubla pénd in 2020, misurile
previzute in SES II au ca obiectiv rezolvarea provocirilor legate de aceastd crestere, iar

! Organizatia Europeani pentru Siguranga Traficului Aerian (EUROCONTROL) este o organizatie inter-guvernamentals,
din care fac parte cele 27 State Membre UE plus alte 1) state europene.
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implementarea acestora ar duce la economii pentru industria aviatici in valoare de 2 péné la 3 miliarde
€ in urmitorii 10 ani. Totodatd, ar putea fi economisite 16 milioane tone de emisii de CO; pe an, ca
rezultat al zborurilor cu o durati mai scurta.

Crearea Cerului Unic European reprezinti un avantaj atit pentru companiile aeriene, cét gi pentru
pasageri, construirea rutelor aeriene directe §i eficientizarea controlului traficului (prin crearca unor
Blocuri Aerospatiale Functionale®) ducind implicit la reducerea timpilor de cllatorie si a preturilor
biletelor de zbor.

3. Evolutii recente

in scopul stabilirii unei abordiri comune in ceea ce priveste sigurania si fluenta traficului aerian, in
data de 19 aprilie 2010°, pregedingia spaniol2 a Consiliului Uniunii Europene a convocat de urgenta o
reuniune extraordinard a minigtrilor transporturilor din statele membre UE pe tema efectelor norului de
cenugi creat de erupfia vulcanului islandez Eyjafjalla asupra transportului aerian din Europa.
Reuniunea a urmirit stabilirea unei abordari comune din puncrul de vedere al sigurangei traficului
aerian, ca urmare a situatiei create de eruptia vulcanului islandez,

Pe 27 aprilie, Comisia Europeand a adoptat Nota de informare privind impactul eruppiei vulcanice
asupra sectorului aviatic european . Misurile propuse vizeazi trei aspecte principale:

- acordarea de asistentd financiard (UE/SM) companiilor aeriene puse in dificultate de situatia creats;
- derogarea temporard de la principiul use it or lose it;

- clarificarea obligatiilor ce revin companiilor aeriene conform legislapiei in vigoare privind
drepturile pasagerilor, pentru a fine cont de faptul cii anularea zboruriler a fost determinati de un caz
de forjA majori,

Tot in acest context, comisarul european pentru transport, Siim Kallas, a prezentat o serie de
recomandéiri pe baza lectiilor invitate in urma unei siptiméni de haos in transportul aerian, cauzat de
eruptia vulcanului islandez.

in data de 4 mai 2010, a avut loc la Bruxelles o reuniune extraordinard a Consiliului Transporturi,
ocazie cu care a fost reafirmati dorin{a de a acorda prioritate accelerdril implementirii SES IL

fn mod concret, Consiliul a invitat institugiile europene §i statele membre si ia de urgentd deciziile
adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor identificate de Comisie, §i anume:

— crearea de urgen{i a unei celule de coordonare a crizei ce va trebui si conlucreze cu
Furocontrol EASA, Statele Membre §i actorii interesati, in vederea cooperdrii §i acordarii de
solufii imediate pentru implementarea masurilor adecvate depiiirii situatiei de crizd;

— nominalizarea de urgenfd a unui coordonator pentru Blocurile Aerospajiale Functionale
(Functional Airspace Blocks - FAB);

- implementarea accelerati a FAB,;
— desemnarea coordonatorului reelei europene péni la sfirgitul anului 2010;

— adoptarea schemei de performanfi fnainte de vara anului 2010. Acest sistem este cheia
intregului pachet §i vizeazA sabilirea unor obiective obligatorii pentru statele membre in
domeniile cheie de performants : sigurantd, mediu, capacitatea spafiului aerian si eficienfa
costurilor;

2 Propunerea vizeaza reconfigurarea spatiului acrian superior in blocuri acrospatiale functionale, care au scopul de a realiza
capacitatea gi oficienta maxima a rejelei de gestionare a traficului a¢rian in cerul unic curopean ¢i de a mentine un nivel
ridicat de siguranta.
? in dimineaja zilei de 19 aprilie a.c., membrii Consiliului Provizoriu al EUROCONTROL au eveluat, in cadrul unei tele-
conferinge, 3 scenarii posibile de actiune. in urma diseutiilor, acegtia au decis in favoarea celei de-a treia opfiuni, care
presupune inchideres spagiului asrian pe arii limitate, in functie de concentrstia de panticule din norul de cenugl vulcanich,
Noile prevederi au intrat in vigoare incepéind de marti, 20 aprilie a.c., 06:00 UTC.
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—~ accelerarea implementhrii noilor competenie ale Agentici Europene pentru Securitate Aeriand
(EASA), in mod special in ceea ce priveste managementul traficului aerian (ATM), inainte de
2010;

— adoptarea strategiei de dezvoltare SESAR (Single European Sky ATM Research) péind la
sfargitul anului 2010.

in acest context, pozifia Romdniei in cadrul Consiliului extraordinar din 4 mai 2010 referitoare la
urgentarea implementérii SES a fost urmiitoarea:

Roménia a fost de acord ci aceastd crizd a demonstrat necesitatea unei mai bune integrari a spaiilor
aeriene ale UE in cadrul unui Cer Unic European.

Roménia a sustinut propunerile cuprinse in document privind accelerarea implementirii SES, cu
exceptia celei referitoare la o posibild reducere a termenului de implementare a FAB-urilor (in prezent
termenul fiind decembsie 2010), finind cont de faptul ci aceste procese sunt demarate pe baza unor
calendare ce nu mai pot fi modificate.

4, Impactul crizei generate de norul de cepusd vulcanicl asupra Romiiniei

fn spafiul aerian al Roméniei nu s-au mai efectuat Zboruri incepand cu vineri 16 aprilie 2010 gi pénd
luni 19 aprilie 2010.

Conform datelor fumizate de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, impactul estimat al acestei
decizii asupra principalilor agenfi aeronautici civili roméni & fost urmétorul:
. i aerienc:
— TAROM - 133 curse anulate, afectind 20.983 de pasageri, pierderi estimate de 4.873.000
Euro,

~ Blue Air - 164 curse anulate, afectind 20.164 de pasageri, din care 11.059 blocati in Roménia
5i 9.105 in strainiitate, pierderi estimate de 1.700.000 Euro;

- Carpatair - 115 curse anulate, afectdnd 4.700 de pasageri, din care 1.880 blocafi in Roménia §i
2.820 in striiinfitate, pierderi estimate de 925.000 Euro;

Total: 412 curse anulate, afectind 45.847 dc pasageni, pierderi estimate de 7.498.000 Euro.
Aeroportud
—  1.446 zboruri anulate, din care 728 pleciiri i 718 sosiri
- 1.652.000 Buro pierderi, din care 1.000.000 Euro ATHCB
ROMATSA
- pierderi de aproximativ 1.200.000 Euro.
5. Propuneri

Avand in vedere importanta pentru Romdnia a sectorului de transporturi aeriene, considerim necesara
analizarea atentd a pachetului propus de COM de cétre Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, in
vederea fundamentfirii unei pozitii care s& reflecte interesul de a mentine Romania ca actor competitiv
in categoria presatorilor de servicii de acest gen.




