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Am onoarea sa va transmit, in anexd, Informarea privind participarea la
Reuniunea UIP cu tema Rolul parlamentelor in promovarea egalitatii
de gen si a drepturilor femeilor, la 15 ani dupa Beijing (New York, 2
martie 2010), cu rugamintea de a o supune atentiei Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, spre aprobare.

Cu deosebita consideratie,

Domnuiui
Gheorghe BARBU

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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INFORMARE

privind participarea fa Reuniunea UIP cu tema
Rolul parlamentelor in promovarea egalitatii de gen
si a drepturilor femeilor, la 15 ani dupa Beijing
- New York, 2 martie 2010 -

1. CADRUL GENERAL

in seria activitatilor organizate de Uniunea Interparlamentard cu ocazia principalelor evenimente
din sistemul Natjunilor Unite, la sediul ONU din New York a avut loc, in ziua de 2 martie a.c.,
Reuniunea parlamentard anuald cu ocazia sesiunii (cea de-a 54-a) Comisiei ONU pentru Statutul
Femeii (CSF), care s-a intrunit in intervalul 1-12 martie 2010.

Reuniunea, organizatd in colaborare cu Divizia ONU pentru Promovarea Femei (UNDAW), s-a
plasat in contextul celei de-a 15-a aniversdri a Conferintei Mondiale a Femeilor, de la Beijing. Tema
generald a dezbaterilor - Rolul parlamentelor in promovarea egalitélii de gen si a drepturilor
femeilor, la 15 ani dupd Beijing - a fost stabilitd in concordantd cu tema prioritara a sesiunii CSF,
respectiv Evaluarea implementdrii, dupd 15 ani, a Declaratiei si Platformei de Actiune de la Beijing,
si a rezultatelor celei de-a 23-a sesiuni speciale a Adundrii Generale (2000) si conexiunile cu
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

La lucrdri au participat delegatii parlamentare din tdrile membre UIP, delegatii ale Parlamentului
European si Adunédrii Parlamentare a Consiliului Europei gi reprezentanti ai unor organisme gi
adundri parlamentare cu statut de observator la UIP, respectiv: fnaltul Comisariat al Natjunilor
Unite pentru Drepturile Omului, Parlamentul Pan-African, Confederatia Parlamentard a Americii,
Adunarea Parlamentard a Mediteranei, Fondul de Dezvoltare al Natiunilor Unite pentru Femei,
Strategia Internationala a Natiunilor Unite pentru Reducerea Dezastrelor.

Delegatia GRUI a fost alcituitd din: dna. senator Mihaela Popa, vicepresedintd a GRUI si a
Comisiei pentru egalitatea de sanse, din Senat; dl. deputat Gheorghe Firczak, vicepresedinte al
Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si béarbati, din Camera Deputatilor; dna. Cristina
Dumitrescu, secretar tehnic al GRUI, director, Directia organizafii Parlamentare Internationale,
Senat.

Participantii au facut un amplu schimb de informatii despre progresele realizate la nivel national,
dificultatile care persista si noile provocari |n domeniul promovarii si respectarii drepturilor femeilor,
la un deceniu si jumatate dupa Beijing. In mod firesc, s-a pus accentul pe rolul si contributia
parlamentelor, pe mecanismele parlamentare care sunt sau ar putea fi utilizate pentru a continua
transpunerea in practicd a obiectivelor si angajamentelor internationale in materie.

In deschiderea reuniunii, a luat cuvantul dna. Rachel Mayana, sub-secretar general al Natiunilor
Unite, consilier special pentru problematica de gen si promovarea femeii, director a.i. al UNDAW,
Pe parcursul lucrarilor, s-a adresat participantelor si E.S. dl. Garen Nazarian (Armenia), presedintele
Comisiei ONU pentru Statutul Femeii.



Dezbaterile au fost moderate de: dna. Pia Cayetano, presedinta Comitetului UIP de Coordonare a
Femeilor Parlamentare, membrd a Senatului din Filipine; dna. Margaret Mensah-Williams,
vicepresedintd a Consiliului National din Namibia. Programul a inclus patru sesiuni tematice, pe
urmatoarele subiecte:

a. participarea femeilor in parlament-primul pas cdtre progres — au fost prezentate succint
evolutiile pozitive si regresele inregistrate in ultimii 15 ani, la scard globald, in ceea ce priveste
prezenta femeilor in parlament, dar si principalele mecanisme de promovare a participarii femeilor
in viata politica.

Dezbaterile au fost precedate de prezentri ale publicatiei UIP Harta lumii ,,Femeile in Politica 2010”
si ale site-ului de web al Retelei Internationale privind Femeile in Politica — iIKNOW Politics, realizate
de dna. Julie Ballington, expert in cadrul Secretariatului UIP si, respectiv, prof. Drude Dahlerup, de
la Universitatea din Stockholm, Suedia.

La tnceputul lui 2010, procentul mediu al femeilor in parlament, la scard globald, este de 18,8%,
fatd de 11,3% in 1995, ceea ce echivaleazi cu o cregtere de 0,5% pe an. Pe fondul unor progrese
lente in ansamblu, anumite {dri au avansat intr-un ritm mai sustinut. Existd 44 de camere
parlamentare (16,7%), din 38 de tiri, care au atins obiectivul de 30% femei, ceea ce inseamnd de
6 ori mai multe decdt in 1995, cind numai 7 camere parlamentare, aflate in 7 fdri, atinseserd
acest nivel. Dintre Camerele parlamentare cu peste 30% femei, 16 sunt in Europa, 13 pe
continentul american, 11 in Africa §i 4 in regiunea Asia-Pacific.

In acelasi intérval, numdrul camerelor parlamentare in care femeile reprezintd maximum 10% a
scdzut la jumdtate, de la 62% in 1995, la 27%, in 2010.

Totusi, accesul femeilor in politici rdmdne dificil in toate regiunile globului. Existd mai multe
parlamente in care numdrul femeilor este nesemnificativ, iar numdrul camerelor parlamentare in
care nu existd nici o femeie nu s-a redus foarte mult (de la 13, in 1995, la 10 in 2010).

Numdrul de femei cu functii de decizie in Parlament a crescut mult mai lent decdt accesul
propriu-zis la Parlament. 24 de femei se aflau la conducerea camerelor parlamentare in 1995, iar
in 2010 numdrul lor a ajuns la doar 38.

In ceea ce priveste femeile din Executiv si femeile sefi de Stat, progresele de ansamblu sunt mult
mai lente decit in cazul parlamentelor. In 2010, din cei 151 de sefi de Stat alesi, numai 9 sunt
Sfemei (adicd 6%). In 2005, numdrul femeilor sefi de Stat era de 8.

In medie, femeile detin 16% din portofoliile ministeriale. Un numdr de 30 de {dri au peste 30%
femei in Executiv (in Norvegia, peste 50% dintre membrii guvernului sunt femei). Pe de altd
parte, numdrul tdrilor fird femei in guvern a crescut de la 13, in 2008, la 16, in 2010, principalele
tdri vizate fiind cele din regiunea arabd, Caraibe i insulele din Oceanul Pacific.

Se constatd totugi, prin comparatie cu anul 2008, o diversificare a portofoliilor incredintate
Sfemeilor, cu toate cd, in continuare, ele detin in principal portofolii legate de probleme sociale,
copii, tineret, condifia femeii si, din ce in ce mai mult, protectia mediului.

b. integrarea perspectivei de gen in fegislatia nationald — s-a discutat despre masurile
adoptate in diferite tari pentru eliminarea prevederilor legislative care discrimineazd femeile si
despre directile de dezvoltare a cadrului legislativ, in scopul transpunerii in practicd a
angajamentelor adoptate la Beijing.



¢. respectarea drepturilor femeilor-de la egalitatea de jure Ja egalitatea de facto — au
fost examinate modalitétile de lucru ale diferitelor structuri parlamentare — in special comisii — cu
atributii in domeniul drepturilor omului ale femeilor, pe trei directii de actiune: implementare,
monitorizare, evaluare; s-a discutat, de asemenea, despre rolul parlamentarilor in schimbarea
mentalitdtilor si depésirea barierelor culturale, dar si despre integrarea dimensiunii de gen in
procesul bugetar si in mecanismele de aplicare a legii si de verificare (cu accent pe accesul la
justitie si la cai de recurs).

d. parteneriate in sprijinul egalititii de gen - au fost analizate relatiile dintre parlamente §i
institutile guvernamentale cu atributii legate de egalitatea de gen, cooperarea cu societatea civila
si parteneriatele public-privat.

Dezbaterile au fost precedate de prezentari introductive realizate de parlamentari, oficiali ONU si
reprezentanti ai societdtii civile: dna. Rebecca Kadaga, vicepresedintd a Parlamentului din Uganda;
dna. Sabine de Béthune, membr3 a Senatului din Belgia; dna. Rachel Shebesh, membra a Adunarii
Nationale din Kenya; dna. Youla A. Haddadin, expert, Biroul Inaltului Comisar al Natjunilor Unite
pentru Drepturile Omului, Divizia Drepturile Femeilor si Gen, dna. Fatema Khafagi, consultant
regional pe probleme de gen, PNUD; dna. Colieen Lowe Morna, director executiv al Gender Links,
Africa de Sud.

II. CONTRIBUTIA DELEGATIEI GRUI

Dna. senator Mihaela POPA, vicepresedintd a GRUI, s-a adresat participantilor in cadrul
dezbaterilor primei sesiuni tematice - participarea femeilor in parlament - primul pas catre progres,
evidentiind urmatoarele aspecte:

- preocuparea permanentd, in calitate de membrd a Senatului, vicepresedinta a Comisiei
senatoriale pentru egalitatea de sanse si fost europarlamentar, dar si responsabilitatea
suplimentars, decurgand din apartenenta la partidul aflat la guvernare, pentru promovarea
problematicii de gen si a conditiei femeii in Romania;

- rolul esential pe care pot si trebuie s&-| joace parlamentarii in transpunerea in practicd a
documentelor adoptate la Beijing si a angajamentelor asumate in cadrul procesului de follow-up;

- reprezentarea total necorespunzitoare a femeilor in viata politicd din Romania si, in general, in
procesele decizionale pe diferite niveluri; este vorba despre un deficit democratic major, care
impiedic3 realizarea de facto a egalitatii de gen si consolidarea statutului femeii n societate;

- in parlament se cautd cu prioritate solutii legislative care sa accelereze remedierea acestei situatii,
inclusiv din perspectiva noii Strategii nationale privind Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
pentru perioada 2010-2012, care include masuri pentru o participare echilibrata a ambelor sexe la
toate nivelurile de decizie;

- structura de gen a Parlamentului Roméniei este ilustrativd pentru dezechilibrul de gen in viata
politics; dupd alegerile legislative din 2008, organizate dupd o noud lege electorald in baza cdreia
cetdtenii au votat candidati individuali in circumscriptii uninominale, ponderea femeilor
parlamentare — oricum, foarte micad incé din legislatura anterioara — a scdzut gi mai mult, mai cu
seam3 datoritd situatiei din Senat, unde procentul femeilor s-a redus drastic, de la 9,5% la 5,8%);

- practic, la ora actuald trebuie ciutate solufji de crestere a numarului de femei in Parlamentul
Romaniei, in conditjile sistemului de vot uninominal;

- trebuie precizat, totusi, c& pentru a contracara impactul sub-reprezentarii femeilor in Parlament,
Partidul Democrat-Liberal a propus o femeie pentru functia de Presedinte al Camerei Deputatilor;
astfel, pentru prima dat3 in Romania, o femeie ocupd aceastd pozitie, a treia in ierarhia de stat;

- la nivelul partidelor politice, actiunea femeilor se concretizeaza in propuneri de modificare a
statutelor, care s3 faciliteze o reprezentare de gen echilibrata in viata politicd; in cazul Partidului
Democrat-Liberal, au fost avansate propuneri care urmaresc ca, pe viitor, 30% din functiile de
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ministri si 40% din pozitiile decizionale in administratia locald s3 fie ocupate de femei, iar 45% din
candidatii partidului la alegerile parlamentare sa fie, de asemenea, femei;

- ca o apreciere generald, trebuie subliniat c& realizarea unor progrese vizibile in partlc1parea
politicd a femeilor presupune o schimbare profunda de mentalitate, prin apllcarea unor masuri
eficiente de combatere a stereotipurilor de gen; in acest sens, o contributie majora revine educatiei
si mass media.

in incheierea interventiei sale, dna. senator Mihaela Popa s-a referit la propunerea recentd a
Secretarului General al Natiunilor Unite, privind crearea unei ,entitdfi compozite” a ONU pentru
egalitatea de gen si promovarea femeii.

Este vorba despre un mecanism novator care ar urma sd se plaseze in centrul arhitecturii onusiene
pe problematica femining, prin preluarea atributiilor celor patru entitati care au atributii in domeniu
la ora actuald. Scopul acestui demers este o abordare mai coerentd si mai eficientd a egalitatii de
gen in sistemul Natiunilor Unite.

Aceastd modificare institutionald prezintd importanta si pentru parlamente, deoarece va avea un
impact asupra eforturilor intreprinse in plan national pentru consolidarea statutului femeii.

III. CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI

Principalele constatdri, concluzii si recomandari ale dezbaterilor, reprezentand contributia
parlamentard la sesiunea CSF, au fost prezentate in plenul Comisiei, in ziua de 3 martie a.c., de
dna. Pia Cayetano, presedinta Comitetului UIP de Coordonare a Femeilor Parlamentare.

Ele pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- desi ponderea de ansamblu a femeilor in parlamente, la scard globala se afla la cel mai
inalt nivel, de 18,8%, intre parlamente persistd discrepante majore; in peste un sfert dintre
parlamente/camere parlamentare, femeile reprezinta mai putin de 10 %;

- evident, obiectivul initial de 30% femei in parlament este departe de a fi atins, iar
intrebarea ,Este parlamentul cu adevarat accesibil femeilor?” raméne la fel de actuala;

- introducerea cotelor de reprezentare pentru femei s-a dovedit esentiald pentru promovarea
acestora in politic; in cvasi-totalitatea celor 44 de camere parlamentare cu peste 30%
femei, se aplica, sub o forma sau alta, cota de reprezentare;

- obstacolele cu care se confrunté femeile in politicd, indeosebi in parlamentele dominate de
barbati, nu pot fi inldturate exclusiv prin aplicarea cotelor; excluderea si/sau marginalizarea
femeilor in raport cu sfera politicii sunt determinate si de factori precum modul de finantare
a campaniilor electorale, manifestdrile de violentd electorald si politica, prejudecatile si
atitudinile discriminatorii;

- cu toate acestea, se poate constata cd, in anumite circumstante, cotele au stat la baza unor
progrese istorice in participarea femeilor in politica;

- adesea, in absenta cotelor sau atunci cand acestea nu sunt aplicate corespunzator,
procesele de recrutare sunt mai putin formalizate, ceea ce afecteaza sansele femeilor de a fi
alese; mai mult, garantiile constitutionale privind egalitatea de gen, chiar daca existd, pot
avea un impact minim dac# nu se reflecta si nu sunt transpuse efectiv in legile electorale i
cele privind partidele politice;

- partidele politice sunt principalele ,porti” prin care femeile pot accede in parlament, dar de
foarte multe ori ele ingreuneazd acest acces; partidele au rolul esential in nominalizarea de
femei pe listele de candidati si in plasarea lor pe pozitii eligibile; tot partidelor le revine si
rolul de a promova participarea femeilor in structurile decizionale din economie si din
celelalte sectoare.

- la 15 ani de la Conferinta de la Beijing, se constatd ca nu exista o monitorizare sistematica
a stadiului si modului de implementare a Platformei de Actiune;
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- la scard global, existd incd numeroase legi care discrimineaza femeile, chiar i in tari care
au ratificat instrumentele internationale in materie, precum Conventia Natiunilor Unite
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor (CEDAW);
parlamentele trebuie s3 examineze §i sa revizuiascd aceste legi, in conformitate cu
angajamentele internationale;

- de asemenea, parlamentele trebuie si-gi asume un rol mai substantial in monitorizarea
legislatiei privind egalitatea de gen; in acest scop, trebuie create mecanisme specializate
(de tipul comisiilor) si trebuie dezvoltate instrumente care sé imbunatdteascd controlul
parlamentar (cum ar fi bugetele care integreazd dimensiunea de gen); activitatea comisiilor
parlamentare trebuie evaluatd periodic, iar cooperarea dintre ele trebuie incurajata, pentru
a permite schimbul de informatii si experienta;

- se recomanda analizarea legislatiei si prin prisma impactului ei asupra egalitétii de gen, prin
raportare la prevederile instrumentelor internationale, inclusiv CEDAW; pot fi avute in
vedere si unele exemple de mecanisme parlamentare novatoare, precum comisiile speciale
insdrcinate sd auditeze cheltuielile din perspectiva promovarii egalitétii de gen;

- aplicarea politicilor in domeniul egalititii de gen trebuie sustinutd prin dezvoltarea, de catre
parlamente, a parteneriatelor cu toti factorii implicati, indeosebi cu instituiile
guvernamentale cu atributii in domeniu si societatea civild; o contributie pozitivd poate
aduce implicarea barbatilor, ca parteneri pentru schimbare, dar si cultivarea unei relatji
reciproc avantajoase cu mass media;

Numerosi participanti, ca de altfel, si vicepregedinta GRUI, si-au manifestat interesul fata activitatea
Natiunilor Unite privind egalitatea de gen si conditia femeii si au reiterat faptul ca o implicare
sustinutd a parlamentarilor este absolut indispensabild pentru realizarea obiectivelor globale in
domeniu.
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In marja reuniunii, delegatia GRUI a participat la un dejun de lucru oferit de Reprezentantul
Permanent al Roméniei la Natiunile Unite, dna. ambasador Simona Mirela Miculescu, alaturi de
presedinta Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse, dna. Maria Mota, care a participat la
sesiunea CSF, si de presedintele Subcomisiei senatoriale pentru Populatie si Dezvoltare, di. senator
Tudor Udristoiu, care a participat la Vizita la Natiunile Unite a delegatiei Forumului Parlamentar
European pentru Populatie si Dezvoltare.

Discutjile s-au axat pe problematica celei de-a 54-a sesiuni a Comisiei ONU pentru statutul Femeii,
pozitia pe care se plaseazd Roménia in raport cu aceasta §i, intr-un plan mai general, despre
prioritétile tarii noastre la Natiunile Unite si modalitdtile de reprezentare si actiune in contextul
noilor prevederi ale Tratatului de la Lisabona.

Senator Mihaela POPA Deputat Gheorghe Firczak
Vicepresedintd a Grupului Roman Vicepresedinte al Comisiei
al Uniunii Interparlamentare pentru egalitatea de ganse

pentru femei si barbat;
Vicepresedinta a Comisiei
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Redactat: Cristina Dumitrescu, DGRPE — DOPI, Senat



