PARLAMENTUL ROMANIEI
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Cabinet Secretar General
Bucuresti, 11.10.2011

NOTA
referitoare la scrisoarea Procurorului General al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, adresatii Presedintelui Camerei Deputatilor, cu privire la Proiectul de
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.113/2010 privind modificarea
alin.(1} al art.I1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2010 pentru modificarea art.1
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume previzute in
titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar (PL-x 84//2011)

Prin scrisoarea nr.51/523CP/06.10.2011, Procurorul General al Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justitie prezintd punctul de vedere al Ministerului Public referitor la

Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2010 privind
modificarea alin.(1) al art.1I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.45/2010 pentru modificarea
art.l din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri

executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar
(PL-x 84//2011).

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare reesalonarea plitii unor sume
prevazute in tithuri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar.

Fatd de cele prezentate mai sus, relevam urmatoarele:

- In sedinta Biroului permanent din 7 martic 2011, initiativa legislativd a fost

repartizatd, in vederea elaborarii unui raport comun, Comisiei juridice, Comisiei
pentru buget si Comisiei pentru muncd, stabilindu-se ca termen de depunere a
raportului comun data de 22 martie 2011.

- Raportul comun a fost depus; in prezent, proiectul de lege este inscris in proiectul

ordinii de zi a Camerei Deputatilor la numarul curent 18, cu propunerea comisiilor de

respingere a ordonantei de urgenta.
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Pregedintele Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd presedinte,

de lege nr. L812/21.12.2010, initiat de Guvernul Romaéniei sub nr.
E272/8.12.2010, aflat in prezent in dezbaterea Camerei Deputatilor
(camerd decizionald) sub nr. PL-x 84/2011, pentru aprobarea Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 113/2010, avem onoarea de a v3 prezenta
punctul nostru de vedere fati de aceasta inifiativi legislativi prin care se
preconizeazi reegalonarea platii unor sume previzute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar.

In prealabil, mentiondim c& procesele din care au rezultat
titlurile executorii au fost generate de existenfa unor acte normative
speciale adoptate pentru salarizarea diferitelor categorii profesionale prin
care drepturi de naturd salariald suplimentare, precum sporuri, adaosuri,
bonificatii erau recunoscute in considerarea specificului activititii
desfdsurate, a condifiilor de primire in profesie, a incompatibilitatilor si
interdictiilor la care persoanele angajate erau supuse pe durata exercitirii
functiei.



De abia in anul 2009 a fost instituit pe cale legislativd un
sistem unitar de salarizare a personalului plitit din fonduri publice prin
care s-au reagezat bazele salarizdrii diferitelor categorii profesionale din
sistemul bugetar.

Fiard a contesta impactul bugetar refinut de initiatorul
proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 113/2010, considerdm ca succesiunea de acte normative care au avut ca
efect esalonarea repetati a platii sumelor prevdzute in titlurile executorii si
perpetuarea acestor solutii legislative pun in discutie respectarea de citre
Statul Romén a garantiilor dreptului la un proces echitabil si dreptului de
proprietate, astfel cum aceste principii au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In mod constant, instanta de contencios european al
drepturilor omului a precizat ci executarea hotirarilor judecitoresti face
parte integrantd din procesul civil, iar dreptul de acces la justitie ar deveni
iluzoriu dacd ordinea juridics internd a unui stat contractant ar permite ca
o decizie judiciard definitivd si obligatorie s¥ rdména inoperantd in
privinfa uneia dintre pértile procesului (Hornsby c/a Greciei, Burdov c/a
Rusiei, Ruianu c/a Romdniei).

Sarcina de a asigura executarea unei hotdrari judecitoresti
impotriva statului revine in primul rdnd autorititilor sale, incepand cu
momentul in care hotdrdrea respectivi este definitivi si executorie.
Complexitatea procedurii interne de executare siliti ori a sistemului
bugetar al statului nu-l1 poate scuti de obligatia sa, asumatid in baza
Conventiei, de a garanta fiecdrei persoane dreptul la executarea unei
hotédrari judecitoresti definitive i executorii intr-un interval rezonabil.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat c¥
autoritdtile dispun de un termen rezonabil pentru a identifica mijloacele
adecvate de punere in executare a hotdrérilor judecdtoresti, insi acest
termen nu poate sd depdgeascd ceea ce este strict necesar pentru a gasi
solutiile cele mai potrivite in situatiile exceptionale date (Romashov vs.
Ucraina, Ruianu vs. Romdnia, Burdov vs. Rusia, Matheus vs. Franta).

De asemenea, si Curtea Constitutionald a Romaéniei, prin
decizia nr. 206 din 4 martie 2010 a statuat ci regula in privinta executirii
hotédrarilor judecétoresti o constituie respectarea dreptului comun in
materie, respectiv Codul de procedurd civild sau Ordonanta Guvernului
nr. 22/2002, iar situatia extraordinar4 care reclami interventia statului in
executare trebuie si aibi, in mod evident, un caracter temporar. Cu acest
prilej, instanta de contencios constitutional a subliniat c& nu se poate uza
de reglementarea, in viitor, in mod nelimitat, a unor proceduri



derogatorii de la dreptul comun atunci cind statul este debitor, fiind
sarcina statului si gdseasci solutii pentru executarea conformi a
hotaririlor judecitoresti, potrivit dreptului comun.

Prin adoptarea Legii de aprobare a Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 113/2010 si reegalonarea platii titlurilor executorii pani in
anul 2016, se ajunge la situatia nedorita in care titluri executorii obfinute
anterior anului 2008 s4 fie executate de abia dupi 8 ani, ceea ce depiseste
cu mult exigentele de rezonabilitate pe care le reclamé garantiile instituite
prin art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului si art. 1 din
Primul Protocol aditional si, in final, va reprezenta o sarcini
impovdratoare atat pentru creditor, cat si pentru debitorul care va trebui s3
achite sumele actualizate cu rata inflatiei.

Pe de altd parte, instanta de la Strasbourg a subliniat ¢i o
autoritate statald nu ar putea sd invoce lipsa de lichidititi, pentru a justifica
refuzul de a executa o hotirare judecdtoreascd ( Croitoru vs. Moldova,
Burdov vs. Rusia).

Imposibilitatea de a obtine executarea hotirarilor judecitoresti
intr-un termen rezonabil constituie si o ingerintd in dreptul de proprietate
al beneficiarilor acestor titluri (Muresanu vs. Romdnia).

Pentru a rdspunde exigentelor stabilite de art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie, trebuie ca o atare ingerints a statului s fie
previzutd de lege, sd fie impusd de o cauzi de utilitate publici si si
respecte un raport rezonabil de proportionalitate cu scopul urmdrit, in
sensul mentinerii unui just echilibru intre interesele contrare, astfel incat
persoana in cauza si nu suporte o sarcinid excesivd gi exorbitantd si sd nu
se aducd atingere substantei dreptului insusi (Sporrong si Lonnroth vs.
Suedia).

Chiar dacd reesalonarea plitii sumelor stabilite prin titluri
executorii poate fi privitd ca o form# de executare succesivd a titlurilor
executorii, in conditiile in care aceastd masuré este dublati de suspendarea
de drept a executarii silite si depadseste o durati rezonabil¥ in valorificarea
dreptului, nu se mai réspunde cerintelor de proportionalitate dintre scopul
urmdrit prin reglementarea adoptata si mentinerea unui just echilibru ale
intereselor in discutie, fiind afectats insasi substanta dreptului.

Agadar, debitorului ii revine indatorirea de a-si organiza
sistemul financiar intr-o asemenea manierd incat si poati executa
obligatiile de plati ce le are fati de reclaman{i in baza unor titluri
executorii, pentru a asigura protectia efectivd a drepturilor stabilite prin
Conventie.



In contextul suspendirii de drept a executdrii silite in actualul
cadru legislativ, v# invederdm ci impotriva Ministerului Public s-a pornit
deja executarea siliti in privinta unui numdr de 73 de hotirari
judecdtoresti ce constituie titluri executorii, iar in ipoteza perpetudrii
acestor solutii legislative, este posibil ca exceptia si se transforme intr-o
reguld la care vor recurge toti creditorii, ceea ce va impiedica exercitarea
atributiilor noastre stabilite prin lege organic.

In speranta cd aspectele mai sus relevate vor fi avute in vedere in
procesul legislativ, vi asigurdm de deplina noastrd consideratie,

A, AT e
i Th IS



URMARIREA PROCESULUI LEGISLATIV

Sunteti In sachunea Prima pagina > Procedur parlamentare > Proces legisiativ la Camera Deputatitor > PL-x 84/2011

PL-x nr. 84/2011

Proiect de Lege peniru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2010
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privind modificarea alin.(1) al art.}i din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2010

pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.71/2009 privind

plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar

Nr. inregistrare:
-BP.l:

131/03-03-2011%

- Camera Deputatilor:  84/07.03.2011

- Senat:
- Guvern:

L812/21.12.2010
E272/08.12.2010

Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003

Camera decizionala:
Tip initiativa:

Camera Deputatilor

Proiect de Lege
pentru aprobarea O.U.G. nir. 113/2010

Procedura de urgenta: da

Stadiu:
Initiator:

Consultati:

raport depus; urmeaza sé intre pe ordinea de zi
Guvern

?ﬁ Expunerea de motive

‘z:] Ordonanta de urgents a Guvernului

E} Avizul Consiliului Legistativ
Ordonanta de urgentd a Guvernului

mai multe documente la caseta electronica a deputatului
fisa de fa Senat

Derularea procedurii legislative

Data

02.03.2011

07.03.2011

22.03.20M1

03.10.2011

Actiunea

preiectul de lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta adoptat de Senat
':'f'ﬁ Forma adoptatd de Senat

prezentare In Biroui Permanent al Camerei Deputatilor
‘m Adresa Guvernului

Adresa Senatului

:
7

inregistrat la Camera pentru dezbatere

trimis pentru raport ia:

Comisia pentru buget, finante si bénci
Camisia pentru muncd i protectie sociald

Comisia juridica, de disciplind si imunitai
termen depunere amendamente. 14.03.2011
termen depunere rapert: 22.03.2011

dezbatere raport de catre:

Comisia pentru buget, finante si banci

consultati inregistrarea video ﬂ
primire raport de ia:

Comisia pentru buget, finante si béancs
?;] Comisia pentru muncd si protectie sociala

Comisia juridica, de disciplind i imunitay
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