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Palatul Parlamentului, str.lzvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti

Doamnei Roberta Alma ANASTASE, Presedintele Camerei Deputatilor

Stimata doamna Pregedinte,

Consiliul Concurentei a formulat, in baza art. 26 litd) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, propuneri de modificare a unor prevederi
din QUG nr. 109/2005 privind transporturile rutiere care, in urma modificarii si completérii prin
OUG nr. 74/2008, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 218/2009, restrang
concurenta pe piata serviciilor de pregétire practicad pentru obtinerea permisului de conducere
auto.

Vi comunicdm spre informare, in anexa, adresa transmisi Guvernului Romaniei.
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Catre: GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Doamnei Daniela Nicoleta Andreescu, Secretar General al Guvernului
Stimati doamn ministru,

in vederea compatibilizirii legislatiei naionale cu regulile de concurentsi, Consiliul Concurentei are
printre atributii formularea de propuneri de modificare a acelor acte normative care confin
-prevederi cu efect anticoncurential.

Un astfel de act normativ este O.U.G. nr. 109/2005 privind transporturile rutiere care, in urma
modificarii prin O.U.G. nr. 74/2008, aprobati cu modificiri §i completdri prin Legea nr.
218/02.06.2009 ale carui prevederi privind desfigurarea activitatii de instruire in vederea obtinerii
permisului de conducere auto sunt susceptibile de efecte anticoncurentiale.

Concret, este vorba despre: art. 48"  alin. (1) in conformitate cu care “pregdtirea teoreticd §i
practici a unei persoane in vederea obfinerii permisului de conducere sau a unei noi categorii ori
subcategorii a acestuia se realizeazd numai intr-o scoald de conducdtori auto autorizatd, in
condifiile existenjei unui contract incheiat intre persoand si scoala respectivd, potrivit dispzitiilor
legale.” si despre art, 48" alin. (3) potrivit ciruia “Instructorul prevdzut la alin. (1) poate efectua
dctivitate de pregdtire practica a persoanelor, in conditiile previzute la art. 48" alin. (4), numai pe
baza unui contract de prestdri de servicii incheiat de instructor cu scoala respectivd, in conditiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desflsurarea activitdfilor economice de

cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale [ ...].”

Instructorii de pregitire practici autorizati ar trebui s3 beneficieze, in conformitate cu prevederile
O.UG nr. 44/2008 (invocati mai sus), de independentd in desfasurarea activititii economice, iar
‘coloborarea cu alte intreprinderi - persoane fizice sau juridice, si fie lasata la latitudinea sa si nu

impus3 prin lege.



O persoand fizic4 autorizatd, desfasurind activitate economica in mod independent, este considerati
intreprindere din punct de vedere al regulilor de concuren{d, avind obligatia de a se supune
acestor reguli si beneficiind sau trebuind sa beneficieze, in acelasi timp, de avantajele unui mediu
competitiv normal,
In cazul de faf3, instruirea practici in vederea obfinerii permisului de conducere auto se realizeazi
de gcoli de conducitori auto, persoane Juridice - societati comerciale si de instructorii de pregitire
practicd atestali §i autorizali de Autoritatea Rutieri Roméani - persoane fizice autorizate
(inregistrate la Oficiul National al Registrulu Comerfului). $i intr-un caz i in celalalt este vorba
despre intreprinderi. Cu toate acestea, accesul pe piafé al unora dintre aceste intreprinderi, respectiv
al instructorilor se face numai in conditiile incheierii unui contract de prestéri servicii cu o alti
intreprindere concurent? si anume, o scoala de conducitori auto.
Considerdm ci, din punct de vedere al regulilor de concurenta, o astfel de conditionare limiteazi
autonomia instructorilor de pregitire practici autorizati §i considerati intreprinderi, stabilind
conditii discriminatorii pentru activitatea acestora in raport cu scolile de conducitori auto.
O astfel de situatic creatd prin lege poate avea un efect anticoncurential prin festr&ngerea
concurentei pe piata serviciilor de pregatire practici pentru obtinerea permisului de conducere, cu
posibile efecte negative, inclusiv asupra beneficiarilor unor astfel de servicii.
in aceste conditii, propunem, in baza prevederile art. 26 alin.(1), lit.) din Legea concurentei
nr.21/1996, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, urmétoarele:

 modificaréa prevederilor art. 48" alin. (1) din O.U.G. nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere dupd cum urmeazi: “Pregtirea teoreticd si practicd a unei persoane in vederea
obtinerii permisului de conducere sau a unei noi categorii ori subcategorii a acestuia se
realizeazﬁ intr-o scoald de conducitori auto autorizatd, numai in conditiile existentei unui
contract incheiat intre persoand si gcoala respectiva.”
modificarea prevederilor art. 48'* alin. (1) din O.U.G. nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere dupi cum urmeazi: “Pregitirea practici a unei persoane in vederea obiinerii
permisului de conducere pentru categoriile A, B si BE si subcategorii ale acestora se poate
realiza §i cu instructori de pregitire practici atestati, care sunt persoane fizice inregistrate la
oficiul registrului comertului, atestate si autorizate de citre autoritatea competents, pe baza
unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii, numai

in conditiile existentei unui contract incheiat intre persoand si instructorul respectiv.



* climinarea prevederilor art. 48'* alin. (3) din O.U.G. nr. 109/2005 privind :ranspor:urﬂe
rutiere; ‘

e modificarea reglementirile secundare adoptate in domeniu s§i aprobate prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 1019/2009 in sensul modificarilor operate in
OUG nr. 109204

Cu deosebiti considerafie,




