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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

1. Prezentul raport anual prezintd evaluarea Curtii cu privire
la fondurile europene de dezvoltare (FED). Principalele
informatii cu privire la activititile acoperite si la cheltuiclile
efectuate in 2010 sunt prezentate in tabelul 1.

Caracteristicile fondurilor europene de dezvoltare

2. Fondul european de dezvoltare (FED) reprezintd prin-
cipalul instrument prin care Uniunea Europeand furnizeazd
ajutor in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tdrilor si teritoriilor
de peste mdri (TTPM). Fondul european de dezvoltare a fost
instituit in 1957, prin Tratatul de la Roma. Acordul de parte-
neriat semnat la Cotonou la data de 23 iunie 2000 pentru o
perioadd de 20 de ani (,Acordul de la Cotonou”) reprezintd
documentul-cadru pentru relatiile Uniunii Europene cu statele
ACP si cu tarile si teritoriile de peste miri. Acest parteneriat are
ca obiectiv principal reducerea i, in cele din urmad, eradicarea
sdrdciei, in acord cu obiectivele de dezvoltare durabild si de
integrare treptatd a statelor ACP si a TTPM in economia
mondiald. Acordul are la bazd trei piloni complementari:

— cooperarea pentru dezvoltare;
— cooperarea economicd si comerciald; si
— dimensiunea politicd.

3. Operatiunile finantate prin fiecare fond european de
dezvoltare sunt planificate la inceputul perioadei acoperite de
fondul in cauzd. Partenerul vizat (stat ACP sau TTPM),
impreund cu Uniunea Europeand, elaboreazd un document
de strategie de tard, in urma unor consultiri cu o gami
largd de actori implicati in procesul de dezvoltare. Acest
document prezintd obiectivele si strategiile tdrii respective in
materie de dezvoltare pe termen mediu si indicd, de asemenea,
pachetul financiar programabil de care poate beneficia tara in
cauzd din partea Uniunii Europene.
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Tabelul 1 — Fondurile europene de dezvoltare — Informatii de bazi pentru exercitiul 2010

(milioane de euro)

Titlu 5 00 . Pliti efectuate in . .
i Domeniu de politici Descriere " 5010 Modalitate de gestiune
FED 8 Cheltuieli administrative 0
Cheltuieli operationale
Proiecte 21 Centralizatd directd
Sprijin bugetar 0 Centralizatd directd
Proiecte 133 Descentralizatd
Proiecte 2 Gestiune in comun
157
[l
= FED 9 Cheltuieli administrative 8
% Cheltuieli operationale
= Proiecte 204 Centralizatd directd
o
2 Sprijin bugetar 63 Centralizatd directd
é" Proiecte 29 Centralizatd indirectd
§ Proiecte 921 Descentralizatd
Tg Proiecte 81 Gestiune in comun
o
=
2 1305
FED 10 Cheltuieli administrative 78
Cheltuieli operationale
Proiecte 181 Centralizatd directd
Sprijin bugetar 1017 Centralizatd directd
Proiecte 11 Centralizatd indirectd
Proiecte 215 Descentralizatd
Proiecte 271 Gestiune in comun
1772
Total cheltuieli administrative 86
Total cheltuieli operationale 3147
Proiecte 2068
Sprijin bugetar 1079
Total pliti (!) 3233
Total angajamente individuale (?) 3304
Total angajamente globale (') 2187

(") Valori nete pentru exercitiul financiar 2010.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor din banca de date a EuropeAid.
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4. Fondurile europene de dezvoltare sunt finantate de statele
membre, fac obiectul unui regulament financiar propriu si sunt
gestionate de cdtre un comitet special. Comisia Europeand
detine  responsabilitatea pentru  executia financiard a
operatiunilor finantate din resurse FED. In cadrul Comisiei,
aproape toate programele FED au fost gestionate in 2010 de
citre Oficiul de Cooperare — EuropeAid (EuropeAid), care este
responsabil, de asemenea, de gestiunea majoritatii cheltuielilor
legate de relatii externe si de dezvoltare care sunt finantate de
la bugetul general al Uniunii Europene (!). In cadrul proiectelor
FED, o micd pondere (%) este detinutd de proiecte care privesc
ajutorul umanitar, acestea fiind gestionate de citre Directia
Generald Ajutor Umanitar (DG ECHO). Facilitatea pentru
investitii este gestionatd de Banca Europeand de Investitii
(BEI). Aceastd facilitate nu face obiectul declaratiei de
asigurare a Curtii si nici al procedurii de descdrcare de
gestiune a Parlamentului European (%) (*), desi operatiunile
aferente facilitdtii sunt derulate de BEI in numele si pe riscul
Uniunii Europene, utilizind resurse FED.

5. In urma intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona la
1 decembrie 2009, a fost lansat Serviciul European de Actiune
Externi, la data de 1 decembrie 2010. Misiunea acestui serviciu
este si sprijine Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene in
indeplinirea mandatului siu vizdnd punerea in aplicare a
politicii externe si de securitate comune a Uniunii Europene,
precum si in alte chestiuni de reprezentare externd. In acest
context, EuropeAid si DG Dezvoltare au fuzionat la sfarsitul
anului 2010, formand Directia Generald Dezvoltare si
Cooperare — EuropeAid (DG DEVCO). Din ianuarie 2011,
aceasti noud directie generald asigurd implementarea
majoritatii programelor FED.

6.  Ajutorul acordat prin FED este implementat prin inter-
mediul proiectelor (66 % din platile din 2010) si prin inter-
mediul sprijinului bugetar (°) (34 % din platile din 2010), iar
gestiunea sa este realizatd prin intermediul a trei mecanisme
principale (tabelul 1): gestiunea centralizati, gestiunea in
comun si gestiunea descentralizatd (°).

(") A se vedea capitolul 5 — ,Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea”
din Raportul anual 2010 al Curtii privind executia bugetului UE.
Corespunzand unui procent de 1,1 % din platile efectuate in 2010.
A se vedea articolele 118, 125 si 134 din Regulamentul (CE) nr.

215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regula-

mentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de

dezvoltare (JO L 78, 19.3.2008, p. 1), precum si Avizul nr. 9/

2007 al Curtii, referitor la propunerea care a stat la baza acestui

regulament (JO C 23, 28.1.2008).

(*) Un acord tripartit incheiat intre BEI, Comisie si Curte (articolul 134
din Regulamentul financiar din 18 februarie 2008 aplicabil celui de
Al zecelea FED, mentionat anterior) stabileste norme pentru
auditarea acestor operatiuni de citre Curte.

() Sprijinul bugetar presupune transferul de fonduri de la Comisie
citre trezoreria nationald a tdrii partenere, scopul fiind acela de a
suplimenta resursele bugetare in vederea sprijinirii unei strategii
nationale de dezvoltare.

(%) Articolele 21-29 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al
zecelea FED.

—_
=
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7. In cadrul gestiunii centralizate (49 % din plati in 2010),
Comisia asigurd in mod direct implementarea activititilor
aferente asistentei. In cadrul gestiunii in comun (11 % din
plati in 2010), implementarea actiunilor finantate de Uniunea
Europeand este incredintatd unor organizatii internationale, cu
conditia ca procedurile contabile, de audit, de control si de
achizitii ale organizatiilor respective si ofere garantii echi-
valente cu standardele acceptate la nivel international.
Partenerii principali ai EuropeAid sunt agentiile Organizatiei
Natiunilor Unite si Banca Mondiald. in cadrul gestiunii descen-
tralizate (40 % din pliti in 2010), Comisia poate incredinta
gestiunea anumitor sarcini autoritdtilor din tarile beneficiare.
Diagrama 1 ilustreazd principiul gestiunii descentralizate
aplicate in cadrul FED.

8.  Interventiile din cadrul FED sunt implementate in si de
cdtre state ale cdror sisteme de control intern au, in general, un
nivel slab. Deficitul de capacititi de la nivelul majoritatii ordo-
natorilor nationali de credite din tdrile beneficiare, precum si
deficientele care se manifestd la nivelul instituirii si al aplicarii
procedurilor si controalelor financiare de citre organizatiile de
implementare si de cdtre supervizori genereazd un risc ridicat
in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor. Faptul cd multe
proiecte se desfdsoard in zone izolate si cd unele regiuni sunt
afectate de conflicte contribuie la rdndul siu la ingreunarea
efectudrii verificarilor.

CAPITOLUL I - PUNEREA iN APLICARE A CELUI
DE AL OPTULEA, A CELUI DE AL NOUALEA SI A
CELUI DE AL ZECELEA FOND EUROPEAN DE
DEZVOLTARE (FED)

Executia financiard

9. 1In 2010, punerea in aplicare a celui de Al optulea, a celui
de Al noudlea si a celui de Al zecelea FED s-a derulat conco-
mitent. Fiecare acord FED este incheiat, in mod obisnuit,
pentru o perioadd de angajament de aproximativ cinci ani,
insd plitile aferente pot fi efectuate pe parcursul unei
perioade mai mari. Al optulea FED acoperd perioada 1995-
2000 si prevede suma de 14 625 de milioane de euro ca
ajutor din partea Uniunii Europene. Al nouilea FED acoperd
perioada 2000-2007 si prevede suma de 15 200 de milioane
de euro ca ajutor din partea Uniunii.

10. Al zecelea FED acoperd perioada de angajament 2008-
2013 si prevede suma de 22 682 de milioane de euro ca
ajutor din partea Uniunii Europene. Al zecelea FED a intrat
in vigoare la data de 1 iulie 2008. Din suma previzutd in
cadrul acestui fond european de dezvoltare, 21 967 de
milioane de euro sunt alocate statelor ACP, iar 285 de
milioane de euro, tdrilor si teritoriilor de peste mari. Aceste
sume includ 1500 de milioane de euro, respectiv 30 de
milioane de euro, acordate pentru statele ACP si pentru
TTPM prin intermediul facilitdtii pentru investitii gestionate
de BEL In fine, 430 de milioane de euro s-au previzut
pentru cheltuielile Comisiei vizind programarea §i punerea in
aplicare a FED.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.  Comisia atenueazd aceste riscuri prin mdsuri solide de detectare
precoce si prin interventii corective. EuropeAid desfdsoard, atat la
sediul central, cat si in delegatii, un control ex ante atat in ceea ce
priveste sfera de cuprindere, cdt si natura controalelor respective, care
depdseste sfera garantiilor financiare previzute de legislatie. De
asemenea, mdsurile preventive joacd un rol foarte semnificativ in
strategia de control, incluzand in special numeroasele activitdti de
formare, atdt pentru personalul Comisiei, cdt si cele concepute in
mod special pentru personalul ordonatorilor nationali (ON). In
plus, intr-un numdr de tari a fost instituit ,sprijinul pentru ordo-
natorii nagionali (ON)”. De asemenea, in ultimii ani au fost extinse
in mod semnificativ orientdrile, inclusiv publicarea, in 2010, a noului
,Set de instrumente de gestiune financiard” pentru beneficiarii
fondurilor UE.
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Diagrama 1 - Principiul gestiunii descentralizate
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11.  Contributiile totale primite din partea statelor membre
in 2010 s-au ridicat la 3 500 de milioane de euro. Solicitarea
contributiilor aferente celui de Al noudlea FED a continuat si in
2010, urmand s3 fie finalizatd in 2011. Tot in 2011 se va
realiza §i solicitarea primelor contributii aferente celui de Al
zecelea FED; toate cele 27 de state membre participd la Al
zecelea FED.

12.  Tabelul 2 prezintd utilizarea cumulatd a resurselor FED
gestionate de Comisie, precum si executia lor financiari. in
2010, s-au realizat angajamente globale in valoare brutd de
2 662 de milioane de euro (valoare netd, 2 187 de milioane
de euro), ceea ce reprezintd cu 13 % mai putin fatd de previ-
ziunile realizate de Comisie in ceea ce priveste executia
financiard (7). Aceastd situatie se explicd in principal prin
deciziile Comisiei de a stopa o serie de decizii de finantare
din cadrul programului intra-ACP (%) si o serie de activititi
din cadrul V-FLEX (°); un alt factor important il reprezintd
intarzierile in finalizarea documentelor de programare
aferente TTPM pentru cel de Al zecelea FED si in finalizarea
evaludrii intermediare a documentelor de strategie de tard
pentru cel de Al zecelea FED. Conform informatiilor
furnizate de EuropeAid, angajamentele individuale ('%)
realizate in 2010 au atins valoarea de 3 710 milioane de
euro (valoare netd, 3 304 milioane de euro), ceea ce
depdseste cu 410 milioane de euro, respectiv cu 13 %, previ-
ziunile in ceea ce priveste executia financiard. Cel putin 305
milioane de euro provin insd din corectarea datelor legate de
angajamente realizate in exercitii anterioare.

13.  Cu toate ci se situeazd cu 8% sub nivelul-tintd,
valoarea brutd a plitilor a atins in 2010 cifra-record de
3 321 de milioane de euro (valoare netd, 3 233 de milioane
de euro). Angajamentele neexecutate au scazut cu 8 %, de la
12 490 de milioane de euro la 11 444 de milioane de euro,
situatie care se explicd prin nivelul ridicat al platilor efectuate
in 2010, in comparatie cu noile angajamente din 2010. Anga-
jamentele neexecutate vechi si latente (') au crescut in
continuare, de la 1217 milioane de euro la 1353 de
milioane de euro, respectiv cu 11 %.

(’) Angajamentele globale vizeazd valorile indicate in deciziile de
finantare. Diferenta dintre suma brutd si suma netd provine din
dezangajdrile de fonduri.

(® In conformitate cu Acordul de la Cotonou, cooperarea intra-ACP
face parte din cadrul de cooperare si integrare regionald si acoperd
toate operatiunile regionale desfisurate in beneficiul unui numar
ridicat de state ACP sau in beneficiul tuturor acestor state.

(°) Mecanism prin care tdrile in curs de dezvoltare beneficiazd de

sprijin pentru a face fagd impactului crizei financiare.

Aceste angajamente vizeazd contracte individuale. Diferenta dintre

suma brutd si suma netd provine din dezangajirile de fonduri.

(") Angajamentele neexecutate ,vechi” reprezintd fonduri angajate cu
mai mult de cinci ani in urmd si incd necheltuite. Angajamentele
neexecutate ,latente” reprezintd fonduri care au fost angajate, dar
care nu au fost incd nici contractate si nici cheltuite pe parcursul
ultimilor cel putin doi ani.

(10

RASPUNSURILE COMISIEI

12.  Comisia confirmd faptul cd a intdrziat in mod intentionat o
serie de proiecte care nu erau suficient de avansate, si astfel se explica
de ce volumul total al angajamentelor utilizate a fost usor mai scazut
decat s-a previzut.

13.  Asa cum constatd Curtea, platile au atins niveluri record,
reducdndu-se astfel angajamentele restante. Comisia a realizat, de
asemenea, o altd sarcind importantd, aceea de a inchide proiectele
vechi din cadrul celui de Al optulea FED.

Cresterea volumului angajamentelor vechi si latente se poate explica
prin nivelul ridicat al angajamentelor din anii precedenti si, in special,
din 2007, cind s-a lansat cel de Al zecelea FED.



Tabelul 2 - Utilizarea cumulati a resurselor FED la 31 decembrie 2010

(milioane de euro)

Situatia la sfirg(i)t;l exercitiului Executia bugetard in cursul exercitiului financiar 2010 Situatia 1a sfirsitul exercifiulud 2010
(sume nete)
Valoare Ratd de Valoare Valoare Rati de
globalid executie () B e D I L2 globalid A0 D) © LAY globalid execufie ()
A - RESURSE (}) 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B — UTILIZARE
1. Angajamente globale 35591 73,0 % - 46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Angajamente individuale 29 021 59,5 % 8 476 2820 3304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Plati 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Pliti de efectuat (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 235%
D - Sold disponibil (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Includ alocdrile initiale pentru Al optulea, Al noudlea si Al zecelea FED, cofinantare, dobanzi, resurse diverse si transferuri de la FED-uri anterioare.

(%) Ca procentaj din resurse.
(}) Valorile negative corespund sumelor dezangajate.

Sursa: Curtea de Conturi, pe baza rapoartelor FED privind executia financiard si a situatiilor financiare ale FED la 31 decembrie 2010.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 09¢
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Raportul anual al Comisiei privind gestiunea
financiard a celui de Al optulea, a celui de Al
nouilea si a celui de Al zecelea fond european de
dezvoltare

14.  Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea
FED ('2) impune Comisiei si intocmeascd in fiecare an un
raport cu privire la gestiunea financiard a fondurilor
europene de dezvoltare. In opinia Curtii, raportul privind
gestiunea financiard prezintd o descriere fideld a modului in
care Comisia si-a indeplinit obiectivele operationale pentru
exercitiul financiar (in special in ceea ce priveste executia
financiard si activititile de control), a situatiei financiare,
precum si a evenimentelor care au avut o influentd semnifi-
cativd asupra activitdtilor desfasurate in 2010. Curtea doreste
sd atragd atentia asupra observatiei formulate la punctul 12 din
prezentul raport, privind corectia contabild efectuati in 2010
la nivelul datelor legate de angajamentele individuale de sprijin
bugetar realizate in exercitiile anterioare.

('2) Articolele 118 si 124.
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CAPITOLUL II - DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII DE CONTURI CU PRIVIRE LA FONDURILE

EUROPENE DE DEZVOLTARE

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi cu privire la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond european

de dezvoltare (FED), adresati Parlamentului European si Consiliului — raport independent de audit

I - In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si ale articolului 141 din
Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED, ale cdrui prevederi sunt valabile si in ceea ce priveste fondurile
europene de dezvoltare anterioare, Curtea a auditat urmdtoarele aspecte:

(a) conturile anuale aferente celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui de Al zecelea fond european de dezvoltare, care

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in contextul cadrului juridic al fondurilor europene de

Responsabilitatea conducerii

II - In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare aplicabile celui de Al optulea, celui de Al
noudlea si celui de Al zecelea FED, conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale
fondurilor europene de dezvoltare, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale fondurilor europene de dezvoltare include conceperea,

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente depinde

cuprind situatiile financiare consolidate (1’) ale acestor fonduri §i rapoartele consolidate privind executia lor financiard
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2010;

dezvoltare si in ceea ce priveste acele resurse FED de a ciror gestiune financiard este responsabild Comisia (14).

implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld, a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudd, fie cauzate de erori; aceastd responsa-
bilitate include, de asemenea, alegerea si aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile
adoptate de contabilul FED (*°), si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Aprobarea conturilor anuale ale fondurilor europene de dezvoltare se realizeazd de citre Comisie.

de modalitatea de executie a fondurilor europene de dezvoltare care este previzutd in regulamentele financiare aferente
FED. Sarcinile de executie trebuie si respecte principiul bunei gestiuni financiare, conform ciruia este necesar sd se
conceapd, si se implementeze si sd se mentind un sistem eficient si eficace de control intern, care si facd apel la o
supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregularittilor si a fraudei, precum si, dacd se
dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor platite sau utilizate in mod incorect. Indiferent de
modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
FED apartine Comisiei (articolul 317 TFUE).

*)
()
*)

Situatiile financiare consolidate cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar si tabelul creantelor detinute de

FED.

In temeiul articolelor 2, 3 si 4, al articolului 125 alineatul (4) si al articolului 134 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED,
resursele FED care sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul prezentei declaraii de asigurare.
Normele contabile adoptate de contabilul FED se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) emise de Federatia Internationali a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizdrii acestora, pe
Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)[Standardele internationale de raportare financiard (Interna-
tional Financial Reporting Standards — IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board — 1ASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, situatiile financiare consolidate pentru exercitiul financiar 2010 au fost intocmite pe
baza acestor norme contabile adoptate de contabilul FED, prin intermediul cirora principiile contabilititii de angajamente sunt adaptate la
mediul specific al Uniunii Europene, in timp ce rapoartele consolidate privind executia fondurilor europene de dezvoltare continud si se bazeze
in principal pe miscdrile de numerar.



10.11.2011 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 263

Responsabilitatea auditorului

III — Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a efectuat, o
declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Auditul Curtii
a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAI in misura in care acestea sunt aplicabile in contextul
FED. Aceste standarde impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incat s se obtind o asigurare rezonabild referitor
la prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale FED si la conformitatea operatiunilor
subiacente acestora cu legile si reglementdrile in vigoare.

IV — Efectuarea auditului implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Alegerea procedurilor de audit se
bazeazd pe rationamentul auditorilor Curtii, inclusiv pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformititi semnificative cu cerintele cadrului
juridic aplicabil FED, fie cd aceste denaturiri sau neconformititi sunt cauzate de fraudi, fie ci sunt cauzate de eroare. in cadrul
evaludrii acestor riscuri, se analizeazd controlul intern referitor la intocmirea, ca si la prezentarea fideld a conturilor consolidate
finale, precum si sistemele de supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele. Efectuarea unui audit
include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor
contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate si cea a rapoartelor anuale de activitate.

V — Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI - In opinia Curtii, conturile anuale ale celui de Al optulea, ale celui de Al nouilea si ale celui de Al zecelea FED prezinta in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a fondurilor europene de dezvoltare la 31 decembrie 2010,
precum si rezultatele operatiunilor fondurilor si fluxurile de numerar ale acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar aplicabil FED si cu normele contabile adoptate de contabil.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

VII - In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2010 sunt, sub
toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.
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Angajamentele

Opinia privind legalitatea si regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

VII - In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2010 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

Platile

Argumentele care stau la baza exprimirii unei opinii contrare cu privire la legalitatea si regularitatea plitilor subiacente conturilor

IX — Auditul Curtii a aritat cd sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace in asigurarea regularititii platilor.
Potrivit estimarii Curtii, indicele de eroare cel mai probabil pentru plitile celui de Al optulea, celui de Al nouilea si celui de Al
zecelea FED este de 3,4 %.

Opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea plitilor subiacente conturilor

X — In opinia Curtii, din cauza semnificatiei aspectelor prezentate la punctul anterior (privind argumentele care stau la baza
exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea §i regularitatea platilor subiacente conturilor), plitile subiacente
conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2010 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

1 septembrie 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

Sfera si abordarea auditului

15.  Observatiile prezentate la punctul VI din declaratia de
asigurare referitor la fiabilitatea conturilor FED se bazeazd pe
auditul situatiilor financiare consolidate (') si al raportului
consolidat privind executia financiard a celui de Al optulea, a
celui de Al nouilea si a celui de Al zecelea FED (17). In cadrul
auditului, s-au examinat, prin sondaj, probe legate de sumele si
de informatiile din conturi. Auditul a inclus, de asemenea, o
evaluare a principiilor contabile utilizate, a estimdrilor prin-
cipale intocmite de conducere si a prezentirii globale a
conturilor consolidate.

16.  Abordarea generald de audit si metodologia generald de
audit utilizate de Curte in ceea ce priveste regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1 la capitolul 1 din Raportul anual 2010 al
Curtii de Conturi privind executia bugetului. Observatiile refe-
ritoare la regularitatea operatiunilor aferente FED, formulate la
punctele VII-X din declaratia de asigurare, se bazeazd pe urma-
toarele elemente:

(a) auditul unui esantion de 195 de operatiuni, reprezentind
30 de angajamente individuale §i 165 de pliti intermediare
si finale realizate de cdtre delegatii sau de citre serviciile
centrale ale Comisiei (*8). Acolo unde a fost necesar, s-au
realizat controale la fata locului la organizatiile de imple-
mentare si la beneficiarii finali, pentru verificarea platilor
subiacente declarate in rapoartele financiare sau in
declaratiile de cheltuieli;

(b) evaluarea eficacititii sistemelor de supraveghere si de
control la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si la
nivelul delegatiilor; aceastd evaluare a acoperit urmdtoarele
elemente:

(i) mediul de control si standardele de control intern;

(i) verificdrile ex ante ale contractelor si ale platilor de
citre ordonatorii de credite, inclusiv ordonatorii
nationali de credite;

(ili) monitorizarea si supravegherea;
(iv) auditurile externe;

(v) auditul intern.

(") A se vedea articolul 122 din Regulamentul financiar din
18 februarie 2008 aplicabil celui de Al zecelea FED: situatiile
financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, precum si tabelul creantelor detinute de
FED.

(7) A se vedea articolul 123 din Regulamentul financiar din

18 februarie 2008 aplicabil celui de Al zecelea FED: rapoartele

privind executia financiard cuprind tabele care descriu creditele,

angajamentele si platile.

EuropeAid: 128 de proiecte si 20 de operatiuni aferente sprijinului

bugetar; DG ECHO: 7 operatiuni efectuate pentru proiecte, refe-

ritoare la ajutor umanitar; DG Relatii Externe: 10 operatiuni vizand
cheltuielile administrative.

(]8
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(c) examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei; aceastd
examinare a vizat raportul anual de activitate al EuropeAid.

Fiabilitatea conturilor

17.  Potrivit concluziilor  Curtii, conturile fondurilor
europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2010 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a fondurilor europene de
dezvoltare, precum si rezultatele operatiunilor fondurilor si
fluxurile de numerar ale acestora, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului financiar aplicabil si cu normele
contabile relevante in acest sens care au fost adoptate de
contabil.

18.  Totusi, ca si in exercitiul 2009, atit controalele ex post
efectuate de EuropeAid cu privire la operatiuni, cat si
controalele efectuate de Curte au identificat o frecventd inci
ridicatd a erorilor de introducere a datelor ('%). Desi auditul
efectuat de Curte cu privire la situatiile financiare nu a ardtat
cd erorile respective ar fi generat un nivel semnificativ de
eroare, acestea rimdn un motiv de ingrijorare, intrucit pot
afecta exactitatea datelor utilizate la intocmirea conturilor
anuale, in special in ceea ce priveste separarea exercitiilor (*°).
Astfel de erori afecteazd, de asemenea, fiabilitatea datelor de
gestiune financiard ale EuropeAid.

Regularitatea operatiunilor

19.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 1. In urma testelor efectuate de
Curte asupra esantionului de plati, s-a constatat cd un procent
de 27 % este afectat de eroare. Indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte este de 3,4 % (2!). Curtea detaliazd
principalele observatii in cele ce urmeazi.

(*) De exemplu: tipul contractelor sau datele care delimiteazd duratele
contractuale.

Demersul de separare a exercitiilor are drept scop asigurarea
faptului cd veniturile si cheltuielile sunt inscrise in perioada
contabild corectd, in mod complet si exact.

Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai buni estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre 1,0% si 5,9 % (limita inferioard,
respectiv, superioard a indicelui de eroare).

(20

=

(2]

~

RASPUNSURILE COMISIEI

17.  Comisia salutd concluzia Curtii potrivit cdreia conturile FED
pe 2010, ca i in anii precedenti, nu au continut erori materiale.

18.  Incepand din 2009, EuropeAid a depus eforturi speciale de
imbundtdtire a calitatii datelor informatice introduse. Astfel, avand in
vedere acest lucru, in 2010-2011, au fost revizuite substantial
contractele si modulele de audit al sistemului de gestionare a
informatiei (CRIS) si au fost luate initiative orizontale privind
calitatea datelor.

Dupd cum subliniazd Curtea, acest lucru nu a avut niciun impact
material asupra conturilor anuale pe 2010.

19.  Comisia remarcd faptul cd, in anul anterior (2009), Curtea a
constatat c¢i partea corespunzatoare FED din portofoliul EuropeAid
nu continea erori materiale (respectiv, sub 2 %), in vreme ce pentru
portofoliul bugetului s-a estimat o ratd de eroare de 2-5 %. Pentru
2010, Curtea a constatat cd partea corespunzdtoare bugetului din
portofoliul EuropeAid nu continea erori materiale (1,7 %), dar cd, in
cazul operatiunilor FED, acestea se situau deasupra pragului de 2 %
(la 3,4%). Astfel, din punctul de vedere al auditului Curfii,
performanta structurii de control a EuropeAid apare ca fiind relativ
stabild in cursul ultimilor doi ani i continud si se amelioreze prin
comparatie cu perioada anterioard anului 2009.
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Veniturile

20. In urma auditului Curtii cu privire la operatiunile
aferente veniturilor, nu s-a identificat un nivel semnificativ de
eroare.

Angajamentele

21.  Auditul efectuat de Curte cu privire la angajamente nu a
pus in evidentd un nivel semnificativ de eroare. Totusi, anga-
jamentele individuale realizate pentru proiectele implementate
in cadrul gestiunii descentralizate erau afectate de o frecventd
semnificativa (patru din 14) a erorilor necuantificabile legate de
respectarea dispozitiilor privind achizitiile si a termenelor
legale pentru semnarea contractelor.

22.  In cadrul celorlalte modalititi de gestiune, nu s-au iden-
tificat erori la nivelul angajamentelor individuale. In ceea ce
priveste sprijinul bugetar, Curtea a constatat cd, in contextul
interpretdrii dinamice adoptate de Comisie (*?), EuropeAid a
demonstrat intr-un mod suficient de structurat si de docu-
mentat respectarea criteriilor de eligibilitate din Acordul de la
Cotonou.

Plitile

23.  In urma auditului Curtii, s-a constatat ci platile au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Platile aferente proiectelor

24.  Toate tipurile de proiecte au fost afectate de erori, atit
cuantificabile, cat si necuantificabile, cu exceptia contractelor
de furnizare de bunuri.

25.  Principalele tipuri de erori cuantificabile detectate in
cadrul plitilor aferente proiectelor au fost urmdtoarele:

(a) erori privind exactitatea: erori de calcul;

(b) erori privind realitatea operatiunilor: lipsa facturilor sau a
altor documente justificative pentru serviciile prestate sau
pentru bunurile furnizate; declararea unor cantitdti mai
mari fatd de lucrdrile efectiv realizate.

(c) erori privind eligibilitatea: nerespectarea procedurilor refe-
ritoare la achizitii, cheltuieli efectuate in afara perioadei de
implementare sau cheltuieli care vizeazd activitdti si servicii
care nu au fost previzute in contract, plata necuveniti a
taxei pe valoarea adiugati.

(*?) A se vedea punctele 28 si 29 din Raportul special nr.2/2005
privind sprijinul bugetar FED acordat statelor ACP (JO C 249,

7.10.2005).

RASPUNSURILE COMISIEI

21.  Comisia isi va continua eforturile de consolidare a actiunilor
de formare specifice privind procedurile contractuale, destinate atat
personalului ordonatorilor nagionali, cat si serviciilor Comisiei.

22.  Comisia salutd recunoasterea Imbundtdtirilor semnificative
realizate in  2009-2010 privind structurarea §i  formalizarea
procesului de evaluare si de demonstrare a conformitdtii cu conditiile

de eligibilitate.

23. A se vedea raspunsul la punctul 19.

25.

(c) Comisia a publicat noi instructiuni privind problema taxelor
aplicate de tarile beneficiare. Ar trebui ca aceste instructiuni si
simplifice prelucrarea anumitor facturi supuse TVA.
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26.  Tipurile cele mai frecvente de erori necuantificabile
identificate priveau: garantii de bund executie (**) care nu au
fost ajustate in urma cresterii valorii contractelor; nerespectarea
procedurilor de autorizare si de contractare pentru cheltuieli
administrative autorizate de Directia Generald Relatii Externe;
inexistenta unor documente justificative suficiente; si existenta
unor neconcordante in cadrul normelor contractuale.

Platile aferente sprijinului bugetar

27.  In urma auditului Curtii, s-a constatat ci la nivelul
platilor de sprijin bugetar se inregistra o frecventd ridicatd a
erorilor necuantificabile, din cauza inexistentei unei
demonstratii suficient de structurate cu privire la gradul de
realizare, de citre guvernele beneficiare, a unor progrese satis-
facdtoare in ceea ce priveste gestiunea finantelor publice. Cauza
principald a fost lipsa unui cadru adecvat de evaluare, deoarece,
in anumite tdri beneficiare, programele de reformd a gestiunii
finantelor publice erau abia in curs de elaborare sau nu
includeau obiective realiste si clare, ierarhizate in functie de
ordinea priorititilor. In cteva cazuri, rapoartele de evaluare
intocmite de delegatii referitor la gestiunea finantelor publice
nu evaluau progresul in raport cu obiectivele stabilite pentru
perioada de referintd. Totusi, in urma introducerii in iunie
2010 a unui cadru revizuit pentru monitorizarea progresului
in gestiunea finantelor publice §i pentru raportarea cu privire la
acest progres, astfel de erori nu au mai fost identificate pentru
operatiunile examinate aferente celei de a doua jumititi a
exercitiului 2010.

Eficacitatea sistemelor

28.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 2. Curtea a constatat ci sistemele erau
partial eficace in asigurarea regularitdtii operatiunilor.

29.  Dupd cum se mentioneazd la punctul 4, EuropeAid are
responsabilitatea de a implementa majoritatea instrumentelor
de ajutor extern (*#) finantate de la bugetul general al Uniunii
Europene si de la bugetul FED. Astfel, cu exceptia cazului in
care se specificd altceva, observatiile Curtii referitoare la efica-
citatea sistemelor de supraveghere si de control si la fiabilitatea
raportului anual de activitate si a declaratiei directorului general
privesc intreaga sferd a responsabilitdtilor EuropeAid.

(**) Garantiile de bund executie (pentru contracte de lucrdri si de
achizitie de bunuri) reprezintd sume blocate in vederea efectudrii
unei eventuale plati citre autoritatea contractantd in cazul unor
pierderi cauzate de neindeplinirea corespunzitoare si integrald de
citre contractant a obligatiilor contractuale ale acestuia.

Cu exceptia ajutorului de preaderare, a ajutorului pentru regiunea
Balcanilor de Vest, a ajutorului umanitar, a ajutorului macrofi-
nanciar, a politicii externe si de securitate comune si a Meca-
nismului de reactie rapida.

(24

=

RASPUNSURILE COMISIEI

27.  Comisia salutd constatarea potrivit cdreia, de la introducerea,
in iunie 2010, a cadrului revizuit de evaluare a progreselor inre-
gistrate in materie de gestionare a finangelor publice, nu s-au gdsit
erori legate de demonstrarea progreselor in materie de gestiune a
finangelor publice. Comisia aplici in mod riguros aceastd abordare.
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Mediul de control

30. Curtea evalueazd drept eficace mediul de control al
EuropeAid, atit la nivelul delegatiilor, cat si la nivelul servi-
ciilor centrale.

31.  EuropeAid dispune de o strategie clard de control in
vederea prevenirii si a detectdrii si corectdrii erorilor, iar Stan-
dardele de control intern ale Comisiei sunt in cea mai mare
parte implementate. In 2010, EuropeAid a depus noi eforturi
in vederea continudrii consolidarii sistemelor sale de supra-
veghere si de control. Dupd cum s-a indicat in rdspunsurile
Comisiei la rapoartele anuale 2008 (*°) si 2009 (%) ale Curtii
cu privire la FED, EuropeAid a instituit si a inceput si imple-
menteze un ,plan de actiune pentru consolidarea piramidei de
gestiune §i de control la nivelul EuropeAid” (Planul de
actiune) (¥). Acest plan rispunde majoritdtii observatiilor si
recomandarilor din rapoartele anuale anterioare ale Curtii si
include, de asemenea, actiuni vizdnd o mai buni aliniere a
situatiei resurselor umane la obiectivele organizatiei (2%).
Totusi, in 2010, planul se afla incd intr-o etapd incipientd de
implementare.

Controalele ex ante

32.  Conform evaludrii Curtii, controalele ex ante efectuate de
ordonatorii de credite din cadrul serviciilor centrale ale
EuropeAid si din cadrul delegatiilor sunt partial eficace in
ceea ce priveste prevenirea sau detectarea si corectarea erorilor.

Proiectele

33.  In ceea ce priveste plitile aferente proiectelor, au fost
constatate deficiente in cadrul verificirilor cu privire la exac-
titatea, realitatea si eligibilitatea cheltuielilor (a se vedea punctul
25). In functie de tipul de contracte, verificirile ex ante
efectuate de EuropeAid se bazeazd adesea, in mare parte, pe
certificate furnizate de supervizori externi (pentru contractele
de lucrdri) sau pe audituri externe si pe verificri externe ale
cheltuielilor (pentru estimdrile cu privire la programe, pentru
granturi si pentru contractele de servicii pe bazd de onorariu).
Insd frecventa erorilor detectate de Curte in cadrul cheltuielilor
care au fdcut obiectul acestor certificiri, audituri si verificari
externe aratd cd aceste controale externe nu pot furniza decét
un nivel limitat de asigurare. Cu titlu de exemplu, Curtea a
identificat erori in cadrul a 12 operatiuni legate de contracte de
acordare a unor granturi, toate aceste operatiuni fiind auto-
rizate in urma auditurilor externe sau a verificdrilor externe
ale cheltuielilor.

(*%) Punctul 54.

(%) Punctul 54 litera (b).

(¥’) Action Plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (,Plan de actiune pentru consolidarea piramidei de
gestiune si de control la nivelul EuropeAid”), 19.11.2010.

(*%) Action Plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (,Plan de actiune pentru consolidarea piramidei de
gestiune si de control la nivelul EuropeAid”), 19.11.2010,
actiunile 7.1 si 7.2.

RASPUNSURILE COMISIEI

31.  ,Planul de actiune pentru consolidarea piramidei de gestiune
si de control la nivelul EuropeAid” progreseazd conform calendarului
stabilit, multe dintre actiuni fiind deja puse in aplicare pand la
jumdtatea anului 2011. In iulie 2011, se va lansa o actiune
majord, instituirea unui nou instrument web de raportare bianuali
(raportul privind gestionarea asistenfei externe), ai cdrui parametri-
cheie de performantd sunt preluati din gestionarea sistemelor de
informatii.

33.  Pentru asigurare, Comisia nu se bazeazd exclusiv pe aceste
verificari ale cheltuielilor. Metodologia (obligatorie) de audit a
EuropeAid include o evaluare anuald a riscurilor proiectelor pentru
selectarea activitatilor care trebuie si facd obiectul unui audit din
punct de vedere al riscurilor, cel mai adesea, in plus fatd de verificarile
obligatorii ale cheltuielilor. Mai mult, EuropeAid isi continud efor-
turile de imbundtdtire a calitatii verificarii cheltuielilor, cel mai recent
dintre acestea fiind publicarea termenilor de referintd obligatorii
pentru auditori (indiferent dacd acestia sunt contractati de Comisie
sau de beneficiari). Atdt delegatiile, cdt si sediul central au un rol in
examinarea calitdtii verificarilor efectuate.
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Sprijinul bugetar

34. In ceea ce priveste sprijinul bugetar, o imbunititire
semnificativd a fost introducerea unui nou format si a unui
nou sistem pentru raportarea anuald efectuatd de citre delegatii
cu privire la reformele sistemelor de gestiune a finantelor
publice din tdrile beneficiare. Aceste noi proceduri au fost
introduse in a doua jumdtate a anului 2010 si au drept scop
garantarea faptului ci plitile se efectueazd pe baza unei
evaludri structurate a conditiilor care trebuie indeplinite
pentru realizarea lor. Totusi, in unele tiri beneficiare,
programele de reformd a gestiunii finantelor publice erau
abia in curs de elaborare sau nu includeau obiective realiste,
clare si ierarhizate in functie de ordinea prioritdtilor, ceea ce
impiedica evaluarea structuratd a progresului reformelor (a se
vedea punctul 27).

Monitorizarea si supravegherea

35. Conform evaludrii Curtii, monitorizarea si suprave-
gherea sunt eficace in cazul serviciilor centrale ale EuropeAid
si partial eficace in cazul delegatiilor.

Serviciile centrale ale EuropeAid

36.  Serviciile centrale ale EuropeAid utilizeazd mai multe
instrumente menite si permitd monitorizarea activititilor
operationale si a functiondrii controalelor-cheie.

37.  Serviciile centrale analizeazd rapoartele bianuale de
gestiune a ajutorului extern intocmite de citre delegatii,
pentru a monitoriza implementarea proiectelor in trile bene-
ficiare, precum §i pentru a monitoriza o serie de alte aspecte,
precum controalele interne si resursele umane din cadrul
delegatiilor. Pentru delegatiile vizitate in 2010, Curtea a
constatat cd rapoartele furnizau informatii relevante si fiabile.
Planul de actiune al EuropeAid vizeazd continuarea consolidarii
rolului acestor rapoarte ca mecanism de control-cheie si
prevede, de asemenea, ca aceste rapoarte sd reprezinte
,temelia piramidei de control, precum si principalul instrument
prin care delegatiile sd dea seami de actul de gestiune in fata
serviciilor centrale.” In acest context, pentru exercitiul financiar
2011, sefii delegatiilor vor avea, pentru prima datd, obligatia
de a furniza o declaratie anuald de asigurare cu privire la
performantd si la legalitatea si regularitatea operatiunilor, ca
element de sprijin pentru declaratia de asigurare anuald a direc-
torului general (¥9).

(*%) Action Plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (,Plan de actiune pentru consolidarea piramidei de
gestiune si de control la nivelul EuropeAid”), 19.11.2010,
actiunile 2.1 si 2.2.

RASPUNSURILE COMISIEI

34.  Comisia salutd confirmarea imbundtdtirii introduse prin noul
format pentru raportarea anuald a progreselor in materie de reformd
a gestiunii finantelor publice. Se asteaptd ca, pe mdsurd ce aceastd
abordare se consolideazd, s se inregistreze 0 mai mare claritate a
obiectivelor si in ceea ce priveste utilizarea perioadelor de referingd
corespunzdtoare pentru evaluare.
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38.  Misiunile de verificare efectuate la delegatii sprijind
serviciile centrale ale EuropeAid in evaluarea implementarii
proiectelor si in evaluarea caracterului corespunzdtor sau neco-
respunzdtor al organizarii interne a delegatiilor si al sistemelor
si proceselor din cadrul acestora. Pe langd 14 misiuni de veri-
ficare efectuate in cursul anului 2010, EuropeAid a realizat o
analizd cu privire la rezultatele a 14 misiuni de verificare
efectuate in 2008 si 2009. In aceastd analizd, se subliniazi
necesitatea de a continua dezvoltarea capacititilor in departa-
mentele operationale si financiare ale delegatiilor si de a spori
gradul de implicare a tdrilor partenere in monitorizarea
proiectelor si gradul de asumare a acestor proiecte de citre
statele respective.

39. La sfarsitul anului 2009, serviciile centrale ale
EuropeAid au pus la dispozitie orientdri suplimentare cu
privire la vizitele de monitorizare efectuate de delegatii la
fata locului; aceste orientdri includeau, printre alte aspecte,
criterii de selectie in vederea asigurdrii unei acoperiri corespun-
zdtoare atat a aspectelor operationale, cat si a celor financiare.
Insd majoritatea delegatiilor vizitate de Curte in 2010 nu
urmau incd procedurile recomandate (a se vedea punctul 44).
Curtea a constatat, de asemenea, cd serviciile centrale ale
EuropeAid si delegatiile continuau sd ofere sprijin pentru ordo-
natorii nationali de credite responsabili de FED, pentru a spori
implicarea tdrilor partenere in monitorizarea proiectelor,
precum si gradul de asumare a proiectelor de citre tdrile
respective (a se vedea punctul 43).

40.  Auditurile dispuse de EuropeAid in temeiul contractului-
cadru furnizeazd informatii valoroase cu privire la deficientele
sistemice care afecteazd sistemele de control ale proiectelor si cu
privire la nivelul si la natura cheltuielilor potential neeligibile.
Serviciile centrale ale EuropeAid analizeazd in fiecare an aceste
rezultate de audit, precum i actiunile intreprinse in urma consta-
tarilor de audit. Majoritatea constatdrilor au un caracter recurent si
vizeazd, de exemplu, lipsa sau caracterul necorespunzitor al
documentatiei sau utilizarea unor proceduri incorecte de achizitii
de citre organizatiile de implementare. In acest context, o realizare
semnificativi a reprezentat-o ,Setul de instrumente privind
gestiunea financiard pentru beneficiarii fondurilor UE din cadrul
actiunilor externe” (Financial Management Toolkit for recipients of EU
funds for external actions). Acest document a fost finalizat si pus la
dispozitie la sfarsitul anului 2010, scopul sdu fiind acela de a
imbundtdti gradul de cunoastere a normelor de gestiune financiard
si de eligibilitate in randul organizatiilor de implementare.

41.  Serviciile centrale ale EuropeAid monitorizeazd
aspectele legate de conformitate si prin intermediul
controalelor ex post ale operatiunilor. Ca si in alte exercitii
anterioare, aceste controale au detectat frecvent erori legate
de existenta unor date incomplete si inexacte in sistemul
informational CRIS (*°) al EuropeAid. Au fost formulate
constatdri §i cu privire la consemnarea documentard inadecvata
a procedurilor de achizitii. Erorile cu impact financiar au vizat
insd, in principal, validdri nejustificate ale unor pliti in avans,
probleme oricum susceptibile si fie corectate inaintea inchiderii
contractelor. Desi EuropeAid a continuat si consolideze, de-a
lungul anilor, sistemul de control ex post al operatiunilor,
acesta nu este incd eficace in detectarea erorilor privind regu-
laritatea operatiunilor subiacente si in detectarea deficientelor
controalelor ex ante efectuate de ordonatorii de credite.

(39 Sistemul comun de informatii RELEX.

RASPUNSURILE COMISIEI

39.  Orientdrile actuale ale EuropeAid privind vizitele la fata
locului nu constituie instructiuni obligatorii. In prezent, EuropeAid
reflecteazd cu privire la modalitatile de a sistematiza mai bine cadrul
de monitorizare (inclusiv vizitele la fata locului) in contextul constran-
gerilor actuale in materie de resurse de personal, bugete de misiune si
luand in considerare aspectele de securitate. In special, EuropeAid
preconizeazd introducerea unor planuri multianuale de monitorizare
si de evaluare si consolidarea orientdrilor in materie de monitorizare si
raportare, indeosebi in cadrul redefinirii, in 2011, a rapoartelor
privind gestionarea asistentei externe (prezentate de doud ori pe an
de delegatii), precum si in cadrul noului program privind gestionarea
ciclului de proiect si al orientdrilor aferente.

41. In prezent, EuropeAid isi revizuieste structura de control
intern si va analiza din nou rentabilitatea sistemul de control ex
post al operatiunilor.
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42.  EuropeAid nu a implementat sisteme de informatii de
gestiune in vederea monitorizarii rezultatelor si a cursului dat
vizitelor la fata locului, auditurilor externe si verificarilor chel-
tuielilor, ceea ce face dificild obtinerea unei asigurdri de citre
directorul general si de citre sefii delegatiilor cu privire la
faptul cd au fost luate actiuni corective in timp util, in
special in ceea ce priveste corectarea erorilor identificate. In
plus, sistemele informationale CRIS Audit si CRIS Recovery
Orders ale EuropeAid nu sunt incd interconectate, ceea ce
complicd monitorizarea actiunilor corective.

Delegatiile

43, Ca si in alte exercitii anterioare, Curtea a constatat ci
majoritatea ordonatorilor nationali de credite din tarile bene-
ficiare FED desfdsurau controale ineficace, care erau deficitare
in ceea ce priveste consemnarea documentard. Serviciile
centrale ale EuropeAid si delegatiile furnizeazd frecvent
asistentd tehnicd in vederea ameliordrii acestor controale, insd
rezultatele obtinute sunt adesea modeste, fie pentru cd ordo-
natorii nationali de credite nu se achitd in mod corespunzitor
de sarcinile care le revin, fie din cauza constrangerilor legate de
resurse sau a fluctuatiei ridicate a personalului.

44.  Majoritatea delegatiilor vizitate de Curte in 2010 nu
urmau orientdrile EuropeAid legate de efectuarea vizitelor de
monitorizare la fata locului (a se vedea punctul 39). Potrivit
concluziilor de ansamblu formulate de EuropeAid in 2010 pe
baza a 14 misiuni de verificare efectuate la delegatii in perioada
martie 2008-septembrie 2009 (*'), delegatiile trebuie si facd
fatd unor constrangeri in materie de resurse, constrangeri
care le limiteazd frecvent capacitatea de a efectua anumite
activititi-cheie de monitorizare, precum monitorizarea
proiectelor la fata locului, mai ales in ceea ce priveste
aspectele financiare. Planul de actiune al EuropeAid
abordeazd necesitatea de a consolida monitorizarea
proiectelor (33).

Auditurile externe

45,  Conform evaludrii Curtii, functia de audit extern este
eficace la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si partial
eficace la nivelul delegatiilor.

(*') EuropeAid 01: Verification Missions from March 2008 to September
2009: summary of main recommendations (,Misiunile de verificare din
perioada martie 2008-septembrie 2009: sinteza principalelor reco-
manddri”), 17.12.2010.

(*?) Action Plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (,Plan de actiune pentru consolidarea piramidei de
gestiune si de control la nivelul EuropeAid”), 19.11.2010,
actiunea 6.2.

RASPUNSURILE COMISIEI

42.  Absenta unui instrument informatic standardizat nu
inseamnd cd rezultatele auditului si monitorizdrii nu sunt urmdrite
in continuare. Fiecare ordonator de credite subdelegat ia mdsurile
necesare in urma auditurilor si emite ordinele de recuperare, dacd
este necesar.

EuropeAid se asteaptd ca, pand la sfdrsitul anului 2011, modulele de
sistem pentru prelucrarea rezultatelor auditului si de stabilire a
ordinelor de recuperare s fie legate de sistemul de gestionare a
informatiilor (CRIS).

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctul 31 si punctul 62
litera (c).

43. A se vedea raspunsul la punctul 8.

44. A se vedea, de asemenea, rispunsurile la punctul 39 si
punctul 62 litera (c).
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Serviciile centrale ale EuropeAid

46.  Serviciile centrale ale EuropeAid au pus la punct o
metodologie comund cu privire la crearea, implementarea si
urmdrirea ulterioard a planurilor de audit anuale. Aceastd
metodologie este obligatorie pentru serviciile centrale ale
EuropeAid, ca si pentru delegatii. O imbunitdtire semnificativd
care a avut loc in 2010 a fost introducerea unui standard
comun, potrivit ciruia auditul trebuie si aibi o acoperire
anuald de 5 %. Serviciile centrale ale EuropeAid au respectat
aceastd metodologie.

47.  Serviciile centrale ale EuropeAid monitorizeaza indea-
proape functiile de audit extern din cadrul delegatiilor si
nivelul de calitate al auditurilor externe efectuate in temeiul
contractului-cadru al Comisiei pentru servicii de profil.
Analizele anuale de calitate, care au un caracter cuprinzdtor,
furnizeazd informatii utile in ceea ce priveste necesitatea unor
noi imbundtdtiri si servesc drept punct de plecare pentru
eventuale noi instructiuni si orientdri adresate auditorilor
externi.

Delegatiile

48.  In majoritatea privintelor, delegatiile au respectat meto-
dologia aplicabild in materie de efectuare a auditurilor externe.
Totusi, Curtea a constatat ca existd in continuare aspecte care
trebuie ameliorate. Asa cum s-a mentionat deja in Raportul
anual 2009 al Curtii referitor la fondurile europene de
dezvoltare (*}), constringerile in materie de resurse umane
existente in delegatii limiteazd capacitatea delegatiilor de a
initia audituri bazate pe analiza riscurilor, prioritatea
revenind auditurilor obligatorii. Aceste constringeri au un
impact negativ si asupra duratei procesului de validare a audi-
turilor, fapt care creeazd riscul ca sumele neeligibile s3 devind
imposibil de recuperat.

Auditul intern
49,  Conform evaludrii Curtii, auditul intern este eficace.

50.  Structura de audit intern (*%) si-a desfisurat activitatea in
conformitate cu obiectivul siu de a-i furniza directorului
general o asigurare in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta
proceselor de gestionare a riscurilor, de control si de
guvernantd internd. Problemele existente in 2009 in legdturd
cu personalul insuficient au fost rezolvate, iar structura de
audit intern a fost in masurd s isi implementeze in totalitate
planul de activitate pentru anul 2010.

(**) Punctul 47.

(** Structura de audit intern reprezintd o unitate existentd in cadrul
fiecdrei directii generale a Comisiei. Este condusd de un sef de
unitate subordonat in mod direct directorului general. Misiunea
structurii de audit intern este si furnizeze o asigurare independentd
cu privire la eficacitatea sistemului de control intern, in vederea
imbunatatirii functionarii directiei generale.

RASPUNSURILE COMISIEI

46.  Comisia salutd recunoasterea de citre Curte a imbundtdtirilor
semnificative aduse de la an la an metodologiei de audit extern a
EuropeAid.

48.  Desi este adevdrat faptul cd constrangerile legate de personal
pot avea un impact negativ asupra duratei procesului de validare a
auditurilor, faptul cd toate rapoartele obligatorii de audit trebuie
primite de Comisie inainte ca aceasta sd efectueze plata finald tinde
sd reducd drastic riscul ca fondurile si devind nerecuperabile.
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51.  In 2010, s-a inregistrat o reducere semnificativa a inter-
valului mediu in care servicile EuropeAid au prezentat
comentarii cu privire la rapoartele preliminare de audit si in
care au dat curs recomandarilor formulate de structura de audit
intern si de Serviciul de Audit Intern (3°). Existau incd intarzieri
importante in implementarea anumitor recomandidri din
exercitii anterioare, legate in special de resursele umane si de
tehnologia informatiei.

Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

52.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 3.

53. Raportul anual de activitate oferd o imagine fideld
asupra implementdrii si a rezultatelor diverselor sisteme de
control si de supraveghere existente. Acest raport este clar si
oferd informatii utile, in special datoritd utilizdrii indicatorilor
cantitativi. Potrivit raportului, EuropeAid considerd cd, avand
in vedere modul in care este conceputd arhitectura sa
multianuald de control si avand in vedere rezultatele pe care
le obtine aceasta, indicele de eroare reziduald (*%) aferent porto-
foliului siu nu justificd formularea unei rezerve in declaratia de
asigurare a directorului general. EuropeAid nu furnizeaza insg,
nici de aceastd datd, probe in sprijinul acestei afirmatii.

54.  Pentru a demonstra modul in care diferitele niveluri de
control contribuie la detectarea si la corectarea erorilor,
EuropeAid a prezentat, pentru prima dati, o sintezd a
erorilor care au fost detectate si corectate in urma controalelor
ex ante si in urma controalelor ex post cu privire la
operatiuni (*). Aceste date sunt insd incomplete, intrucat nu
existd informatii exhaustive cu privire la erorile detectate si
corectate in urma auditurilor si in urma verificdrilor cu
privire la  cheltuieli lansate de EuropeAid in afara
contractului-cadru de audit sau lansate de beneficiari.

55.  EuropeAid nu a pus incd la punct un indicator-cheie
pentru impactul financiar estimat al erorilor reziduale existente
ulterior implementdrii tuturor controalelor ex ante si ex post.
Asa cum s-a precizat deja in Raportul anual 2009 al Curtii
referitor la fondurile europene de dezvoltare (*%), EuropeAid nu
este in mdsurd, in absenta acestui indicator, sd demonstreze ci
impactul financiar al deficientelor si al erorilor se situeazd sub
nivelul criteriilor stabilite pentru importanta semnificativa.
Curtea ia notd de faptul cd EuropeAid elaboreazd in prezent
o metodologie in vederea furnizdrii acestor informatii (>°).

(*%) Serviciul de Audit Intern reprezintd o directie generald a Comisiei.
Este condus de auditorul intern al Comisiei si raspunde in fata
Comitetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei.
Misiunea Serviciului de Audit Intern este sd furnizeze o asigurare
independentd cu privire la eficacitatea sistemelor de control intern
si sd sprijine Comisia prin avize, recomandari si consiliere.

(*®) Indicele de eroare existent dupd implementarea tuturor
controalelor ex ante si ex post.

(*’) Raportul anual de activitate al EuropeAid pentru anul 2010,
punctul 3.1.2.2.4, p. 30.

(*%) Punctul 50.

(*%) Raportul anual de activitate al EuropeAid pentru anul 2010,
punctul 3.1.2.2.4, p. 30.

RASPUNSURILE COMISIEI

51.  Intdrzierea semnificativd in punerea in aplicare a recoman-
darilor auditului este legatd de politica de resurse umane si de
sistemele de tehnologia informatiilor, domenii in care schimbdrile
sunt extrem de dificil de pus in aplicare rapid, date fiind termenele
de revizuire si de punere in aplicare a politicilor in cadrul ciclului
anual de planificare. Cu toate acestea, punerea in aplicare a tuturor
recomanddrilor este urmdritd periodic si cu foarte mare atentie in
cadrul EuropeAid, inclusiv prin rapoartele de gestionare a auditului
elaborate la fiecare sase luni.

53.  Comisia considerd cd indicatorii calitativi si cantitativi definiti
prin cele patru componente ale ,asigurdrii” din Raportul anual de
activitate al EuropeAid furnizeazd intr-adevdr probele necesare pentru
a sustine declaratia directorului general de asigurare rezonabild si
oferd o evaluare exactd a gestiunii financiare in cadrul EuropeAid
in ceea ce priveste regularitatea.

54.  Raportul anual de activitate atestd in mod clar cd datele
privind erorile detectate si corectate ca urmare a auditurilor vizeazd
numai auditurile efectuate in temeiul contractului-cadru de audit al
EuropeAid, ceea ce inseamnd cd suma reald corespunzdtoare erorilor
detectate si corectate anual de EuropeAid este mult mai ridicatd decdt
cifra furnizatd in raport. Pe termen mediu, dezvoltarea in domeniul
informatic ar putea permite inregistrarea la nivel central inclusiv a
constatdrilor auditorilor contractati pe plan local, insd este necesar si
se evalueze rentabilitatea de ansamblu a acestei dezvoltdri.

55.  Activitatea EuropeAid privind elaborarea unei metodologii de
estimare a indicelui de eroare reziduald in portofoliul directiei generale
(odatd ce au fost executate toate controalele) a fost lansatd, conform
planificarii, in 2010 si continud in ritmul previzut in 2011. Meto-
dologia a fost aprobatd in martie 2011, iar in mai 2011 a fost
lansat un studiu pilot pentru testarea acesteia si pentru elaborarea
unui program de lucru detaliat in vederea aplicrii complete a
acesteia.
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56.  Referitor la exercitiul financiar 2010, directorul general
al EuropeAid a declarat cd a obtinut o asigurare rezonabild cd
procedurile de control existente furnizeazid garantiile necesare
in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor. Rezultatele
auditului Curtii nu confirmd insi aceastd evaluare. Curtea a
constatat cd sistemele EuropeAid erau partial eficace si ci,
luate global, platile efectuate de EuropeAid pentru relatii
externe §i pentru dezvoltare de la bugetul FED si de la
bugetul general al Uniunii Europene au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare (40).

57.  Curtea considerd cd declaratia directorului general si
raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial
corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

Concluzii si recomandari
Concluzii

58.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea concluzioneaza
cd in conturile fondurilor europene de dezvoltare pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2010 se prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a fondurilor europene de dezvoltare, precum si
rezultatele operatiunilor fondurilor si fluxurile de numerar ale
acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile Regulamentului financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabil.

59.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea concluzioneazd
cd, pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2010:

(a) veniturile fondurilor europene de dezvoltare nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare;

(b) la nivelul angajamentelor individuale efectuate de fondurile
europene de dezvoltare nu s-a identificat un nivel semni-
ficativ de eroare, insd s-a inregistrat o frecventd ridicatd a
erorilor necuantificabile; si

(c) platile efectuate de la bugetul FED au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

60.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea concluzioneazd
cd sistemele de supraveghere si de control ale EuropeAid erau
partial eficace in asigurarea regularitdtii plitilor.

(*) A se vedea capitolul 5 ,Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea”
din Raportul anual 2010 al Curtii de Conturi privind executia
bugetului UE, punctele 5.35 si 5.36 si anexa 5.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

56.  Comisia si-a proiectat controalele in asa fel incat sd acopere
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale. Comisia
considerd cd aceste sisteme de supraveghere si control sunt eficace si
cd s-au imbundtdtit substantial de la an la an. Recomanddrile
formulate de Curte in anii anteriori au fost aplicate. Multe dintre
imbundtdatirile aduse au fost recunoscute de Curte si, drept urmare,
elemente importante ale sistemului de control central au fost apreciate
drept ,eficace”, inclusiv mediului de control al EuropeAid atribuindu-
i-se calificativul ,eficace” in 2010.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 19.

57. A se vedea raspunsul la punctul 53.

59.

(€) A se vedea raspunsul la punctul 19.

60. A se vedea raspunsul la punctul 56.
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61. Asa cum s-a ardtat si in alte rapoarte anuale anterioare
intocmite de Curte cu privire la FED, EuropeAid a instituit o
strategie cuprinzdtoare de control, insi in anumite domenii
persisti o serie de deficiente. La sfarsitul anului 2010,
EuropeAid a lansat un ,plan de actiune pentru consolidarea
piramidei de gestiune §i de control la nivelul EuropeAid”.
Acest plan raspunde multora dintre observatiile si recoman-
ddrile formulate de Curte in raportul anual precedent si in
prezentul raport anual si poate genera imbundtitiri semnifi-
cative la nivelul conceptiei si al implementdrii sistemelor de
supraveghere si de control ale EuropeAid.

Recomandadri

62.  Anexa 4 prezintd rezultatul examindrii de citre Curte a
stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in rapoarte
anuale anterioare. Pe baza acestei examindri si pe baza consta-
tarilor §i a concluziilor pentru exercitiul 2010, Curtea
recomandd ca EuropeAid sd finalizeze urmdtoarele actiuni
prevazute in planul siu de actiune:

(a) elaborarea unui indicator-cheie pentru impactul financiar
estimat al erorilor reziduale existente dupd implementarea
tuturor controalelor ex ante si ex post (a se vedea punctul
55 (1))

(b) evaluarea  raportului  cost-eficacitate al  diverselor
mecanisme de control, in special al sistemelor de control
ex post al operatiunilor (a se vedea punctele 41 si 61 (*2));

(c) consolidarea eficacititii procesului de monitorizare a
proiectelor, inclusiv a vizitelor la fata locului, pe baza
unor planuri multianuale de monitorizare si de evaluare
(a se vedea punctul 44).

(*1) A se vedea, de asemenea, Raportul anual 2009 al Curtii referitor la
fondurile europene de dezvoltare, punctul 54 litera (a).

(*2) A se vedea, de asemenea, Raportul anual 2009 al Curtii referitor la
fondurile europene de dezvoltare, punctul 54 litera (b).

RASPUNSURILE COMISIEI

61. A se vedea raspunsul la punctul 31.

62.

(a) Activitatea EuropeAid privind elaborarea unei metodologii de
estimare a indicelui de eroare reziduald in portofoliul directiei
generale (odatd ce au fost executate toate controalele) a fost
lansatd, conform planificrii, in 2010 si continud in ritmul
previzut in 2011. Metodologia a fost aprobatd in martie
2011, iar in mai 2011 a fost lansat un studiu pilot pentru
testarea acesteia §i pentru elaborarea unui program de lucru
detaliat in vederea aplicirii complete a acesteia.

(b) In 2010, Comisia a inceput si lucreze cu privire la controalele
legate de rentabilitate in cadrul unei revizuiri mai cuprinzdtoare a
strategiei de control a EuropeAid. Aceastd activitate va fi
examinatd si relansatd in 2011-2012 in contextul rezultatului
final al actualei revizuiri a Regulamentului financiar.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 41.

(c) EuropeAid preconizeazd introducerea unor planuri multianuale de
monitorizare si de evaluare, precum i consolidarea orientdrilor in
materie de monitorizare si raportare, indeosebi in cadrul rede-
finirii, in 2011, a rapoartelor privind gestionarea asistentei
externe (prezentate de doud ori pe an de delegatii) si in cadrul
noului program privind gestionarea ciclului de proiect i al orien-
tarilor aferente.
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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

63.  Curtea recomandd, de asemenea, ca EuropeAid sd intre- 63.

prindd urmdtoarele actiuni:

(a) sd examineze fiabilitatea certificatelor furnizate de super- (@) Personalul Comisiei examineazd in prezent certificatele furnizate

vizorii externi sau furnizate in urma auditurilor externe si a
verificdrilor externe ale cheltuielilor (a se vedea punctul
33);

sd introducd sisteme de informatii de gestiune care sd
permitd directorului general si sefilor de delegatii sd
deruleze o mai bund monitorizare a actiunilor intreprinse
in urma rezultatelor vizitelor la fata locului, in urma audi-
turilor externe si in urma verificdrilor cheltuielilor (a se
vedea punctul 42);

sa ia misurile necesare in vederea interconectdrii sistemelor
informationale CRIS Audit si CRIS Recovery Orders (a se
vedea punctul 42);

sd isi continue eforturile in vederea asigurdrii unei inre-
gistrdri corecte, prompte si complete in sistemul
informational CRIS a datelor necesare (a se vedea
punctele 18 si 41).

64. In ceea ce priveste sprijinul bugetar, Curtea recomanda
urmdtoarele:
(a) EuropeAid ar trebui sd se asigure cd delegatiile aplicd in

mod consecvent noul format si noul sistem care au fost
introduse pentru raportarea anuald pe care trebuie si o
efectueze delegatiile referitor la reforma sistemelor de
gestiune a finantelor publice din tdrile beneficiare, astfel
incit sd se furnizeze o demonstratie structurati si docu-
mentatd cu privire la progresele realizate in domeniul
gestiunii finantelor publice (punctul 34);

EuropeAid ar trebui si promoveze, prin dialogul pe
marginea politicilor, instituirea unor cadre clare de
evaluare in programele de reformi ale tdrilor beneficiare
cu privire la gestiunea finantelor publice (punctul 34).

—_
(g)
-~

(d

~

64.

de supervizorii externi, auditurile externe si verificirile externe ale
cheltuielilor sub aspectul calitdtii si fiabilitatii lor. In plus, in
2008, Comisia a stabilit audituri obligatorii cu privire la toate
contractele de muncd de peste 15 milioane EUR si, mai tdrziu, a
publicat termenii de referintd standard. Auditurile tehnice acoperd
ciclul complet de viatd al proiectelor, de la concepere la punerea
in aplicare, inclusiv verificarea certificatelor furnizate de super-
vizori. Beneficiile aduse de aceste schimbdri nu au fost neapdrat
vizibile in totalitate in 2010. Comisia reflecteazd in prezent
asupra unor posibile mecanisme de imbundtdtire a calitdtii veri-
ficarilor cheltuielilor contractate de beneficiari.

Comisia dezvoltd sisteme de gestionare a informatiilor (in special
prin intermediul unui nou sistem web de raportare pentru
delegatii) care si permitd administratiei sd monitorizeze mai
bine datele de gestiune operationald si financiard disponibile de
pe teren.

A se vedea raspunsul la punctul 62 litera (c).

EuropeAid se agteaptd ca, pdnd la sfarsitul anului 2011,
modulele de sistem pentru prelucrarea rezultatelor auditului si
de stabilire a ordinelor de recuperare sd fie legate de sistemul
de gestionare a informatiilor (CRIS).

EuropeAid va continua eforturile semnificative, demarate in
2009, de imbundtatire a calititii datelor introduse. Astfel,
avand in vedere acest lucru, in 2010-2011, au fost revizuite
substantial contractele si modulele de audit al sistemului de
gestionare a informatiei (CRIS).

Comisia se va asigura cd formatul revizuit se aplicd cu riguro-
zitate in scopul consoliddrii aborddrii sale structurate si forma-
lizate de evaluare a progresului in materie de gestiune a
finangelor publice.

Comisia recunoagte importanta stabilirii unor cadre clare de
evaluare pentru strategiile de reformd a gestiunii finantelor
publice ale beneficiarilor incd de la inceputul operatiunilor sale
de sprijin bugetar. Aceastd abordare va fi consolidatd printr-un
dialog politic periodic cu autoritatile competente.
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ANEXA 1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

2008 2007

2010

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total angajamente 20 10 50 45 60

Total plati (din care): 145 20 170 170 148
Pliti in avans 0 0 0 40 0
Pliti intermediare/finale 145 20 170 130 148

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PENTRU PLATI (1) (3)

Procentul de pliti testate pentru care s-a constatat ci:

nu sunt afectate de erori 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
sunt afectate de una sau mai multe 26 % (38) 35 % (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
erori

Analiza plitilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Erori cuantificabile: 61 % (23) 0% (0) 35 % 39 % 51 %
Eligibilitate 70 % (16) 0% 0) 23% 44% 68 %
Realitatea operatiunilor 17 % (4) 0% (0) 23 % 38% 21 %
Exactitate 13 % 3) 0% 0) 54% 19 % 11%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE ASUPRA PLATILOR
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 1,0 %

Limita superioard a indicelui de eroare 5,9 %

(*) Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in
segmente.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE SI PENTRU
AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE ACORDAT DE LA BUGETUL GENERAL

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

q q q Monitorizarea si e S -
Sistemul vizat Mediul de control | Controalele ex ante * | Auditurile externe | Auditurile interne Evaluare globald
supravegherea

Sistemele centrale ale
EuropeAid

Eficace Partial eficace Eficace Eficace Eficace Partial eficace

Delegatiile Eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace N/A Partial eficace

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2010 2009 2008 2007

Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Evaluare globali
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ANEXA 3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI IN CEEA CE PRIVESTE FONDURILE EUROPENE
DE DEZVOLTARE S§I AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE DIN CADRUL BUGETULUI GENERAL

i i i i N r 1 r i i
Principalele directii e

S - — formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii
8 directorul general (¥)

EuropeAid a instituit o strategie
cuprinzitoare de control si a
continuat si aducd Imbundtitiri
semnificative la nivelul conceptiei
si al implementdrii sistemelor sale
AIDCO fird rezerve N/A de supraveghere si de control.
Auditul Curtii a aritat insd cd
anumite mecanisme de control
sunt incd afectate de deficiente si
cd platile au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




Exercitiu

2009

ANEXA 4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE

Recomandarea Curtii

In contextul viitoarei analize pe care o va
desfasura cu privire la strategia sa globald
de control, EuropeAid ar trebui sd pund la
punct un indicator-cheie pentru impactul
financiar estimat al erorilor reziduale
existente ulterior implementdrii tuturor
controalelor ex ante si ex post, de exemplu
pe baza examindrii unui esantion statistic
reprezentativ de proiecte inchise [Raportul
anual 2009, punctul 54 litera (a)].

In contextul aceleiasi analize, EuropeAid ar
trebui sd evalueze raportul cost-eficacitate al
diverselor mecanisme de control, in special
al sistemului de control ex post al
operatiunilor ~ [Raportul anual 2009,
punctul 54 litera (b)].

EuropeAid ar trebui sd finalizeze si sd
difuzeze setul de instrumente pe tema
gestiunii financiare menit sd combatd riscul
ridicat de eroare inerent la nivelul
organizatilor ~ de  implementare,  al
contractantilor si al beneficiarilor, astfel
incat si se asigure o cunoastere adecvatd a
normelor de gestiune financiard si de eligi-
bilitate [Raportul anual 2009, punctul 54
litera (c)].

EuropeAid ar trebui sa isi continue eforturile
in vederea asigurdrii, din partea delegatiilor,
a unei inregistrri prompte si complete in
CRIS Audit a datelor necesare [Raportul
anual 2009, punctul 54 litera (d)].

Progresele realizate

EuropeAid desfisoard in prezent analiza strategiei
sale globale de control; s-a facut referire la ,Planul
de actiune EuropeAid pentru consolidarea piramidei
de control”. EuropeAid a incheiat un contract cu un
consultant extern in vederea elabordrii unei meto-
dologii fiabile si fezabile. Adoptarea de citre
EuropeAid este prevdzuti pentru prima jumdtate a
anului 2011.

Asa cum s-a mentionat si in legdturd cu reco-
mandarea anterioard, EuropeAid desfisoard in
prezent analiza strategiei sale globale de control; a
fost intocmitd o estimare cu privire la costurile
mecanismelor de control.

Setul de instrumente a fost finalizat, iar difuzarea sa
a inceput in decembrie 2010. Este disponibil online
din luna februarie 2011.

In pofida eforturilor EuropeAid de a solutiona
aceastd problemd, in trei din cele sapte delegatii
vizitate in 2010 a fost constatat in continuare un
nivel limitat de calitate a datelor din sistemul CRIS
Audit.

Rispunsul Comisiei

Activitatea  EuropeAid privind elaborarea unei
metodologii de estimare a indicelui de eroare
reziduald in portofoliul directiei generale (odatd ce
au fost executate toate controalele) a fost lansatd,
conform planificarii, in 2010 si continud in ritmul
prevazut in 2011. Metodologia a fost aprobatd in
martie 2011, iar in mai 2011 a fost lansat un
studiu pilot pentru testarea acesteia si pentru
elaborarea unui program de lucru detaliat in
vederea punerii sale complete in aplicare.

Comisia a inceput sd lucreze cu privire la rentabi-
litatea controalelor in 2010. Aceastd activitate va

fi examinatd si relansatd in 2011-2012 in

contextul rezultatului final al actualei revizuiri a
Regulamentului financiar.

Aceastd recomandare a fost pusd complet in
aplicare.

EuropeAid a lansat o revizuire a modulului de
audit al CRIS in 2011. Impreund cu activitatea
orizontald privind calitatea datelor CRIS, acest
lucru ar trebui sd aducd imbundtdtiri substantiale
pe termen mediu ale aspectelor legate de calitatea
datelor din modulul de audit.

Curtea ia notd de rispunsul Comisiei.

Curtea jia notd de rispunsul Comisiei.

Curtea ia notd de rispunsul Comisiei.

Curtea ia notd de rispunsul Comisiei.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

Sistemul CRIS Audit ar trebui modificat,
astfel incat acesta sd poatd furniza informatii
cu privire la valorile finale ale cheltuielilor
neeligibile i cu privire la corectiile financiare
efectuate dupd finalizarea procesului de
validare a auditului cu entitatea auditatd
[Raportul anual 2009, punctul 54 litera (e)].

EuropeAid ar trebui s se asigure cd, atunci
cand se formuleazd conditiile particulare
pentru transele variabile bazate pe nivelul
de performantd, se specificdi in mod clar
indicatorii, nivelurile-tintd, metodele de
calcul, precum si sursele utilizate pentru
verificare [Raportul anual 2009, punctul
55 litera (a)].

EuropeAid ar trebui si se asigure cd
rapoartele  delegatiilor ~ furnizeazd o
demonstratie structuratd si documentatd a
progreselor in gestiunea finantelor publice,
prin explicarea clard a criteriilor in raport
cu care trebuiau evaluate aceste progrese
(cu alte cuvinte, rezultatele pe care
guvernul beneficiar trebuia si le obtind in
perioada vizatd) si prin prezentarea clard a
progreselor realizate si a motivelor even-
tualei neimplementdri a programului de
reformd in conformitate cu planul stabilit
[Raportul anual 2009, punctul 55 litera (b)].

Progresele realizate

Nu s-au constatat progrese in aceastd directie in
exercitiul 2010.

Toate acordurile de finantare auditate in 2010
pentru sprijinul bugetar din cadrul celui de Al
zecelea FED specifici in mod clar si lipsit de
echivoc indicatorii, nivelurile-tintd, metodele de
calcul si sursele utilizate pentru verificare.

In iunie 2010, a fost introdus un nou format pentru
rapoartele anuale de monitorizare intocmite de
delegatii cu privire la gestiunea finantelor publice,
inclusiv un nou sistem pentru evaluarea progreselor
in materie de reformd a gestiunii finantelor publice.
Compararea rezultatelor obtinute de guvernul bene-
ficiar cu obiective prioritare clare si realiste stabilite
pe termen scurt (12 luni) §i pe termen mediu (trei
ani) favorizeazd o evaluare structuratd si docu-
mentatd. Curtea a detectat insd in 2010 anumite
cazuri in care programele de reformd/planurile de
actiune referitoare la gestiunea finantelor publice
erau abia in curs de adoptare sau nu includeau
obiective realiste si clare, ierarhizate in functie de
ordinea prioritdtilor. Acest tip de situatie impiedica
realizarea unei evaludri structurate si documentate.

Rispunsul Comisi

Aceastd recomandare a fost publicatd in raportul
anual al Curtii de Conturi Europene pe anul 2009,
publicat in noiembrie 2010, si a fost acceptatd de
catre Comisie. Cu toate acestea, sunt foarte semni-
ficative intervalele de timp necesare pentru dezvol-
tarile in domeniul IT care nu au fost incd integrate
in ciclul anual de planificare. Desi activitdtile de
naturd conceptuald/de proiectare au inceput odatd
cu auditul CRIS din 2011, este putin probabil ca
modificdrile sistemului sd fie puse in aplicare
inainte de 2012.

Aceastd  recomandare a fost pusd complet in
aplicare.

Aceastd  recomandare a fost pusd complet in
aplicare. In plus fatd de orientdrile cu privire la
raportare publicate in iunie 2010, Comisia a
elaborat un cadru structurat pentru evaluarea
relevantei si credibilitatii strategiilor de gestiune a
finantelor publice ale beneficiarilor, care trebuie
aplicat inainte de lansarea programelor de sprijin
bugetar. Acest lucru pune un accent deosebit pe
definirea unui cadru de evaluare cuprinzand
cerinfe si obiective de bazd clare, care sd poatd fi
monitorizate pe toatd durata programului. In
februarie 2011, acest cadru a fost comunicat
delegatiilor ACP pentru a fi utilizat la pregdtirea
noilor programe.

Curtea ia notd de raspunsul Comisiei.

Curtea ia notd de rispunsul Comisiei.

Curtea jia notd de rispunsul Comisiei.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 8¢

LI0T' 1101



	Raportul anual referitor la activitățile finanțate de Al optulea, Al nouălea și Al zecelea fond european de dezvoltare (FED)
	INTRODUCERE
	Caracteristicile fondurilor europene de dezvoltare
	Tabelul 1 –  Fondurile europene de dezvoltare – Informații de bază pentru exercițiul 2010

	CAPITOLUL I –   PUNEREA ÎN APLICARE A CELUI DE AL OPTULEA, A CELUI DE AL NOUĂLEA ȘI A CELUI DE AL ZECELEA FOND EUROPEAN DE DEZVOLTARE (FED)
	Execuția financiară
	Diagrama 1 – Principiul gestiunii descentralizate
	Tabelul 2 – Utilizarea cumulată a resurselor FED la 31 decembrie 2010

	Raportul anual al Comisiei privind gestiunea financiară a celui de Al optulea, a celui de Al nouălea și a celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

	CAPITOLUL II –    DECLARAȚIA DE ASIGURARE A CURȚII DE CONTURI CU PRIVIRE LA FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi cu privire la Al optulea, Al nouălea și Al zecelea fond european de dezvoltare (FED), adresată Parlamentului European și Consiliului – raport independent de audit
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Sfera și abordarea auditului
	Fiabilitatea conturilor
	Regularitatea operațiunilor
	Eficacitatea sistemelor
	Fiabilitatea luărilor de poziție ale Comisiei

	Concluzii și recomandări
	Concluzii
	Recomandări


	ANEXA 1
	ANEXA 2
	ANEXA 3
	ANEXA 4


