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PROCES VERBAL

privind verificarea conformairii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Directivia a Parlamentului European §i a Consiliului privind anumite
utiliziri permise ale operelor orfane

in conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 22.06.2011 pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utilizari
permise ale operelor orfane - COM (2011) 289, BP1 - 47/E-s/22.06.2011.

Guvernul Roméniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
29.06.2011 referitoare la proiectul de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane, prin care se apreciazd, cu titlu
preliminar, cd Romaénia este favorabila reglementarii problemei operelor orfane, ardtindu-se
¢ inifiativa propusd prevede o solutie valabili la nivel european, crefnd un anumit grad de
certitudine juridica, facilitind fluxul necesar al cunostintelor in vederea inovarii si inliturind
obstacolele din calea comertului intracomunitar cu opere orfane.

Analiznd textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciillor Comisiei
Europene privind analiza de impact SEC (2011) 615 final si SEC (2011) 616 final, precum si
argumentele Guvernului, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

au constatat urmaétoarele:




Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind
anumite utilizdri permise ale operelor orfane are caracter legislativ, ficind
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

Propunerea de Directiva apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2
alin.(6) TFUE;

Temeiul legal al propunerii de directiva il constituie art.114 din TFUE privind
masurile de apropiere a legislatiilor din statele membre ale UE;

Majoritatea statelor membre ale UE nu au elaborat inci o reglementare in ceca ce
priveste chestiunea operelor orfane, iar caracterul transfrontalier al acestei
chestiuni necesitd o abordare armonizata. In acest context se acceptd motivarea
Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul UE, pentru crearea
cadrului juridic necesar in vederea asigurdrii accesului online legal,
transfrontalier, la operele orfane continute in biblioteci sau arhive digitale online
operate de o serie de institutii specificate in propunere (biblioteci publice, muzee,
centre educationale, arhive, institutii de patrimoniu cinematografic, organizatii
publice de radiodifuziune si televiziune), atunci cfind aceste opere orfane sunt
utilizate pentru indeplinirea misiunii de interes public a acestor institutii, precum
si impactul favorabil al reglementirii pentru cetitenii Uniunii Europene in sensul
favorizarii accesului acestora la patrimoniul cultural al Europet;

Propunerea de Directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite utilizdri permise ale operelor orfane reprezintd un demers de imbunatatire
a cadrului european de reglementare al drepturilor de autor in Piata Interni si
sprijind, in ansamblu, politica UE in domenului proprietitii intelectuale;
Implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertétii de circulatie a bunurilor §i serviciilor avind continut cultural;
Obligatiile privind consultarea prealabila, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
Validitatea si suficienta argumentarii utilititii propunerii, atit din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
addugate;

Obiectivul special al propunerii, respectiv acela de a permite bibliotecilor si
organismelor similare cu obiective de interes public - cum ar fi educatia sau
conservarea §i1 difuzarea partimoniului cultural, sd punid la dispozitie si sd
reproducd in mod legal opere orfane, este de naturd si aduci beneficii concrete

cetdtenilor Uniunii si beneficii generale in domeniul educatiei si culturii;



10. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesititii reglementarii, in

special urmatoarele:

» o operd poate fi pusa la dispozitia publicului numai dupi obtinerea unei
autorizatii prealabile din partea titularilor drepturitor de autor. Atunci cind
titularul dreptului de autor nu poate fi identificat sau gasit, operele in cauza
sunt ,,opere orfanc” iar pentru aceste opere nu pot fi obtinute autorizatii.
Drept urmare, milioane de opere nu pot fi copiate sau utilizate in alt fel, de
exemplu, o carte nu poate fi digitalizatid sau un film nu poate fi restaurat
pentru a fi proiectat in public. De asemenea, existd riscul ca o parte
importantd a operelor orfane si nu poatd fi inclusd in procesul de

digitalizare masivi si nici in eforturile de conservare a patrimoniului;

> digitizarea si difuzarea operelor orfane reprezinti o provocare culturali si
economicd deosebitd. Operele orfane reprezintd o parte substantiald din
colectiile institutiilor culturale europene (de exemplu, British Library
estimeaza ¢ 40 % din colectiile sale protejate de drepturi de autor sunt

opere orfane};

» este necesard o abordare comuni in ceea ce priveste stabilirea statutului de
operd orfand i instituirea unor norme comune cu privire la modul de a
gestiona aceste lucriri, pentru a putea continua proiectele de digitizare la

scard largd, cum ar fi portalul Europeana al Comisiei Europene.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor, in sedinta din 23
august 2011, au admis ci obiectivele propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite utilizéri permise ale operelor orfane nu pot fi realizate decit sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii Europene, astfel incét propunerea legislativa
europeand indeplineste conditiile previzute la art.4, alin.(2) si art.5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand precum si in Protocolul nr.1 si nr.2 anexate TUE si au hotarit, cu
unanimitate de voturi a membrilor prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul

subsidiaritatii.
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privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardizarea europeani si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului

in conformitate cu Hotarfrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitareca controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor a fost
sesizatd 1n data de 22.06.2011 pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea
europeand si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului i
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, COM (2011) 315,
BPI - 48/E-s/22.06.2011.

Guvernul Roméniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
29.06.2011 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind standardizarea europeana si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,



08/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului prin care se aratd ci masurile propuse vor face ca activitatea de
standardizare si fie mai predictibild si mai transparenti pentru toate partile interesate,
apreciindu-se ca fiind beneficd orientarea spre un sistem bazat pe performanta prin definirea
si convenirea unor indicatori §i obiective comune, dar §i stimularea interoperabilitatii
serviciilor publice electronice de care trebuie si beneficieze intreprinderile si cetdtenil,
administratiile publice din statele membre prin introducerea in licitatiile publice a
specificatiilor tehnice previzute in proiect care corespund progresului tehnic din domeniul
TIC. De asemenea, extinderea ariei de aplicare la standardele din domeniul serviciilor prin
acordarea Comisiei a dreptului de a emite mandate prin care s solicite elaborarea unor astfel
de standarde este binevenitd in contextul economic actual §i are potenfialul de a sprijini
realizarea unei veritabile piete unice a serviciilor.

Analizdnd textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciillor Comisiei
Europene privind analiza de impact SEC (2011) 671 final i SEC (2011) 672 final, precum si
argumentele Guvernului, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor
au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
standardizarea europeanid s§i de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului are caracter legislativ, ficind obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerca de Regulament apartine categoriei competenfelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.{6) TFUE;

3. Temeiul legal al propunerii de Regulament il constituie art.114 din TFUE privind
masurile de apropiere a legislatiilor din statele membre ale UE;

4. Se acceptd motivarea Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul
UE, pentru stabilirea unor reguli cu privire la cooperarea dintre organismele
europene de standardizare, organismele nationale de standardizare si Comisia
Europeand, stabilirea standardelor europene pentru produse §i servicii in sprijinul
legislatiei si politicilor UE, recunoagterea specificatiilor tehnice in domeniul
tehnologiilor informatiei $i comumnicatiilor $i finantarea standardiziirii europene,
precum §i impactul favorabil al reglementdrii pentru dezvoltarea unui sistem

curopean de standardizare mai integrat $i mai eficient, care sd sus{ind atat
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10.

domeniul TIC cét si al serviciilor si s3 contribuie la imbunétitirea cooperdrii intre
organismele europene de standardizare, organismele nationale de standardizare si
Comisia Europeana;

Propunerea de Regulament are in vedere simplificarea si imbundtatirea cadrului
legislativ actual, prin eliminarea ambiguititilor §i modernizarea procedurilor de
stabilire a standardelor, care trebuie sa respecte principiile de transparentd $i
deschidere citre toate partile interesate, asigurind pentru acestea cadrul pentru o
mai buni reprezentare in elaborarea standardelor;

Implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertitii de circulatie a bunurilor si serviciilor. Prezentul proiect
contribuie la asigurarea functiondrii pietei interne pentru mdrfuri §i servicii, la
garantarea interoperabilititii retelelor si sistemelor mai ales in sectorul TIC, a unui
grad ridicat de protectie a mediului §i a consumatorilor, dar §i a unui nivel crescut
de inovare si incluziune sociala;

Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
Validitatea si suficienta argumentdrii utilitd{ii propunerii, atit din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cit $1 din perspectiva criterinlui valorii
adaugate;

Obliectivul special al propunerii de Regulament, respectiv sporirea contributiei
standardelor si standardizarii europene la o mai buna functionare a pietei interne,
stimuldnd cresterea si inovarea si promoviand competitivitatea Intreprinderilor UE,
in special a IMM-urilor, este de naturd sd aducd beneficii concrete la atingerea
obiectivelor de competitivitate stabilite de Strategia Europa 2020, asigurind
functionarea pietei interne de produse si servicii, mai eficiente i mai competitive
capabile si concureze cu mai mult succes pe piata globald;

Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitdtii reglementérii, in
special urmétoarele:

» procesul actual de adoptare a standardelor europene solicitate de Comisie
nu este suficient de rapid $i nu raspunde schimbdirilor rapide din lume si
societate;

» reprezentarea insuficientd a IMM-urilor i a partilor interesate din cadrul
societatii in procesul european de standardizare limiteaza accesul acestora

la standarde;



» in prezent, mare parte a standardelor din sectorul tehnologiei informatiei i
comunicatiilor sunt elaborate in afara sistemului formal de standardizare
european sau international, iar trimiterea la ,,standardele elaborate de foruri
si consortii” in cadrul procedurilor de achizitii publice din domeniul TIC
este posibild doar in circumstante exceptionale. in vederea asigurarii
interoperabilititii sistemelor TIC este necesard recunoagterea acestora, ca

parte componenta a standardizarii TIC.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 23
august 2011, au admis ci obiectivele propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind standardizarea europeand i de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului §i Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul
Uniunii Europene, astfel incit propunerea legislativi curopeand indeplineste conditiile
previzute la art.4, alin.(2) si art.5, din Tratatul privind Uniunea Europeand precum si In
Protocolul nr.! si nr.2 anexate TUE si au hotdrdt, cu unanimitate de voturi a membrilor

prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul subsidiaritatii.




