Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General

Bucuresti, I2.09 2ol
NOTA e %3&f

privind acte si documente de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E18/2011, E19/2011, E 26/2011-s, E 27/2011-s

Referitor la adresa nr. 40/285 din 21.09.2011 a Comisiei pentru afaceri europene
prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si procesele verbale
rezultate in urma examindrii parlamentare a unor proiecte legislative europene si
documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr.11/2011, relevim
urmétoarele:

- pentru notele de informare gi procesele verbale, Biroul Permanent ia notd, ele

fiind destinate informrii acestuia.

- pentru proiectele finale de opinie, in conformitate cu art.40 din HCD
nr.11/2001, Biroul permanent decide dacd acestea vor fi supuse aprobarii
plenului Camerei Deputatilor sau dacd se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Roméniei, in forma redactatd de Comisia
pentru afaceri europene, semnati de Presedintele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea cdtre institutiile Uniunii Europene si cétre Guvernul
Roméniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de Comisia de
afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei Europene, Consiliului Uniunii
Europene, Parlamentului European s§i Guvernului Rominiei sub semniitura
Pregedintelui Camerei Deputatilor.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrérii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 09.05.2011,
privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examindrii parlamentare, in aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrédrea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederi/or Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem alaturat, in temeiul art. 25 gi art. 39 din
HCD nr. 11/2011, urmatoarele documente emise de cdtre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Examinare pe fond a Comunicérii Comisiei privind protejarea intereselor
financiare ale UE prin masuri de drept penal si investigatii
administrative. O politica integrata pentru a proteja banii
contribuabililor - COM(2011) 293; BPI-39/E/ 07.06.2011

a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
b. proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
c. proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplind gi imunitati

2. Examinare pe fond a Propunerii de Directiva a PE si Consiliului privind
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuala de catre
autoritatile vamale - COM(2011) 285; BP1-40/E/ 07.06.2011

a. proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

b. proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

c. proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati

d. proces verbal al Comisiei pentru invatamant, stiinta, tineret si
sport

Notd: Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic nu a transmis inca proiectul de opinie gi nu a solicitat BP
amanarea termenului initial, 14.09.2011.



3. Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de Directivda a PE si a
Consiliului privind eficienta energeticd si abrogarea Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE - COM(2011) 370; BPI-56/E-s/ 05.09.2011

d.

a. nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
b.
C.

proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

4. Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de Regulament al PE si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind acordarea de
asistenta macro-financiara tarilor terte - COM(2011) 396; BPI-57/E-
s/05.09.2011

a.
b.
C.

Redactat: GN

nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
proces verbal al Comisiei pentru politica externa.

UL ROy,

Presedinte,

&

Viorel HREBENCIUC
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Proiect de Opinie
privind fondul

Comunicarii Comisiei privind protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene prin masuri de drept penal si investigatii
administrative. O politica integrata pentru a proteja banii

contribuabililor

COM(2011) 293
PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

~ Avand n vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avéand n vedere Hotaradrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia juridica, de
disciplina si imunitati in sedinta sa din 14-09-2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Departamentului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea European3, in special art.
12, examinédnd in sedinta din 21-09-2011, Comunicarea Comisiei privind
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de drept
penal si investigatii administrative. O politica integrata pentru a proteja

banii contribuabililor COM(2011) 293, a adoptat urmétorul proiect de
opinie:

A. Comunicarea traseaza directii de actiune strategicd si de
reglementare la nivelul Uniunii, in vederea eliminrii
disfunctionalitatilor constatate in administrarea cazurilor de
fraudare a caror obiect il reprezintd banii Uniunii Europene.

Consideram ca satistica si exemplele prezentate atdt in Comunicare cét si
in documentele anexe ale acesteia demonstreazi ci existd un numér
semnificativ de cauze in care sistemele judiciare ale Statelor Membre nu

si-au indeplinit misiunea de protejare a intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR, 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 1181

Email: cae@edep.ro



Din acest motiv consideram justificatd si oportund necesitatea

abordarii strategice a acestor disfunctionalitdti la nivelul

Uniunii Europene, in vederea diminuarii impactului financiar, a

descurajarii acestor manifestari si a sporirii increderii platitorilor de

taxe europeni in gestionarea fondurilor.

Apreciem 1n mod special urmatoarele directii strategice stabilite in

Comunicare:

- necesitatea definirii uniforme in sistemele penale ale Statelor
Membre a obiectului infractiunilor in cazul fraudelor cu bani
europeni;

- necesitatea sporirii cooperarii dintre autoritatile judiciare ale
Statelor Membre si a asistentei juridice reciproce; ‘

- necesitatea definirii uniforme a calitdtii de functionar public (alesi
sau numiti de posturi publice), ca norma de calificare pentru

infractiuni tipice In ce priveste protejarea intereselor financiare,
cum ar fi coruptia.

B. Cu toate acestea, consideram ca strategia propusd stabileste o
serie de obiective si directii de actiune a cdror eficientd ar
putea fi imbunatita, dupd cum urmeazi:

1) Cu toate cd in mod justificat Comunicarea aminteste necesitatea
prevenirii tuturor formelor de manifestari ilegale ce afecteazi
interesele financiare ale Uniunii, nu existd nici o trimitere directd la
obiectivele strategice de prevenire. Consideram ca desi este posibil
si acceptabil ca prevenirea sa fie abordatd in document separat
si/sau ulterior, eficienta coordonarii eforturilor ar spori dacd
strategia de prevenire si obiectivele relevante ar fi cel putin
amintite explicit in aceasta Comnicare.

2) Comunicarea aminteste eforturile interne ale Comisiei Europene de
combatere a fraudelor ce au ca obiect fondurile europene si in care
sunt implicati functionari ai Comisiei dar omite s3 prezinte sau si
indice o statisticd a rezultatelor acestor eforturi si o analizd a

~ cauzelor si naturii specifice a fraudelor in asemenea cazuri.

Avand in vedere complexitata regimului juridic aplicabil acestor
functionari, nivelul ridicat de vulnerabilitate si evitarea tratamentului
diferentiat, recomand@m ca o analiza de acest tip si fie realizat in cel
mai scurt timp posibil si prelucratd pentru a fi accesibild publicului larg,
Analiza ar avea drept scop nu doar dezvaluirea cazurilor instrumentate
pana In prezent ci si prezentarea principalilor factori de risc, inclusiv
capacitatea resurselor umane ale Comisiei Europene de a gestiona

fondurile ce fi sunt alocate, in special managementul procedurilor de
achizitie publicé .

Considerdm cd o astfel de analizd este cu atdt mai necesard cu cat
comunicarea “Revizuirea standardelor de control intern si a cadrului
subiacent acestora - consolidarea eficacitatii controlului” - SEC(2007)
1341 - recunoagte c@ “mai trebuie mult fécut pentru a se asigura ci
mecanismele de control [intern] functioneazd in practicd”. In ce
priveste riscurile, acestea sunt considerate drept “critice” si In cazul
relatiilor dintre administratia Comisiei si cele ale Statele Membre
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(conform Comunicarii “Spre un management eficient si coerent al
riscului in Serviciile Comisiei - SEC (2005) 1327) dar in documentele
oficiale ale Comisiei sunt foarte putine informatii disponibile despre
rezultatelor analizelor de risc in aceastd privinta.

3) Comunicarea subliniaza ca diferenta dintre sistemele de drept si
judiciare ale Statelor Membre ar fi o sursa a diferentelor de eficienta
a protejarii intereselor financiare ale Uniunii. In opinia noastr3,
diferentele de sistem judiciar nu sunt per-se o sursa de sporire a
riscului de fraudare a banilor europeni si ca sistemele judiciare sunt
in ansamblul lor oricum diferite de la Stat Membru la Stat Membru,
fara inséd ca faptul acesta s& conducd la diferentieri in rigoarea
aplicarii legii, in general. Prin urmare, consideram c3 argumentul
diferentei dintre sistemele de drept nu poate fi invocat in acest caz
si sugeram ca pe viitor analizele de acest tip s3 se limiteze la ceea
ce este posibil de dovedit.

4) Similar, Comunicarea aminteste faptul c& “autoritdtile penale [ale
Statelor Membre] nu deschid In mod sistematic investigatii penale
in urma recomandarilor formulate de OLAF”. In opinia noastra o
asemenea situatie este justificata de faptul cd numai autoritétile
judiciare sunt competente sa decida dacd faptele si dovezile
inveterate acestora sunt suficiente pentru fnceperea unei actiuni
penale. Textul Comunicarii sugereazd ci ar fi de dorit ca
intotdeauna autoritatile penale ale Statelor Membre s8 actioneze
astfel la cererea OLAF, ceea ce dupd p3rerea noastra ar veni in
contradictie cu principiile democratice si cu cele ale suprematiei
legii, dupa cum am ardtat mai sus. In consecintd, recomandim

Comisiei Europene mai multd precautie in utilizarea acestui tip de
argumentatie.

Ca o observatie generald, Comunicarea subliniazi c3 lipsa de interes
fatd de cauzele ce reprezintd fraude cu bani europeni ar fi unul dintre
motivele majore ale lipsei de actiune a autorititilor penale din Statele
Membre in unele cauze. Considerdm cd desi o intdrire si o unifrmizare
a dreptului penal aplicabil in Statele Membre, In temeiul Tratatului
privind functionarea UE (art. 83 si art. 31 aliniatul (6) si articolul 325
aliniatul (4)) reprezintd cdi eficiente de reducere a magnitudinii
fenomenului infractional si un important factor de descurajare a
tentativelor de fraudare a banilor europeni, cresterea capacitatii de
control si de actiune penala nu conduc per-se la cresterea interesului
autoritdtilor si organelor penale ale Statelor Membre pentru aceste
cauze. Prin urmare, sugeram Comisiei Europene sd in considerare

reducerea cauzelor lipsei de interes mentionate in viitoarele sale
initiative.

In ce priveste fezabilitatea propunerilor prezentate in Comunicare, in
cazul Romaniei, indicarea stabilirii de pedepse penale pentru persoane
juridice in cazul fraudelor cu bani europeni prezinta dificultiti de
aplicare, avand in vedere lipsa de traditie si experient3 (Roméania a
reglementat rdspunderea penala a persoanei juridice in 2006, prin

legea Legea nr. 278/2006 - privind r8spunderea penali a persoanei
juridice).
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Pentru aceste motive, In sedinta din 21 septembrie 2011, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt in unanimitate, ci
aceastd comunicare este conformd cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune fn acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomand&rilor sale,
Comisiei Europene, fn cadrul dialogului informal propus de Comisia

Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu ,Comunicarea Comisiei
privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de
drept penal si investigatii administrative. O politica integrata pentru a
proteja banii contribuabiliior COM(2011) 293.”

Comisia a fost sesizata pentru examinarea fondului propuneri.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de Directivd in sedinta din 21
septembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au aprobat in unanimitate textul
Opiniei si au hotaradt transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM

(2006) 211. Nu au fost formulate observatii in ceea ce priveste respectarea
principiuluii subsidiaritatii.

Comisia a hotarat sd propund informarea institutiilor Uniunii Europene
asupra observatiilor / recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, 5 Bucuresti, 14 septembrie 2011
DE DISCIPLINA ST IMUNITATI Nr. 31/607/08.06.2011

COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotérdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de
disciplind si imunitdti a fost sesizatdi cu Comunicarea Comisiei privind protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mdsuri de drept penal §i investigatii
administrative. O politicd integratd pentru a proteja banii contribuabililor.

(E 18/2011/293). Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului Comunicarii.

Ca parte a unei abordiri integrate care va include noi strategii antifraudi si
anticoruptie ale Comisiei, Comunicarea constituie un raspuns la aceastd provocare prin
care se defineste directia pe care o va urma Comisia In ceea ce priveste protejarea
fondurilor publice ale UE impotriva tuturor formelor de comportament infractional,
inclusiv impotriva fraudei. Protejarea fondurilor UE prin intermediul unei actiuni juridice
eficiente si echivalente pe intreg teritoriul Uniunii trebuie si devind o pnontate pentru
autorititile nationale. in plus fati de eforturile generale pentru stabilirea unui minimum
de norme comune specifice in materie de drept penal, politica integratd de protejare a
intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului penal si al investigatiilor
administrative trebuie sd fie coerentd, credibild si eficace. Numai 1n acest fel va fi
posibild urmarirea penald §i condamnarea autorilor de infractiuni, inclusiv criminalitatea
organizatd, precum §i producerea unui efect de descurajare asupra potentialilor autori.
Aceasta politica trebuie, de asemenea, sd ia In considerare faptul ci protejarea banilor
contribuabililor implicd adesea cazuri transfrontaliere care afecteaza mai multe jurisdictii,
ceea ce presupune cooperarea activd dintre diferitele autorititi administrative si cele de
aplicare a legii. in ciuda progreselor inregistrate in ultimii 15 ani, nivelul de protejare a
intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului penal variazd in mod semnificativ
pe teritoriul Uniunii. Investigatiile penale privind frauda si alte infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii se caracterizeaza printr-o fragmentare a cadrului juridic
si procedural: politia, procurorii si judecatorii din statele membre decid, pe baza
propriilor norme nationale, daca intervin pentru a proteja bugetul UE si, in caz afirmativ,
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in ce mod fac acest lucru. Atunci cind se aduce un prejudiciu intereselor financiare ale
Uniunii, toti cetitenii, in calitatea lor de contribuabili, devin victime, iar aplicarea
politicilor Uniunii este pusd in pericol. Conform comunicdrii transmise, protectia
intereselor financiare ale UE impotriva fraudei si a coruptiei constituie o prioritate pentru
Comisie, iar Parlamentul European a solicitat iIn mod constant o sporire a eficacitétii si a
credibilititii acesteia. Parlamentul a solicitat, in special, adoptarea tuturor masurilor
necesare pentru instituirea unui Parchet European.

La nivelul UE, avand in vedere amploarea intereselor financiare care sunt in joc,
protejarea bugetului necesitd investigatii §i urmériri penale mai frecvente si mai
aprofundate din partea autoritétilor judiciare, intrucat infractiunile comise in detrimentul
fondurilor publice ale UE presupun adesea desfigurarea de investigatii si proceduri
transfrontaliere in mai multe state membre.

La nivelul legislatiei nationale, conform OUG nr. 2/2010 privind unele mésuri pentru
organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului si pentru modificarea unor
acte normative, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului functioneazd Departamentul
pentru Lupta Antifraudd — DLAF, structurd férd personalitate juridicd, in subordinea
primului-ministru, finantati prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. In baza
actului normativ susmentionat, Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF este
institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifraudd — OLAF si asigurd,
sprijind sau coordoneazi, dupd caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Roméaniei privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art.
325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, avind atributia de control al
obtinerii, deruldrii sau utilizdrii fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente.

in urma dezbaterii si examinarii Comunicdrii privind protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene prin mdsuri de drept penal §i investigatii administrative. O politicd
integratd pentru a proteja banii contribuabililor si avand in vedere elementele de analizi
prezentate mai sus, Comisia juridicé, de disciplind si imunititi, apreciazd ci Romaénia
trebuie sd sustind demersurile UE privind asigurarea unui cadru armonizat de
reglementare 1n scopul garantérii unei protectii adecvate a intereselor financiare ale UE.

PRESEDINTE
Danie], BUDA
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PROIECT DE OPINIE
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de citre
autoritdtile vamale
COM (2011) 285

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

- Luand in considerare punctul de vedere Guvernului Romaéniei, exprimat prin Nota
transmisa de Departamentul pentru afaceri europene, al Guvernului

- Luénd in considerare opinia Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti, exprimat3
in sedinta sa din data de 24.08.20911,

- Luénd in considerare opinia Comisiei pentru fnvatdmant, stiintd, tineret si sport,
exprimata in sedinta sa din data de 13.09.2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art.12, a examinat in sedinta
sa din 20 septembrie 2011 Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuala de catre autoritatile vamale, COM (2011) 285 - avand drept temei
juridic art. 207 din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene si a adoptat urmatorul
proiect de opiniel.

Romania trebuie sa fie favorabild reglementarii acestei probleme fntrucét initiativa
Parlamentului European si Consiliului are rolul de a intdri capacitatea de luptd impotriva
contrafacerii si pirateriei la nivel european.

! Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a Camerei Deputatilor, nu
a transmis proiectul de opinie solicitat, pan3 la aceasts dat3.
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Adoptarea acestei propunerii de regulament nu va genera amendari semnificative
ale legislatiei romanesti?, intrucdt nu se modificd normele nationale de drept.
Amendamentele aduse legi pot viza masurile specifice statului roman, intrucét
Regulamentul pune in aplicare masuri de asigurare a respectarii legislatiei la frontiere
care se regasesc in Acordul privind aspectele comerciale ale DPI (TRIPS).

Apreciem cd nu trebuie eliminata derogarea privind comertul paralel, chiar daca
reprezintd o incdlcare a DPI, intrucdt acesta poate fi exclus si In noul regulament,
deoarece pe de-o parte este dificil pentru autoritdtile vamale sa identifice astfel de
transporturi, iar pe de altd parte aceste transporturi se bazeazd pe acorduri private intre
doi agenti economici.

Consideram c& trebuie acordatd mai multd atentie discutiilor ce urmeazd a fi
purtate pe marginea urmatoarelor subiecte: extinderea perioadei de valabilitate,
prevederi privind notificarea, inspectii, esantionarea si informarea, previzionarea
costurilor, procedura simplificatd, permiterea folosirii de informatii de catre aplicat,
masuri Ex officio.

In urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de citre membrii Comisiei juridice,
de disciplind si imunitati, membrii Comisiei pentru invatamant, stiinta, tineret si sport si
membrii Comisiei pentru afaceri europene, a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald de citre autoritdtile vamale, acestia au apreciat ca propunerea respecta
principiul juridic ala subsidiaritatii in ceea ce priveste competentele UE, iar din punct de
vedere al principiului proportionalitatii, proiectul in fondul sdu nu aduce atingere
elementelor de drept substantial national, respectd cadrul juridic intern, propriu fiecarui
stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fiecaruia,
astfel cd dispozitiile proiectului nu depasesc si nu exced criteriile si conditiile impuse de
aplicarea acestuia.

Propunerea de regulament in fondul sau nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national, respectand cadrul juridic intern.

Redactat: M.B.

2 prevederi privind asigurarea respectdrii DPI in cadrul operatiunilor de vamuire in legislatia
roméneasca sunt prevazute in legea 334/2005, lege care genereazd un paralelism legislativ cu
regulamentul si legea nr. 84/1997, cu modificarile si completdrile ultericare care asigurd Cadrul juridic
pentru respectarea DPI privind marcile si indicatiile geografice. Regulamentul (CE) nr. 1383/2003, in
Roménia, nu a fost incd asumat de institutiile romanesti competente, care si-au asumat

responsabilitatea pentru aceasta propunere: Ministerul Finantelor Publice (MFP) si Autoritatea National3
a Vamilor (ANV).
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PROCES - VERBAL
privind opinia exprimata asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de
catre autoritdtile vamale
OM (2011) 285

In conformitate cu Hotérérea!cBirou|ui permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, n temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu
examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala
de catre autoritatile vamale - COM (2011) 285 -,

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a
examina fondul propunerii.
Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
21 septembrie 2011.
Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la §edilvt;é un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, meémbrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotérat,
cu unanimitate de voturi, cd Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind exportul si importul de produse chimice
periculoase COM (2011) 245 in fondul sau nu aduce atingere elementelor de
drept substantial national, respecta cadrul juridic intern, propriu fiecarui stat
membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice
fiecaruia, astfel ca dispozitiile proiectului nu depdsesc si nu exced criteriile si
conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: M.B.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 41410 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURI})ICA, . Bucuresti, 16 august 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/607/08.06.2011
COMISIA DE AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

in conformitate cu Hotirérea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.

D 1172011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea

controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in

* temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,

e

de disciplind gi imunitati a fost sesizati cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European al Consiliului privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuald de cdtre autoritdtile vamale (E 19/2011/285).

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerii de regulament.

Obiectivul general al propunerii este si se asigure intr-un mod mai eficient
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI), cu scopul de a se evita
producerea de pagube majore asupra economiei, sdndtitii si sigurantei cetifenilor
europeni ca urmare a contrafacerii si pirateriei. Acest obiectiv este in concordantd cu
politicile si strategiile existente ale UE, printre care si Strategia Europa 2020.

Prin acest proiect de Regulament se propune ca Oficiul pentru Armonizare al Pietei
Interne (OAPI) sd preia sarcinile si activititile legate de administrarea Observatorului
European al Contrafacerii gi Pirateriei (OECP), inclusiv cele care tin de drepturile de
autor, de drepturile asociate drepturilor de autor si de brevete.

Proiectul mai prevede ca in cel mult 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, Comisia si adopte un raport de evaluare a aplicdrii acestuia, care si
evidentieze rezultatele obtinute de Oficiu in aplicarea regulamentului, mai exact in ceea
ce priveste impactul sdu asupra protectiei drepturilor de proprietate intelectuald pe piata
interna.

Temei juridic al propunerii il constituie articolul 207 din Tratatul privind

- functionarea Uniunii Europene (TFUE) care sti la baza adoptérii mésurilor de punere in

aplicare a politicilor comerciale comune. Articolul 118 alineatul (1) TFUE prevede
competente de adoptare a unor misuri pentru crearea unor drepturi de proprietate
intelectuald europene, de protectie uniformé a drepturilor de proprietate intelectuald in,
Intreaga Uniune si de stabilire a unor mecanisme centralizate de autorizare, coordonare §i

1
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supraveghere la nivelul Uniunii Europene. Sarcinile incredintate O.A.P.I. in temeiul
prezentului regulament sunt legate si de aplicarea drepturilor de proprietate intelectuali

prevézute de legislatiile nationale ale statelor membre si pot fi considerate ca sprijin adus
legislatiei Uniunii in acest domeniu.

Propunerea de Regulament este in concordanti cu politica si cu strategia de lunga
duratd a Uniunii privind protectia DPI. Aceasti politici se reflecti in mai multe
comunicéri ale Comisiei, cum ar fi strategia Europa 2020 si comunicarea referitoare la un
Act privind piata unicd. Propunerea este parte integranti a cadrului strategic prezentat in

noua comunicare a Comisiei privind o Piatd unicd pentru drepturile de proprietate
intelectuald din mai 2011.

In ceea ce priveste impactul asupra legislatiei interne, este de retinut faptul ci
aceastd initiativd legislativd nu modifici normele nationale de drept, tocmai din acest
considerent putem aprecia cd Roménia trebuie si fie favorabild reglementirii problemei
intrucét initiativa Parlamentului European si a Consiliului are rolul de a intiri la nivel
european capacitatea institutionald de a lupta Impotriva contrafacerii si pirateriei. De
altfel, la nivelul legislatiei interne aplicabile, Roménia asigurd un cadru juridic optim
respectarii drepturilor de proprietate intelectuald, sediul principal al materiei fiind Legea
nr. 84/1997 privind midrcile §i indicatiile geografice, cu modificirile si completirile
ulterioare, care instituie un sistem eficient de apirare a drepturilor cu privire la marca si
indicatia geograficd protejati, oferind in acest sens si mijloace de drept administrativ,
civil si penal.

In urma dezbaterii si examinirii proiectului de regulament si avind in vedere
elementele de analizi prezentate mai sus, Comisia apreciazi ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind asigurarea respectirii
drepturilor de proprietate intelectuald de citre autorititile vamale, respecti principiul
juridic al subsidiarititii in ceea ce priveste competentele U.E. In ceea ce priveste

principiul proportionalititii, retindnd faptul ci proiectul in fondul siu nu aduce atingere

elementelor de drept substantial national, respecténd cadrul juridic intern, propriu fiecrui
stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fieciruia,
considerdm c# dispozitiile proiectului nu depisesc si nu exced criteriilor si conditiilor
impuse de aplicarea acestuia. '
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PROCES VERBAL
asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuala de catre
autoritiatile vamale - COM (2011) 285
-E 19/2011-s -

1. Numele §i numdrul documentului:
Propunere de Regulament al Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind asigurarea respectérii drepturilor de proprietate intelectuald de
citre autoritétile vamale

2. Data sesizarii: 08.06.2011
3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 14.09.2011

4. Invitat: domnul Kiraly Andrei Gheorghe — secretar de stat in cadrul
Ministerului Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului

5. Textul proiectului de opinie .

Propunerea de Regulament al Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de
catre autoritifile vamale. (E 19/2011) a fost dezbétuti In Comisie In sedinta din 06
septembrie 2011.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmaétoarele:

- adoptarea acestui regulament ar permite autoritétilor vamale si asigure o mai
mare protectie a drepturilor de proprietate intelectuald (DPI);

- propunerea este In concordantd cu politica §i cu strategia de lungd duratd a
Uniunii privind protectia DPI; |

- protectia proprietitii intelectuale stimuleazd inovarea, iar asigurarea
respectarii efective a acesteia are un impact pozitiv asupra ocupérii fortei de munca,
pentru consumatori si pentru intreaga societate:



- propunerea nu va avea nici un impact asupra resurselor umane §i asupra
bugetului Uniunii Europene, ,

- noul regulament va deveni un instrument mai solid de asigurare a respectarii
legislatiei, sporind astfel legitimitatea interventiei vamale.

6. Principiul subsidiaritdtii

Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ca
sunt indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiaritatii,
si anume: domeniul vizat nu tine de competenta exclusivd a Comunititii; obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacitor de statele membre; actiunea
poate fi indeplinitd mai bine, avind 1n vedere dimensiunile si efectele sale, prin
interventia Comunitatii.

PRES SECRETAR
Prof. univ. dr. Cristian Sorin DUMILE Mihai RADAN
Expert

Toana Florina Minzu
\ _



AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 septembrie 2011
Nr. 40/ 23]

NOTA DE INFORMARE
Privind controlul subsidiaritétii asupra propunerii de Directiva a PE
gi a Consiliului privind eficienta energetica si
abrogarea Directivelor 2004 /8/CE si 2006/32/CE

COM (2011) 370

I. IDENTIFICARE

Data sesizéarii 05/09/2011

Tip document Legislativ

Temeiul juridic Articolul 194 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Tipul examinarii Subsidiaritate

Termen limita de control al 21/09/2011

subsidiaritatii

Data scadenta pentru Comisia pentru industrii si servicii:

exprimare opinie comisii 14/09/2011

sectoriale Comisia pentru industrii si servicii a

solicitat Biroului Permanent amanarea

emiterii opiniei sale pe fond iar Biroul

Permanent a aprobat cererea acesteia.
Comisia pentru administratie public,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic:

14/09/2011
Data transmiterii opiniilor de | Comisia pentru industrii si servicii
catre comisiile sectoriale 14/09/2011

Comisia pentru administratie public,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
21/09/2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea de Directivd transpune in plan legislativ obiectivele si masurile
Planului de Eficientd Energetic8, prezentat de Comisie la 8 martie 2011,
Propunerea finlocuieste si prevederile Directivei de co-generare
(2004/8/CE) si ale Directivei privind serviciile energetice (2006/32/CE)

care nu au reusit sa exploateze pe deplin potentialul de economisire a
energiel.




Propunerea de directiva stabileste noi m&suri pentru stimularea economiei
de energie si pentru Tndeplinirea obiectivului de reducere a consumului
energetic la nivelul Uniunii Europene cu 20% pand in anul 2020, in

conformitate cu obiectivele strategice stabilite de Planul de Eficient
Energetica.

Propunerea de directivd solicitd statelor membre si adopte planuri
nationale de incalzire si récire pentru a dezvolta potentialul de generare cu
randament ridicat a energiei si de incdlzire si racire centralizat3 eficientd si
pentru a se asigura cad regulamentele privind amenajarea teritoriului se
aliniaza acestor planuri.

Propunerea de Directivda prevede posibilitatea stabilirii unor obiective
nationale pentru 2020 privind eficienta energeticd si obligatia Statelor
Membre de a se asigura cd ncepénd cu 1 ianuarie 2014, 3% din suprafata
utild construitd, detinutd de catre institutiile publice, este renovati in
fiecare an, pentru a se indeplini cel putin cerintele minime de perfomanta
energetica stabilite de directiva 2010/31/EU.

III. SUBSIDIARITATE

Comisia pentru industrii si servicii s-a pronuntat in sensul respectarii
principiului subsidiaritatii, pe baza analizei criteriului insuficientei actiunii
nationale si al criteriului valorii addugate la nivelul Uniunii Europene.

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic a hotarét ca propunerea respectd principiul subsidiarititii.

Comisia pentru afaceri europene, in sedinta sa din 21 septembrie 2011, a
constatat cd modificarea prevederilor unor directive ce nu si-au dovedit
eficienta nu se poate realiza decét prin actiune la nivel european, printr-o
noud directivd si c¢d odatd ce Planul pentru eficientd energeticd a fost
agreat la nivelul Uniunii Europene, masurile de reglementare ce decurg
din acesta, dintre care face parte si prezenta propunere de directiva, nu
pot fi dispuse decét prin actiune la acelasi nivel.

In acelasi timp, Comisia pentru afaceri europene constati c3 tintele de
eficientd energeticd pot fi atinse eficient numai prin coordonarea
eforturilor Statelor Membre, inclusiv in ce privegte sporirea eficientei
energetice prin renovarea suprafetei utile construite a institutiilor publice.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri Europene, intrunitd in
sedinta sa din 21 septembrie 2011, admite ci obiectivele propunerii nu
pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii,
astfel incit propunerea de Directivd indeplineste conditiile prevdzute de
art.4, aliniatul (2), art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum

si protocolul nr.l si 2 agéXsie TUE, fiind conform3 cu principiul
subsidiaritatii. i

Presedinte,

Viorel HREBENCIUC

Redactat: FA
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PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hot#rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatéa cu propunerea de
Directivd a PE si a Consiliului privind eficienta energetica si abrogarea
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE-COM(2011) 370.

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii si pentru
controlul respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivd in sedinta din 21
septembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiarit3tii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, in unanimitate, ci
initiativa legislativa europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 1025, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021311 37 70, 41411 81

Email: cac@cdep.ro
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

-Bucurasti, 19 septembrie 2011
Nr. 26/367

PROIECT DE OPINIE
E 26/2011-fond+s = Propunere de Directiva a Parlamentului

European si a Consiliului privind eficienta energeticd gi abrogarea
Directivelor 2004 /8/CE si 2006/32/CE (Com (2011) 370)

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor
5 nr.11 dih 19 aprille 2011, privind procedura de lucru sl mecanlsmul declzlonal
o pentru  exercitarea controlului " parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriulul sl echilibru ecologic priﬁ adresa nr.10/E/6.09.2011 a
- fost sesizatd cu Propunerea de Directiv a Parlamentului European si a
.. | Consiliului privind cficicnta cncrgceticd gi abrogarca Dircctivelor 2004/8/CE si
12006/32/CE (Com (2011) 370). "

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului propunerii si pentru
respectarea principiului subsidiaritatii.

| Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivad in sedinta din
data de 19 septembrie 2011.

Comiszia pentru administratic publicld, amenajarea teritoriului 5i echilibru ccotogic
Telefon: 4114-1135, 4114-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro
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) Rin numdrul Latal de 30 membti ai Comisiei, au participat la sedinta 30
deputat;. '

in urma dezbaterll, membril Comislel au hotédrat, cu unanimitate de
voturi, ¢ nu au nicio obiectiune fatd de propunerea prezentatd si cli initiativa
legislativa europcand respectd principiul subsidiaritatii.

fntoemit,
Fxpert, Nicoleta Toma

Comisia pentru adminISTrALIe PURNLCA, amenajarea tertaruiun 51 echilihr ecningic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.65.34; e-mall; cp0d®cdep.ro
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PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
cficienta energetici si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr. | si ale Protocolului
nr.2 din Tratatul dc la Lisabona, precum i ale art.17 din Hotararea Camerci Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
industrii §i servicii a fost sesizats, pentru verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii si
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului
privind eficienta energeticd §i de abrogare a Directivelor 2004/8/CE §i 206/32/CE
(COM(2011)370), transmis cu actul nr.10/E/05.09.2011.

Guvernul Rominiei, prin Nota Departamentului de Afaceri Europene —
Directia Coordonare Pozitii Piatd Interna. subliniazi ¢ Romaénia a considerat, in primi
etapd, cd nu este oportundt definirea unei finte cu caracter obligatoriu, in ceea ce ptiveste
cficienia cnergetica, pand la clarificarea tuturor aspcctelor privind metodologia de caleul a
economiilor de energie.

Propunerea de directivi prevede un cadru comun pentru promovarea eficientei
energetice in interiorul Uniunii pentru a asigura indeplinirea obiectivului de reducere cu
20% a consumului de¢ cnergic primara.

Misurile propuse vizeaza apropierea de obiectivele Uniunii Europene pentru a
realiza economii de energie de 20%, consolidarea independentei energetice si siguranta
aproviziondrii §i vor fi aplicate cu ajutorul unor instrumente legislative adecvale.

Evaluarea respectirii principiului subsidiaritatii a avut loc in sedinfa comisiei
din data de 14 septembrie 2011 i a fost realizatd prin verificarea celor doud criterii:

- criteriul insuficientei actiunii nationalc (obicctivele actiunii preconizate nu
pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre)

- criteriul valorii addugate la nivelul Uniunii Europene (obiectivele actiunii pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene. datoritdi dimensiunilor si efectelor
acestora).

Atingerea obiectivelor nu se poale realiza decat printr-o reglementare comuni
la nivelul Uniunii,

Eficien(a energeticd presupune o mai bund utilizare a resurselor energetice i
reducerea dependentei de importuri, Acecasta scmnificd reduccrca CO, si a altor cmisii
nocive, precum §i a impactului asupra ecosistemului.

Propunerea de directiv, prin verificarea celor doua criterii. respectd principiul
subsidiaritatii,

In urma dezbaterilor, membrii comisici au stabilit, in unanimitatc, respectarca

principiului subsidiaritatii.
VICEPR \\
)
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NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale de asistentd macro-financiara tarilor terte

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 05.09.2011, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru gi mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale de asistenta
macro-financiard® tarilor terte, COM(2011) 396 / 04.07.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 05.09.2011 / BPI-57/E - s/
Tip document: legisiativ
Temeiul juridic: Art. 209 si Art. 212 din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 21.09.2011
Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru politica externa: 14.09.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru politicd externa: 14.09.2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea de Regulament mentionatd este o propunere cu duratd limitatd (impact
financiar din 2011 pand in 31.12.2013), se referd la prelungirea unei actiuni existente si
vizeazd, ca obiectiv strategic multianual, promovarea prosperitatii UE. In prezent,
asistenta macro-financiard pentru tariie terte se bazeaza pe deciziile ad-hoc luate de la
caz la caz, per tara, de PE si de Consiliu, fapt care reduce eficienta si eficacitatea
asistentei prin crearea unor intdrzieri inutile intre solicitdrile de asistenta macro-
financiara si punerea efectiva in aplicare a acestora.

! AMF este un instrument financiar exceptional, neconditionat si nedesemnat, de sprijinire a redresarii balangei de piati
acordat tarilor terte si teritoriilor eligibile; urméreste restabilirea unei situatii de finantare externd durabile pentru t&rile
care se confrumtd cu dificultdti financiare externe si std la baza punerii in aplicare a masurilor solide de ajustare si
reformé structurald menite s8 remedieze dificultdtile privind balante de plati. ]
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Regulamentul-cadru: - va sintetiza in forma juridicd toate normele ce guverneaza
asistenta macro-financiara. Potrivit noilor propuneri ale Comisiei, AMF va fi acordata
unei tari terte eligibiie printr-un act de aplicare al CE, sub supravegherea
reprezentantilor statelor membre; - va actualiza si clarifica unele aspecte, precum
acoperirea geografica a AMF. Tarile eligibile vor fi candidate sau potential candidate,
vizate de politica europeana de vecinatate (inclusiv cele 3 tari din Caucazul de Sud).
Conform valorilor fundamentale ale UE, o tarad potential destinatara trebuie sa dispuna
de institutii si mecanisme democratice eficiente, inclusiv de sisteme parlamentare
pluripartidice si s& respecte drepturile omului si statul de drept.

Aceasta initiativd aduce nou crearea unui instrument juridic oficial privind acordarea
de MF pentru tarile terte, un obiectiv fiind eficientizarea AMF prin simplificarea
procesului decizional si ar accelera luarea deciziilor in ceea ce priveste operatiunile AMF
individuale, venind in ajutorul tarilor beneficiare de a face fata presiunilor financiare
externe pe termen scurt, sprijinindu-le sd adopte masuri de ajustare care sa
restabileascd o pozitie sustenabila a balantei de plati. Comisia ar putea adopta decizii
AMF specifice, per tara, sub supravegherea unui comitet constituit din reprezentanti ai
statelor membre si prezidat de Comisie. Asistenta financiard acordata in temeiul
operatiunilor AMF si masurile de politica atasate acestora vizeaza sprijinirea agendei UE
fatd de tirile destinatare prin promovarea stabilitdtii macro-economice si politice in
vecindtatea UE. Conditia lansarii unei operat;lum AMF este existenta, Tn cadrul tarii in
cauzd, a unui program sustinut de FMI care sa implice folosirea fondurilor FML. In plus,
in numele UE, Comisia convine cu respectiva tara asupra unui set separat de conditii de
politica (prevézute intr-un memorandum de intelegere).

II1. SUBSIDIARITATE

Asistenta macro-financiard este un domeniu in cadrul cdruia armonizarea totala
reprezintd un obiectiv urmarit de mult timp, din motive evidente legate de eficienta. in
conformitate cu art. 209 si art. 212 alin.(3) din TFUE, decizia de acordare de AMF unei
tari terte si de a aduce alte modificari la regulamentul-cadru intra in competenta
partajata a Uniunii. in consecintd, aceasta propunere respectd principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 14.09.2011 a Comisiei pentru politicd
externd, membrii comisiei prezenti la dezbateri au hotdrat cu unanimitate de voturi cad
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta astazi 21
septembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel fncat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma
cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: GN
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OMARY,

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 21 septembrie 2011
Nr. 40/ 22

PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale de asistentd macro-financiara tarilor terte
COM(2011) 396

In conformitate cu Hot&rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizata, in data de 5 septembrie 2011, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale de
asistenta macro-financiara tarilor terte - COM(2011)396, BPI-5/E-s /05.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 21
septembrie 2011, avénd in vedere existenta conditiilor pentru ca propunerea sa
se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al subsidiaritatii si
indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat;i.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, cd initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

\
Viore! HREBENCIX!

Redactat: GN
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Nr. 33/191/14.09.2011

Catre ,
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL

fn conformitate cu Hotdrérea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru politicd externd a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Comsiliului de
stabilire a dispozitiilor generale privind acordarea de asistentd macro-
financiard (E 27/2011-s) — [COM(2011)396]. '

Comisia a fost sesizatid pentru verificarea respectérii principiului
subsidiaritatii.

- Membrii Comisiei au dezb#tut Propunerea de Regulament in sedinta din

data de 14 septembrie 2011.

Din numérul total de 23 membri ai Com1s1el, au participat la sedintd 22
deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiirat, cu unanimitate de
voturi, c3 initiativa legislativa europeand respectd principiul subsidiaritatii.






