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Stimate Domnule Pregedinte al Senatului,
Stimata Doamni Presedinti a Camerei Deputatilor,

In temeiul art. 150 alin. (1) din Constitutia Romaniei, conform caruia ,,Revizuirea
Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Roméniei Ia propunerea Guvernului, de cel
putin o patrime din numérul deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin
500.000 de cetateni cu drept de vot™;

Avand in vedere propunerea Guvernului de revizuire a Constitutiei, adoptata in sedinta
Guvernului din data de 21 aprilie 2010 si transmis& Presedintelui Roméaniei cu nr.
5/EB/38 din 21.04.2010;

Tinadnd cont de avnzul Consiliului Legislativ nr. 638 din 9.06.2011 referitcr la proisciul de
Lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei:

Cu respectarea art. 19-22 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, conform carora:



,Art. 19. - Inainte de sesizarea Parlamentului pentru initierea procedurii legislative de
revizuire a Constitutiei, proiectul de lege sau propunerea legislativa, insofita de avizul
Consiliului Legislativ, se depune la Curtea Conslitutionald, care este obligata ca, in
termen de 10 zile, s& se pronunte asupra respectdrii dispozitiilor constitufionale privind
revizuirea. _ (

Art. 20. - La primirea proiectului de lege sau a propunerii legislative, pregedintele
Curtii numegte un judecétor-raportor si stabileste termenul de judecats.

Art. 21. - (1) Curtea Constitutionald se pronunts asupra proiectului de lege sau a
propunerii legislative cu votul a doud treimi din numdérul judecétorilor.

(2) Decizia Curtii se comunica celor care au initiat proiectul de lege sau propunerea
legislativa ori, dupé caz, reprezentantului acestora.

Art. 21. Proiectul de lege sau propunerea legislativa se prezintd Parlamentului numai
Impreunda cu decizia Curtii Constitutionale, comunicata potrivit art. 21 alin. (2)".

Va transmit anexat, spre dezbatere si adoptare, Proiectul de Lege privind
revizuirea Constitutiei Romaniei impreund cu expunerea de motive, Avizul
Consiliului Legislativ si cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011
asupra acestui proiect.

Cu deosebita consideratie,




EXPUNERE DE MOTIVE

1. In urma referendumului popular organizat de Presedintele Romaniei la data de 22
noiembrie 2009, cetatenii care au participat la vot, cu o majoritate covarsitoare, au optat
pentru trecerea la un Parlament unicameral (72,31%) si pentru reducerea numarului de
parlamentari (83,31%). R

Rezultatul referendumului a fost confirmat de Curtea Constitutionald prin Hotérarea nr.
37 din 26 noiembrie 2009 referitoare la respectarea procedurii pentru organizarea si
desfagurarea referendumului national din data de 22 noiembrie 2009 si la confirmarea
rezultatelor acestuia, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 923 din 30
decembrie 2009. Prin aceastd hotdrare Curtea Constitutionald a stabilit: ,,Confirma
rezultatele referendumului national din data de 22 noiembrie 2009 si constats cé din
totalul de 18.293.277 de persoane inscrise in listele electorale permanente au participat
la vot 9.320.240 de persoane, numdr suficient ca referendumul sa fie declarat valabil in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 3/2000. Totfodats, constats c4,
dintre voturile valabil exprimate, 72,31% au fost pentru raspunsul "DA" la intrebarea
"Sunteti de acord cu trecerea la un Parlament unicameral in Roménia?", iar 83,31%
dintre voturile valabil exprimate au fost pentru raspunsul "DA" la intrebarea "Sunteti de
acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane?". Prin
urmare, majoritatea participantilor la vot a ales la ambele intrebéri raspunsul afirmativ.”

In urma acestui referendum nu ne rdmane decéat sa punem in aplicare vointa suverana
a poporului, asa cum se prevede in articolul 2 din Constitutie: ,, Suveranitatea nationali
aparfine poporului romén care o exercita prin organele sale reprezentative, constituite
prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum si prin referendum’.

2. Pe de altd parte, in cei 20 ani de aplicare, Constitutia Romaniei si-a dovedit
viabilitatea, dar a aratat si o serie de deficiente in ceea ce priveste aplicarea unor
dispozitii constitutionale la realitatea vietii sociale, economice si politice a societitii
romanesti. Este stiut faptul ca elaborarea unei constituti presupune mari eforturi,
indeosebi stiintifice, dar si valorificari ale realitatilor juridice nationale si striine.
Constitutia trebuie totdeauna sa fie o realizare nationald. Trebuie s fie expresia vointei
poporului. Nu sunt posibile si nici recomandabile transferuri de constitutii. Nu existd o
constitutie sablon, exista constitutii nationale. O constitutie este viabild si eficienta daci
cetatenii si autoritatile cred in ea.

De aceea, consideram ca si Constitutia Romaniei are nevoie pe parcursul aplicarii ei de
ajustari si adaptari la realitdtile societétii noastre actuale. Acest lucru nu inseamna
negarea a ceea ce existd in momentul actual, ci doar adaptarea la cerinta suverani a
poporului.

Cu toate limitele sale, Constitutia din 1991 a asigurat suportul institutional al unei
dezvoltari democratice. Asumarea de cétre societatea romaneasci a dublei integrari, in
NATO si in Uniunea Europeans, a servit, in mod decisiv, obiectivului democratizérii. Nu
este mai putin adevarat ca integrarea europeana a relevat, indubitabil, imperfectiunile



unui sistem constitutional, imperfectiuni explicabile si din perspectiva momentului
adoptarii Constitutiei.

Reamenajarea raporturilor dintre autoritatile publice si dintre stat si cetatean in vederea
integrarii europene a fost miza revizuirii din anul 2003. S-a argumentat, la acel moment,
ca modificdrile operate vor fi de naturd sa permitd adaptarea mecanismelor nationale
celor europene, insa au fost introduse si modificari ce au stricat mecanismul institutional
de functionare a statului. Spre exemplu, pastrarea unei structuri bicamerale a
Parlamentului prin departajarea doar formala a atribufiilor celor doua Camere sau
neclarificarea raporturilor institutionale sunt doar doua dintre elementele care in ultimii
ani au aratat in plan practic ineficienta unor norme ale legii fundamentale.

Acest lucru a facut ca in ultimii ani, Curtea Constitutionala, gratie atributiei dobandite la
revizuirea Constitutiei din anul 2003 de a solutiona conflictele juridice de natura
constitutionald dintre autoritdtile publice, sa devina principalul arbitru al vietii politice
roméanesti. De aceea, in viitor trebuie gasite solutii pentru ca autoritdtile statului sa
coopereze, nu sa se blocheze una pe cealalta.

Puterile legislativa si executiva trebuie sa fie nu numai clar partajate pentru a evita
cumulul de functii, ci si sd coopereze intre ele in mod corect, prin intermediul unui
sistem de contraputeri, checks and balances, care asigura in final echilibrul balantei
politice. Aceste checks and balances reprezintd conditia sine qua non a libertatii si
moderatiei politice, Tmpiedicand atdt omnipotenta legislativului, cat si pe cea a
executivului. Ca atare, arhitectura institutionalda a unui regim moderat este rezultatul
unui echilibru viabil intre autoritatile statului. De aceea, atributiile si sferele de
competentd ale acestor autoritati ale statului trebuie sa fie precis definite, nsa nu si
complet separate.

In acest sens, propunerile de modificare pe care le facem au in vedere acest deziderat
al clarificarii institutionale si tin cont, indeosebi, de jurisprudenta Curtii Constitutionale
exprimata in ultimii ani ca urmare a deselor conflicte juridice de naturd constitutionala
pe care le-a solutionat.

PRESEDINTELE

TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 22 lunie 2011



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT

LEGE PRIVIND )
REVIZUIREA CONSTITUTIEI ROMANIEI

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. |
Constitutia Romaniei, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.
767 din 31 octombrie 2003, se modifica si se completeaza astfel:

1.

Articolul 6 se completeazi cu un nou alineat, (3), astfel:

Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Autoritétile publice vor consulta organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale in
legaturd cu deciziile privind pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale si
religioase.”

Alineatul (3) al articolului 23 se modifica astfel:
Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
++(3) Retinerea nu poate depasi 48 de ore.”

Alineatul (2) al articolului 37 se modifica astfel:

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Candidatii trebuie s3 fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani
pentru a fi alesi in Parlamentul Romaniei sau in organele administratiei publice locale si varsta de
cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.”

Alineatul (3) al articolului 40 se modifica astfel:

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Nu pot face parte din partide politice judecitorii Curtii Constitutionale, Avocatul Poporului si
adjunctii acestuia, magistratii, cadrele militare in activitate, politistii si alte categorii de functionari
publici stabilite prin lege organica.”

Alineatul (8) al articolului 44 se modifica astfel:
Alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:
.(8) Averea dobandit3 licit nu poate fi confiscats.”



o

Alineatul (3) al articolului 52 se modifici astfel:

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

+(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea
statului este stabilitd in conditile legii $i nu inldtura raspunderea magistratilor pentru erorile
judiciare savarsite. '

7. Alineatul (1) al articolului 58 se modifici astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: .
(1) Avocatul Poporului este numit de catre Parlament, pe o duratd de 5 ani, pentru apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe
domenii de activitate, conform legii de organizare si functionare a institutiei.”

8. Articolul 60 se modific3 si va avea urmitorul cuprins:
,»Articolul 60
Avocatul Poporului prezintd Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestuia. Rapoartele pot
contine recomandari privind legislatia sau masuri de alts natura, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetétenilor.” »

9. Alineatul (2) al articolului 61 se modifici astfel:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
+(2) Parlamentul este alcatuit dintr-o singura Camers.”

10. Articolul 62 se modificd si va avea urmitorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: ,,Alegerea Parlamentuiui’’
Cuprinsul articolului va fi:
Articolul 62
(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii
electorale.
(2) Organizatiile cetatenilor apartinand minorit&tilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul
de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul ia cate un loc de parlamentar, in
conditiile legii electorale. Cetatenii unei minoritéti nationale pot fi reprezentati numai de o singura
organizatie.
(3) Numarul parlamentarilor se stabileste prin legea electorala, in raport cu populatia tarii, si nu
poate depasi 300 de persoane.”

11. Alineatele (1), (2) si (4) ale articolului 63 se modifici astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste de drept in stare de
mobilizare, de rézboi, de asediu sau de urgents, pana la incetarea acestora.”
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: '
+(2) Alegerile pentru Parlament se desfisoara in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de
la dizolvarea acestuia.”
Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Mandatul Parlamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noului Parlament. In aceasts
pericadd nu poate fi revizuitd Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi
organice.”

12. Articolul 64 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
JArticolul 64
(1) Organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament propriu, adoptat cu votul
majoritatii membrilor s3i. Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul propriu,
aprobat de acesta si care face parte integrants din bugetul de stat.



13.

14.

15.

186.
17.

18.

19.

20.

(2) Parlamentul isi alege un birou permanent. Presedintele Partamentului se alege pe durata
mandatului Parlamentului. Ceilalti membri ai biroului permanent sunt alesi la inceputul fiecarei
sesiuni. Presedintele Parlamentului si ceilalti membri ai biroului permanent pot fi revocati inainte de
expirarea mandatului, n conditile prevdzute de regulamentul de organizare si functionare al
Parlamentului.

(3) Parlamentarii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului de organizare si
functionare al Parlamentului.

(4) Parlamentul isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de anchets sau alte
comisii speciale. :

(5) Biroul permanent si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit configuratiei politice a
Parlamentului.”

Articolul 65 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: ,,Sedintele Parlamentului”

Cuprinsul articolului va fi:

JArticolul 65

(1) Parlamentul lucreazé in sedinte. Sedintele Parlamentului sunt publice.
(2) Parlamentul poate hotari ca anumite sedinte s fie secrete.”

Articolul 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

. Articolul 66

(1) Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna
februarie i nu poate depasi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie si nu
poate depési sfargitul lunii decembrie.

(2) Parlamentul se intruneste si in sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a
biroului permanent al Parlamentului ori a cel putin o treime din numarul parlamentarilor.

(3) Convocarea Parlamentului se face de presedintele acestuia.”

Articolul 67 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Articolul 67
Parlamentul adopté legi, hotarari si motiuni, in prezenta majoritatii membrilor.”

Articolul 68 se abroga.

La Titlul 1, Capifolul |, titlul Sectiunii a 2-a se modificd si va avea

urmatorul cuprins :
<<SECTIUNEA a 2-a
Statutul parlamentarilor>>

Alineatul (1) al articolului 69 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:
(1) In exercitarea mandatului, parlamentarii sunt in serviciul poporului.”

Articolul 70 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Denumirea articolului va fi: ,,Mandatul parlamentarilor”

Cuprinsul articolului va fi:

JArticolul 70

(1) Parlamentarii intr& in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a Parlamentului, sub conditia
validarii alegerii $i a depunerii juramantului. Jurdmantul se stabileste prin lege organica.

(2) Calitatea de parlamentar inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales sau in caz
de demisie, de pierdere a drepturilor electorale; de incompatibilitate ori de deces.”

Alineatele (1) si (2) ale articolului 71 se modifici astfel:



Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Nimeni nu poate fi, in acelasi timp, membru al Parlamentului si membru al Parlamentuiui
European.”

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) Calitatea de parlamentar este incompatibila cu exercitarea oricarei functii publice de autoritate,
cu exceptia celei de membru al Guvernului.”

21. Articolul 72 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:
Articolul 72 ‘ .
(1) Parlamentarii nu pot fi trasi la rdspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului.
(2) Urmérirea si trimiterea in judecat penald a parlamentarilor, pentru fapte care nu au legatura cu
voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, se pot face numai de catre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.”

22. Alineatul (3) al articolului 73 se modifici si se completeaza astfel:
Litera c) va avea urmatorul cuprins:
»C) statutul parlamentarilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora;”
DuPé litera s) se introduce o nous litera, s'), cu urmatorul cuprins:
,§') raspunderea judecatorilor si procurorilor;”

23. Alineatele (1), (3), (4) si (5) ale articolului 74 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:
(1) Initiativa legislativa apartine, dup4 caz, Guvernului, parlamentarilor sau unui numar de cel putin
100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetétenii care fsi manifestd dreptul la initiativa legislativa
trebuie sa provina din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv In
municipiul Bucuresti, trebuie s& fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative.”
Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
+(3) Guvernul Tsi exercits initiativa legislativa prin transmiterea proiectului de lege cétre Parlament.”

~ Alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:
»(4) Parlamentarii si cetatenii care exercitd dreptul la initiativa legislativa pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruté pentru proiectele de legi.”
Alineatul (5) se abroga.

24. Articolul 75 se abroga.

25. Articolul 76 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
“Articolul 76
(1) Propunerile legislative si proiectele de legi vor fi dezbétute si votate in plen in doud lecturi
succesive, la cel putin 30 de zile distanta. In cadrul primei lecturi, dezbaterile si votul se vor face pe
articole. In cadrul celei de-a doua lecturi, dezbaterile si votul se vor face pe articole, urmate de
votul final pe intreaga lege. in mod exceptional, Parlamentul poate aproba, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti, reducerea termenului de 30 de zile si adoptarea unui proiect de lege sau a unei
propuneri legisiative in procedur de urgents.
(2) Legile organice si hotararea privind regulamentul de organizare si functionare al Parlamentului
se adoptd cu votul majoritatii membrilor sai.
(3) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta
Partamentului.
(4) La cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau
propuneri legislative in procedura de urgentd prevazuti la alineatul (1). Aceasta procedura se
reglementeazé prin regulamentul de organizare si functionare al Parlamentului.”

26. Alineatul (2) al articolului 77 se modifici astfel



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Inainte de promulgare, Presedintele poate cere Parlamentului, o singuré datd, reexaminarea
legii. Prevederile articolului 76 alineatul (4) se aplic& in mod corespunzstor.”

Alineatul (2) al articolului 82 se modifici astfel:

Alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Candidatul a cérui alegere a fost validatad depune in fata Parlamentului urmatorul jurdmant:
<<Jur sa-mi déruiesc toatd puterea si priceperea pentru propésirea spiritual3 si materiala a
poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarij, s& apdr democratia, drepturile si libertstile
fundamentale ale cetétenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a
Romaniei. Asa s&-mi ajute Dumnezeul>>."

Articolul 85 se completeazi cu un nou alineat, (2'), astfel:

Dupé alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2'), cu urmatorul cuprins;

A(2Y Propunerea primului-ministru de revocare §i de numire a unor membri ai Guvernului se poate
face numai dupa consultarea prealabild a Presedintelui.”

Alineatul (1) al articolului 87 se modifica astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de
interes national privind politica externa, securitatea nationala i, la cererea primului-ministru, in alte
situatii.”

Alineatul (1) al articolului 89 se modifica astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: '

(1) Dupa consultarea presedintelui Parlamentului si a liderilor grupurilor parlamentare,
Presedintele Romaniei poate dizolva Parlamentul, daci acesta nu a acordat votul de incredere
pentru formarea Guvernului In termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitéri de investitura.”

Articolul 90 se completeaza cu trei noi alineate, (2), (3) si (4), astfel:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: )

(2) Problemele care se supun referendumului si data desfasurarii acestuia se stabilesc de
Presedintele Romaniei, prin decret.”

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Punctul de vedere al Parlamentului asupra initierii referendumului de catre Presedinteie
Roméniei se exprimd, printr-o hotsrare adoptatd de Parlament, cu votul majoritatii membrilor
prezenti, in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la solicitarea Presedintelui.”

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: :

»(4) Daca hotararea Parlamentului nu este adoptata Tn termenul prevézut la alineatul (3), procedura
de consultare a Parlamentului se considera indeplinits, iar Presedintele Romaniei poate emite
decretul privind organizarea referendumului.”

Articolul 92 se completeaza cu doua noi alineate, (3') si (5), astfel:

Dupé alineatut (3) se introduce un nou alineat, (31), cu urmatorul cuprins:

«(3') Declararea starii de razboi precum si suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare
se fac de catre Parlament, cu votul majoritati membrilor acestuia.”

Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, (5), cu urmatorul cuprins:

«(5) Pregedintele Romaniei propune Parlamentului numirea directorilor serviciilor de
informatii, iar Parlamentul exercita controlul asupra activitétii acestor servicii.”

Litera a) a articolului 94 se modifica astfel:
Litera a) va avea urmatorul cuprins:
»a) confera si retrage decoratii si titiuri de onoare;”



34. Articolul 95 se modifica si se completeazi astfel:

35.

36.

37.

38.

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) In cazul s&varsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie de cétre Parlament, cu votul majoritatii membrilor sai, dupa
obtinerea avizului obligatoriu al Curtii Constitutionale cu privire Ia gravitatea faptelor si incélcarea
Constitutiei.

Dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate, (1 1) si (1?), astfel:

Alineatul (1') va avea urmatorul cuprins: “

(1) Continuarea procedurii de suspendare este conditionatd de avizul favorabil al Curtii
Constitutionale. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.”
Alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

A1%) in cazul unui aviz negativ din partea Curtii Constitutionale, procedura de suspendare va
inceta.”

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din numéarul
parlamentarilor si se aduce, neintarziat, la cunostints Presedintelui.”

Alineatele (1) si (2) ale articolului 96 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Parlamentul, cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor s&i, poate hotari punerea
sub acuzare a Pregedintelui Romaniei pentru inalt4 tradare.”

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea parlamentarilor si se aduce,
neintarziat, la cunostinta Presedinteiui Romaniei pentru a putea da explicatii cu privire la faptele ce
i se imputa.”

Alineatul (2) al articolului 97 se modifica astfel:

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) in termen de 60 de zile de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru functia de Presedinte.”

Articolul 98 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 98

(1) Daca functia de Presedinte devine vacanta ori daca Presedintele este suspendat din functie sau
daca se afla in imposibilitate temporara de a-si exercita atributiile, interimatul se asigura de catre
Presedintele Parlamentului.

(2) Atributiile prevazute la articolul 85 alineatul (1), articolele 88 - 90 si articolul 103 din Constitutie
nu pot fi exercitate pe durata interimatului functiei prezidentiale, cu exceptia suspendarii de drept a
Presedintelui Romaniei, prevazuta la articolul 96 alineatul (3).”

Alineatele (2) si (3) ale articolului 103 se modifici astfel:

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2 Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra programului de guvernare si a listei propunerilor pentru
membrii Guvernului. Parlamentul se va pronunta prin vot asupra formarii noului Guvern in termen
de 10 zile de la data solicitarii votului de incredere. In caz contrar, dupa trecerea celor 10 zile,
candidatul propus, impreund cu programul de guvernare si lista propunerilor pentru membrii
Guvernului, va fi considerat respins de catre Parlament, iar Presedintele Romaniei va desemna un
alt candidat pentru functia de prim-ministru.”

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Programul de guvernare si lista propunerilor pentru membrii Guvernului se dezbat de citre
Parlament care acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii parlamentarilor.”



39. Alineatul (1) al articolului 105 se modifici astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea altei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de parlamentar. De asemenea, ea este incompatibild cu exercitarea
unei functii de reprezentare profesionald salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial.”

40. Alineatele (1) si (4) ale articolului 107 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1) Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaz3 activitatea membrilor acestuia, respectand
atributiile ce le revin. De asemenea, prezintd Parlamentului rapoarte si declaratii cu privire la
politica Guvernului, care se dezbat cu prioritate.”
Alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:
»(4) Daca unul dintre ceilalti membri ai Guvernului se afld.in una dintre situatiile prevazute la
articolul 106 sau este in imposibilitate de a-gi exercita atributiile, Presedintele Romaniei, la
propunerea primului-ministru, va desemna un alt membru al Guvernului ca ministru interimar, pana
la numirea unui nou ministru. Interimatul, pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor, inceteaza
daca ministrul Tsi reia activitatea in Guvern. Interimatul nu poate dura mai mult de 45 de zile.”

41. Articolul 109 se modifica gi se completeazi astfel:
Alineatul (2) se abroga.
Alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
»(3) Reglementarea raspunderii penale a membrilor Guvernului, pentru fapte savarsite in exercitiul
functiei lor, se stabileste prin lege organica. Urmarirea si trimiterea in judecata penala a membrilor
Guvernului se realizeazd numai de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Competenta de judecats apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”
Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, (4), cu urmétorul cuprins;
»(4) Dacé s-a inceput urmarirea penal a unui membru al Guvernului, Presedintele Romaniei poate
dispune suspendarea acestuia din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului
atrage suspendarea lui din functie.”

42. Alineatul (1) al articolului 111 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
»(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al
activitatii lor, sunt obligate s& prezinte informatiile si documentele cerute de Parlament sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. in cazul in care o initiativa legislativa
implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie.” ’

43. Articolul 112 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

HArticolut 112

(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia s& réspunda la intrebarile sau la interpelarile
formulate de parlamentari, in conditile prevézute de regulamentul de organizare si functionare al
Parlamentului.

(2) Parlamentul poate adopta 0 motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o
problema de politicd interna sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul
unei interpelari.”

44. Articolul 113 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:
,,Articolul 113
(1) Parlamentul poate retrage increderea acordatd Guvernului prin adoptarea unei motiuni de
cenzurd, cu votul majoritatii membrilor sai.
(2) Motiunea de cenzur poate fi initiata de cel putin o patrime din numarul total al parlamentarilor si
se comunica Guvernului la data depuneri.
(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost prezentata in Parlament.
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(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, parlamentarii care au semnat-o nu mai pot initia, n
aceeasi sesiune, 0 noud motiune de cenzurd, cu exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza
raspunderea potrivit articolului 114.”

Articolul 114 se modifica si se completeazi astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Guvernul Tsi poate angaja rdspunderea in fata Parlamentului, o singurd data intr-o sesiune,
asupra unui program, a unei declaratii de politica general& sau a unui proiect de lege.”

Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1"), cu.urmatorul cuprins:

,,(11) Limitarea angajarii réaspunderii prevazuts la alineatul (1) nu se aplicad in cazul proiectuiui
bugetului de stat si cel al asigurérilor sociale de stat.”

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

+(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate potrivit alineatului (3),
dezbaterile si votul se vor face de catre Parlament, intr-o singura lectura, pe articolele sesizate,
urmate de votul final pe intreaga lege.”

Alineatul (5) al articolului 115 se modifica astfel:

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

+(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere la Parlament
si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Parlamentul, dacs nu se afl3 in sesiune, se
convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere. Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de
natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76 alineatul (1).”

Articolul 119 se completeazé cu doui noi alineate, (2) si (3), astfel:
Alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

«(2) In conditiile fegii, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii transmite Parlamentului, in
vederea aprobdrii, strategia de securitate nationala.”

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul Suprem de Aparare a Té&rii transmite Parlamentului rapoartele asupra
activitatii desfasurate, in vederea examinérii acestora.”

Articolul 124 se modifici si se completeazi astfel:

Alineatul (3) va avea urmétorul cuprins: ;

«(3) Judecdtorii sunt independenti si se supun numai Constitutiei, legii si deciziilor Curtii
Constitutionale.” ,

Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Raspunderea judectorilor si procurorilor se reglementeaza prin lege organics.”

Alineatul (6) al articolului 126 se modifica astfel:

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

+(6) Controlul judecétoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul, a actelor de
comandament cu caracter militar, precum si a celor care privesc politicile fiscale si bugetare ale
Guvernului, in conditiile legii contenciosului administrativ. Instantele de contencios administrativ
sunt competente s& solutioneze cererile persoanelor vitamate prin ordonante sau, dupa caz, prin
dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.”

Alineatele (2), (3), (4), (5) si (6) ale articolului 133 se modifici astfel:
Litera a) a alineatului (2) va avea urmatorul cuprins:

@) 10 sunt alesi In adundrile generale ale magistratilor si validati de Parlament; acestia fac parte
din doua sectii, una pentru judecatori i una pentru procurori; prima sectie este compusa din 5
judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori;”

Litera b) a alineatului (2) va avea urmatorul cuprins: _

.b) 6 reprezentanti ai societétii civile, care se bucura de inaltd reputatie profesionala si morala: 3
numiti de Parlament si 3 de catre Presedintele Romaniei;”
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Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

«(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales dintre membrii prevazuti la alineatul
(2) literele a) si b), pentru un mandat de un an, ce poate fi innoit o singura datd. Mandatu! acestuia
nu poate fi prelungit.”

Alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

+(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este de 6 ani si nu poate fi
prelungit sau innoit.” :

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Hotérarile Consiliului Superior al Magistraturii nu-pot fi luate prin vot secret si se motiveaza.”
Alineatul {6) se abroga.

Articolul 138 se modificd si se completeazi astfel:

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) Guvernul elaboreazé anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe
care le transmite institutiilor Uniunii Europene, dupa informarea prealabild a Parlamentului asupra
continutului acestora.”

Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, (21), cu urmatorul cuprins:

A2") Guvernul supune spre aprobare Parlamentului, separat, proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurarilor sociale de stat.”

Dupa articolul 138 se introduce un nou articol, 138", cu urmitorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: ,,Politica financiari”

Cuprinsul articolului va fi:

LArticolul 138

(1) Statul trebuie s& evite deficitul bugetar excesiv. Deficitul bugetar nu poate fi mai mare de 3% din
produsul intern brut, iar datoria publica nu poate depasi 60% din produsul intern brut.

(2) imprumuturile externe pot fi contractate numai in domeniul investitiilor.

(3) in cazul producerii unei catastrofe naturale sau ivirii unor situatii exceptionale cu impact negativ
semnificativ asupra finantelor publice, valorile maxime previzute la alineatul (1) pot fi depasite, cu
acordul majoritati membrilor Parlamentului, numai daca dep&sirea poate fi compensatd in
maximum trei ani. _

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), pentru prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale sau ale unui dezastru deosebit de grav, cu acordul majoritétii membrilor Parlamentului, pot
fi contractate si alte imprumuturi externe.”

Alineatul (3) al articolului 140 se modifica astfel:

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

+(3) La cererea Parlamentului, Curtea de Conturi controleazd modul de gestionare a resurselor
publice si raporteaz& despre cele constatate.”

Alineatul (3) al articolului 142 se modifica astfel:
Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Sase judecatori sunt numiti de Parlament i trei de Presedintele Romaniei.”

Literele a), b), c), e) si h) ale articolului 146 se modifica astfel:

Litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a presedintelui Parlamentului, a Guvernului, a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, @ Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 40 de parlamentari precum si, din oficiu,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;”

Litera b) va avea urméatorul cuprins:

.b) se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la sesizarea
presedintelui Parlamentului sau a unui numar de cel putin 40 de parlamentari;”

Litera c) va avea urméatorul cuprins:



»,C) se pronuntd asupra constitutionalitatii regulamentului Parlamentului, la sesizarea presedintelui
Parlamentului, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel putin 40 de parlamentari;”

Litera e) va avea urmatorul cuprins:

»€) solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile publice, la cererea
Presedintelui Romaniei, a presedintelui Parlamentului, a primului-ministru sau a presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii;”

Litera h) va avea urmétorul cuprins:

»h) da aviz obligatoriu pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei.”

56. Alineatele (1) si (2) ale articolului 147 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: :
(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din Regulamentul Parlamentului,
constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale dacs, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitile Constitutiei. Pe durata acestui termen,
dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat s& reexamineze dispozitile respective pentru punerea lor de acord cu
decizia Curtii Constitutionale. Prevederile articolului 76 alineatul (4) se aplicd in mod
corespunzétor.”

57. Articolul 148 se modifica si se completeazi astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»+(1) Roménia este stat membru al Uniunii Europene si exercita in comun cu celelalte state membre
competentele stabilite de tratatele Uniunii.”
DuPé alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1 1), cu urmatorul cuprins:
+(1) Ratificarea actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene se face prin lege
adoptaté de Parlament, cu o majoritate de doud treimi din numarul membrilor s&i.”
Alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:
»(2) Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeans, prevederile tratatelor constitutive sau de
revizuire precum si celelalte acte juridice ale Uniunii Europene cu caracter obligatoriu au prioritate
fata de dispozitille contrare din legile interne.” ,
Dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, (21), cu urmatorul cuprins:
.(2') Ratificarea tratatului privind aderarea unui stat la Uniunea Europeand se face prin lege
adoptata de Parlament, cu o majoritate de doua treimi din numarul membrilor sai.”
Alineatul (3) se abroga.
Alineatul (5) se abroga.

58. Articolul 149 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: ,,Participarea Ia Tratatul Atlanticului de Nord”
Cuprinsul articolului va fi:
,Articolul 149
Romania este parte la Tratatul Atlanticului de Nord. Obligatiile care decurg din aceasté calitate a
Romaniei vor fi aduse la indeplinire de catre Parlament, Pregedintele Romaniei si Guvern.”

59. Alineatul (1) al articolului 150 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiat4 de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, de
cel putin o patrime din numarul parlamentarilor, precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept
de vot.”

60. Alineatele (1) si (2) ale articolului 151 se modificd astfel:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptats de Parlament, cu o majoritate de cel
putin doud treimi din numdrul membrilor sai.”
Alineatul (2) se abroga.

61. Articolul 155 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
JArticolul 155
(1) Prezenta lege de revizuire a Constitutiei intr3 in vigoare dupa aprobarea ei prin referendum.
(2) Institutiile prevézute de Constitutie, existente la data intrarii in vigoare a legii de revizuire, raman
in functiune pana la constituirea celor noi. -
(3) Péna la intrunirea legald a noului Parlament ales conform prezentei legi de revizuire, proiectele
de legi si propunerile legislative in curs de legiferare se dezbat i se adopta potrivit dispozitiilor
constitutionale anterioare intrarii in vigoare a legii de revizuire.
(4) Dupéd intrunirea legalad a noului Parlament ales conform legii de revizuire, proiectele de legi si
propunerile legislative adoptate sau respinse de cétre prima Camera sesizatd, potrivit dispozitiilor
constitutionale anterioare intrarii in vigoare a legii de revizuire, se dezbat si se adopta de citre
Parlament, intr-o singura lectura, pe articole, urmate de votul final pe intreaga lege.”

Art. I
Revizuirea adoptata prin prezenta lege se supune aprobarii prin referendum
organizat potrivit dispozitiilor art. 151 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

11
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Presedintele Romaniei

Vi transmitem aléturat, in copie, Decizia Curtii Constitutionale nr.799

din 17 iunie 2011 asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei

Romaniei.

Vi asigurim de deplina noastra consideratie.




CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.761 A/2011

- Decizia nr.799
din 17 iunie 2011

asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei Roméniei

In temeiul art.146 lit.a) teza finald din Constitutie, Curtea Constitutionala se

pronuntd, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.

Prin adresa nr.1172 din 9 ijunie 2011, Presedintele Roméniei a inaintat Curtii
Constitutionale proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, initiat la

propunerea Guvernului.

Proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei are urmitoarea redactare:

LHArt. 1

Constitutia Romaniei, republicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I,

nr. 767 din 31 octombrie 2003, se modifici si se completeazi astfel:

1. Articolul 6 se completeazi cu un nou alineat, (3), astfel:
Dupai alineatul (2) se introduce un nou alineat, (3), cu urmitorul cuprins:
w(3) Autoritdtile publice vor consulta organizatiile cetdtenilor apartindnd

minoritdilor nationale in legéiturd cu deciziile privind pdstrarea, dezvoltarea

§1 exprimarea identitdtii lor etnice, culturale si religioase."

2. Alineatul (3) al articolului 23 se modific3 astfel:
Alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Retinerea nu poate depdsi 48 de ore."

1



Alineatul (2) al articolului 37 se modifica astfel:

Alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) Candidatii trebuie sd fi implinit, pand in ziua alegerilor inclusiv, vérsta
de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Parlamentul Romdniei sau in
organele administratiei pu‘blz’ce locale gi vrsta de cel putin 35 de ani pentru a

fi alegi in functia de Presedinte al Romdniei."

Alineatul (3) al articolului 40 se modifici astfel:

Alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»»(3) Nu pot face parte din partide politice judecdtorii Curtii Constitutionale,

Avocatul Poporului §i adjunctii acestuia, magistratii, cadrele militare in
activitate, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege

organicd."

- Alineatul (8) al articolului 44 se modifici astfel:

Alineatul (8) va avea urmitorul cuprins:

»»(8) Averea dobdnditd licit nu poate fi confiscatd."

Alineatul (3) al articolului 52 se modifici astfel:

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

+(3) Statul rdspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
Judiciare. Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii i nu inldturd

rdspunderea magistratilor pentru erorile judiciare sdvarsgite.”

Alineatul (1) al articolului 58 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Avocatul Poporului este numit de cdtre Parlament, pe o durata de 5 ani,
pentru apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice. Adjunctii
Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de activitate, conform legii

de organizare §i functionare a institugiei."”
2
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Articolul 60 se modifics si va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 60

Avocatul Poporului prezintd Parlamentulyi Fapoarte, anual sau la cerereq
acestuia. Rapoartele pot confine recomanddri privind legisiatia sau mésuri de

altd naturd, pentru ocrotireq drepturilor §i q libertatilor cetdtenilor.”

Alineatul (2) al articoluluj 61 se modifica astfel:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) Parlamentul este alcciuyir dintr-o singuré Camerd."

Articolul 62 se modifics si va avea urmitorul cuprins:

Denumirea articolului va fi: ~Alegerea Parlamentulu;"

Cuprinsul articolului va fi:

»Articolul 62

(1) Parlamentul este ales prin vot unmiversal, egal, direct, secret i liber
exprimat, potrivit legii electorale.

(2) Organizatiile cetdfenilor apartindnd minoritdtilor nationale, care ny
intrunesc in alegeri numdrul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament,
au dreptul la cdte un loc de parlamentar, in condifiile legii electorale.
Cetdtenii unei minoritdti nationale pot Ji reprezentati numai de o singurd
organizatie.

(3) Numéirul parlamentarilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu

Ppopulatia tarii, si nu poate depdsi 300 de persoane. "

Alineatele (1), (2) si (4) ale articolului 63 se modifics astfel:

Alineatul (1) va avea urmatoru] cuprins:

(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste de
drept in stare de mobilizare, de rizboi, de asediy sau de urgentd, pdnd la

incetarea acestora, "



12.

13.

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Alegerile pentru Parlament se desfisoard in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea acestuia."

Alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

,(4) Mandatul Parlamentului se prelungeste pdnd la intrunirea legald a
noului Parlament. In aceastd perioadd nu poate fi revizuitd Constitutia §i nu

pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice."

Articolul 64 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 64

(1) Organizarea §i functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament
propriu, adoptat cu votul majoritdtii membrilor sdi. Resursele financiare ale
Parlamentului sunt previzute in bugetul propriu, aprobat de acesta §i care
Jace parte integrantd din bugetul de stat.

(2) Parlamentul isi alege un birou permanent. Presedintele Parlamentului se
alege pe durata mandatului Parlamentului. Ceilalti membri al biroului
permanent sunt alesi la inceputul flecdarei sesiuni. Presedintele Parlamentului
si ceilalfi membri ai biroului permanent pot fi revocati inainte de
expirarea mandatului, in condifiile previzute de regulamentul de organizare
§i functionare al Parlamentului.

(3) Parlamentarii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit
regulamentului de organizare si functionare al Parlamentului.

(4) Parlamentul isi constituie comisii permanente i poate institui comisii de
anchetd sau alte comisii speciale.

(3) Biroul permanent gi comisiile parlamentare se alcdtuiesc potrivit

configuratiei politice a Parlamentului."

Articolul 65 se modificd si va avea urmaitorul cuprins:



14.

15.

16.

17.

18.

Denumirea articolului va fi; woedintele Parlamentulyi"

Cuprinsul articoluluj va fi:

»Articolul 65

(1)Parlamentul lucreazs in sedinte. Sedintele Parlamentulyi sunt publice.

(2)Parlamentul poate hotsri ca anumite sedinte sd fie secrete."

Articolul 66 se modifics si va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 66

(1)Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune
incepe in luna februarie §i nu poate depdsi sfirsitul lunii iunie. A doua sesiune
incepe in luna septembrie §i nu poate depdisi sfarsitul lunii decembrie.
(2)Parlamentul se intruneste §i in sesiuni extraordinaré, la cererea
Pregedintelui Romdniei, a birouly permanent al Parlamentului ori a cel putin
o treime din numdrul parlamentarilor.

(3)Convocarea Parlamentulyi se face de presedintele acestyiq."

Articolul 67 se modific si va avea urmitorul cuprins:
»Articolul 67
Parlamentul adopts legi, hotdrdri gi motiuni, in prezenta majoritatii

membrilor. "
Articolul 68 se abrogi.

La Titlul III, Cépitolul I, titlul Sectiunii a 2-a se modifica si va avea

urmatorul cuprins :
«SECTIUNEA a 2-q

Statutul parlamentarilory

Alineatul (1) al articolului 69 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
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» (1) In exercitarea mandatului, parlamentarii sunt in serviciul poporului.”

19. Articolul 70 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: ,Mandatul parlamentarilor"
Cuprinsul articolului va fi:
»Articolul 70
(1)Parlamentarii intrd in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a
Parlamentului, sub conditia validdrii alegerii si a depunerii jurdmdntului.
Jurdmdntul se stabileste prin lege organicd.
(2)Calitatea de parlamentar inceteazd la data intrunirii legale a
Parlamentului nou ales sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor

electorate, de incompatibilitate ori de deces."

20. Alineatele (1) si (2) ale articolului 71 se modifica astfel:
Alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
»(1) Nimeni nu poate fi, in acelagi timp, membru al Parlamentului §i membru
al Parlamentului European."
Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
(2) Calitatea de parlamentar este incompatibild cu exercitarea oricirei

Junctii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului."

21. Articolul 72 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Articolul 72
(1)Parlamentarii nu pot fi trasi la rdspundere juridicd pentru voturile sau
pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.
(2)Urmdrirea si trimiterea in judecatd penald a parlamentarilor, pentru fapte
care nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului, se pot face numai de cdtre Parchetul de pe langa

Inalta Curte de Casaie 5i Justitie. Competenta de judecatd apartine Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie,"

22. Alineatul (3) al articoluluj 73 se modifici si se completeazi astfel:
Litera c) va avea urmitorul cuprins:
»C) Statutul parlamentarz’lor, stabilirea indemnizatiei §i a celorialte drepturi
ale acestora;"
Dupi litera s) se introduce o nous litera, s"), cu urmatorul cuprins:

1 - . “ . . .
»8') Faspunderea judecdtorilor §1 procurorilor;"

23. Alineatele (1), (3), (4) 5i (5) ale articolului 74 se modifici astfel;
Alineatul (1) va avea urmitoru] cuprins:
» (1) Initiativa legislative apartine, dupd caz, Guvernului, parlamentarilor sau
unui numdr de cel putin 100.000 de cetdfeni cu drept de vot. Cetdtenii care isi
manifestd dreptul la initiativd legislativd trebuie sd provind din cel putin un
sfert din judetele tirii, iar in Slecare din aceste Judete, respectiv in municipiul
Bucuresti, trebuie si fie inregistrate cel pufin 5.000 de semndituri in sprijinul
acestei initiative. "
Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
3) Guvernul isi exercitd Initiativa legislativi prin transmiterea proiectului
de lege cdtre Parlament."
Alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:
+(4) Parlamentarii i cetdtenii care exerciti dreptul la initiative legislativi pot
prezenta propuneri legislative numai in Jforma cerutd pentru proiectele de
legi.”
Alineatul (5) se abroga.

24. Articolul 75 se abroga.

25. Articolul 76 se modifici si va avea urmitorul cuprins:



» (1) Propunerile legislative si proiectele de legi vor Ji dezbdtute si votate in
plen in doud lecturi succesive, la cel putin 30 de zile distantd. In cadrul primei
lecturi, dezbaterile si votul se vor face pe articole. In cadrul celei de-a doua
lecturi, dezbaterile i votul se vor face pe articole, urmate de votul final pe
intreaga lege. In mod exceptional, Parlamentul poate aproba, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, reducerea termenului de 30 de zile §i adoptarea
unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative in procedurd de urgentd

(2) Legile organice gi hotdrdrea privind regulamentul de organizare §i
Junctionare al Parlamentului se adoptd cu votul majoritdtii membrilor sdi.

(3) Legile ordinare si hotdrdrile se adoptd cu votul majoritdtii membrilor
prezenfi la sedinga Parlamentului.

(4) La cererea Guvernului sau din proprie initiativd, Parlamentul poate
adopta proiecte de legi sau propuneri legislative in procedura de urgentd
prevazutd la alineatul (1). Aceastd procedurd se reglementeazd prin

regulamentul de organizare §i functionare al Parlamentului."

26. Alineatul (2) al articolului 77 se modifici astfel:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
» (2) Inainte de promulgare, Pre§ec;'intele poate cere Parlamentului, o singurd
datd, reexaminarea legii. Prevederile articolului 76 alineatul (4) se aplicd in

mod corespunzitor."

27. Alineatul (2) al articolului 82 se modifici astfel:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Candidatul a cdrui alegere a fost validatd depune in fata Parlamentului
urmatorul jurdmdnt: «Jur sa-mi ddruiesc toatd puterea 1 priceperea pentru
propasirea spirituald §i materiald a poporului romdn, sd respect Constitutia §i

legile tarii, sd apdar democratia, drepturile i libertditile fundamentale ale



cetdtenilor, suveranitatea, independenta, unitatea §1 integritatea teritoriald

Romdniei. Asa sd-mi ajute Dumnezeuy!y."

28. Articolul 85 se completeazi cu un nou alineat, (21), astfel:
Dupai alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2", cu urmitorul cuprins:
»(2") Propunerea primului-ministru de revocare §i de numire a unor membri
ai  Guvernului se poate Jace numai dupd  consultareq prealabild a

Presedintelui."

29. Alineatul (1) al articolului 87 se modifici astfel:
Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
(1) Presedintele Romdniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind politica ekternd, securitatea

nationald §i, la cererea primului-ministru, in alte Situatii,"

30. Alineatul (1) al articolului 89 se modifici astfel:
Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
»(1) Dupd consultareq presedintelui Parlamentului §i a liderilor grupurilor
parlamentare, Presedintele Romaniei poate dizolva Parlamentul, daci acestq
nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 45
de zile de la prima solicitare §i numai dupd respingerea a cel putin doud

solicitdri de investiturg."

31. Articolul 90 se completeazi cu trei noi alineate, (2), (3) si (4), astfel:
Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
»(2) Problemele care se supun referendumului §i data desfasurdrii acestuia se
stabilesc de Pregedintele Romdniei, prin decret."

Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:



»(3) Punctul de vedere al Parlamentului asupra initierii referendumului de
cdtre Presedintele Romdniei se exprimd, printr-o  hotdrdre adoptatd de
Parlament, cu votul majoritditii membrilor prezenti, in termen de cel mult 30
de zile calendaristice de la solicitarea Presedintelui."

Alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Dacd hotdrdrea Parlamentului nu este adoptatd in termenul previzut la
alineatul (3), procedura de consultare a Parlamentului se considerd
indeplinitd, iar Pregedintele Romdniei poate emite decretul privind

organizarea referendumului."

32. Articolul 92 se completeazi cu doui noi alineate, (3') si (5), astfel:
Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, (3), cu urmitorul cuprins:
(3) Declararea stirii de rizboi precum si suspendarea sau incetarea
ostilitatilor militare se fac de citre Parlament, cu votul majoritdtii membrilor
acestuia."
Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, (5), cu urmétorul cuprins:
»(3) Presedintele Romdniei propune Parlamentului numirea directorilor
serviciilor de informatii, iar Parlamentul exercitd controlul asupra activitatii
acestor servicii."

33. Litera a) a articolului 94 se modifici astfel:
Litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) conferd si retrage decoratii §i titluri de onoare;"

34. Articolul 95 se modifici si se completeazi astfel:
Alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:
(1) In cazul savargirii unor fapte grave prin care incalcd prevederile
Constitutiei, Presedintele Romdniei poate fi suspendat din functie de cdtre

Parlament, cu votul majorititii membrilor sdi, dupd obtinerea avizului
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obligatoriu al  Curtii Constitutionale cu privire g gravitatea faptelor i
incdlcarea Constitutie;."

Dupi alineatul (1) se introduc dous noi alineate, (1') si (1%, astfel:

Alineatul (1') va avea urmitoru] cuprins:

(1) Continuarea proéedurz'z' de sitbpendare este conditionatd de avizul
Javorabil al Curtij Constitutionale. Pregedintele poate da Parlamentului
explicatii cu privire la Japtele ce i se impur."

Alineatul (1%) va avea urmatorul cuprins:

o (1%) In cazul unui aviz negativ din partea Curtii Constitutionale, procedura
de suspendare va incetq."

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Propunerea de suspendare din functie poate Ji initiatd de cel putin o
treime din numdrul parlamentarilor §i se aduce, neintdrziat, Ia cunostintd

Presedintelui."

35. Alineatele (1) si (2) ale articolului 96 se modifics astfel:

Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Parlamentul, cu votul a cel putin doud treimi din numérul membrilor sdi,
poate hotdri punerea sub acuzare q Presedintelui Romdéniei pentru inaltd
trddare."

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi inifiatd de majoritateq
parlamentarilor i se aduce, neintdrziat, la cunogtings Presedintelui Romdniei

peniru a putea da explicatii cu privire la Japtele ce i se imputd."

36. Alineatul (2) al articolului 97 se modifici astfel:

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

11



A2) In termen de 60 de zile de Ia data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romdniei, Guvernul va organiza alegeri pentru functia de

Pregsedinte."

37. Articolul 98 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

»Articolul 98

(1)Dacd functia de Presedinte devine vacantd ori dacd Presedintele este
suspendat din functie sau dacd se afld in imposibilitate temporard de a-gi
éxercita atributiile, interimatul  se asigurd de cdtre Presedintele
Parlamentului.

(2)Atributiile previzute la articolul 85 alineatul (1), articolele 88-90 i
articolul 103 din Constitutie nu pot fI exercitate pe durata interimatului
functiei prezidentiale, cu exceptia suspenddrii de drept a Pregedintelui

Romdniei, prevdizutd la articolul 96 alineatul (3)."

38. Alineatele (2) si (3) ale articolului 103 se modifica astfel:

Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

(2) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de
guvernare si a listei propunerilor pentru membrii Guvernului Parlamentul
Se va pronunja prin vot asupra formdrii noului Guvern in termen de 10 zile de
la data solicitdrii votului de incredere. fn caz contrar, dupd trecerea celor 10
zile, candidatul propus, impreund cu programul de guvernare §i lista
propunerilor pentru membrii Guvernului, va Ji considerat respins de ccitre
Parlament, iar Pregsedintele Romdniei va desemna un alt candidat pentru
functia de prim-ministru."

Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
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39.

40.

41,

+(3) Programul de guvernare §i lista propunerilor pentru membrii Guvernului
se dezbat de cdtre Parlament care acordd incredere Guvernului cu votul

majoritatii parlamentarilor."

Alineatul (1) al articolului 105 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibilii cu exercitarea altei
Junctii publice de autoritate, cu excepfia celei de parlamentar. De asemeneaq,
ea este incompatibild cu exercitarea unei Junctii de reprezentare profesionald

salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial."

Alineatele (1) si (4) ale articolului 107 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Primul-ministru conduce Guvernul §i coordoneazd activitatea membrilor
acestuia, respectdnd atributiile ce le revin, De asemenea, prezinti
Parlamentului rapoarte §i declaratii cu privire la politica Guvernului, care se
dezbat cu prioritate."

Alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

(4) Dacd unul dintre ceilalfi membri ai Guvernului se afld in una dintre
situatiile prevazute la articolul 106 say este in imposibilitate de a-si exercita
atributiile, Presedintele Romdniei, la propunerea primului-ministru, va
desemna un alt membry al Guvernului ca ministry interimar, pdnd la numireq
unui nou ministru. Interimatul, be perioada imposibilititii  exercitirii
atributiilor, inceteazd dacd ministrul Isi reia activitatea in Guvern. Interimatyl

nu poate dura mai mult de 45 de zile."

Articolului 109 se modifici si se completeazi astfel:

Alineatul (2) se abroga.

13



42.

43.

Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

» (3) Reglementarea rdspunderii penale a membrilor Guvernului, pentru fapte
savdrsite in exercitiul functiei lor, se stabileste prin lege organicd. Urmdrirea
§i trimiterea in judecatd penald a membrilor Guvernului se realizeazdi numai
de cdtre Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie §i Justitie. Competenta
de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie".

Dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, (4), cu urmétorul cuprins:

»(4) Dacd s-a inceput urmdrirea penald a unui membru al Guvernului,
Pregedintele Romdniei poate dispune suspendarea acestuia din functie.
Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui

din functie. ”

Alineatul (1) al articolului 111 se modificii astfel:

Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

“(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitdtii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile
s§i documentele cerute de Parlament sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul pregedintilor acestora. In cazul in care o initiativa legislativi
implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului

asigurdrilor sociale de stat, solicitarea informdrii este obligatorie."

Articolul 112 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

SArticolul 112

(1)Guvernul si fiecare dintre membrii sdi au obligatia sd rdspundd la
intrebdrile sau la interpeldrile formulate de parlamentari, in conditiile

prevazute de regulamentul de organizare §i functionare al Parlamentulyi.
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44,

45.

(2)Parlamentul poate adopta o motiune simpld prin care sa-gi exprime pozitia
cu privire la o problemd de politicd internd sau externc ori, dupd caz, cu

privire la o problemd ce a fcut obiectyl unei interpeldri. "

Articolul 113 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

» Articolul 113

(1)Parlamentul poate retrage increderea acordati Guvernuly; prin adoptarea
unei motiuni de cenzurd, cu votul majoritatii membrilor sdi.

(2)Motiunea de cenzuri poate fi inifiatd de cel putin o patrime din numdrul
total al parlamentarilor §i se comunics Guvernului la data depunerii.
(3)Motiunea de cenzurg se dezbate dupd 3 zile de la data cdnd a fost
prezentatd in Parlament.

(4)Dacd motiunea de cenzuyrd a fost respinsd, parlamentarii care au semnat-o
nu mai pot initia, in aceeasi sesiune, o noucd mofiune de cenzurd, cu exceptia

cazului in care Guvernul isi angajeazd raspunderea potrivit articolului 114."

Articolul 114 se modifici si se completeazi astfel:

Alineatul(1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Guvernul isi poate angaja rdspunderea in fata Parlamentului, o singurd
datd intr-o  sesiune, asupra unui program, a unei declaratii de politics
generald sau a unui proiect de lege.”

Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1"), cu urmatorul cuprins:

“(1') Limitarea angajdrii rdspunderii previzutd la alineatyl (1) nu se aplicd
in cazul proiectului bugetului de stat si cel al asigurdrilor sociale de stat "
Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) tn cazul in care Pregsedintele Roméniei cere reexaminarea legii adoptate

potrvit alineatului (3), dezbaterile §i votul se vor face de citre Parlament,
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intr-o singurd lecturd, pe articolele sesizate, urmate de votul final pe intreaga

lege."

46. Alineatul (5) al articolului 115 se modifica astfel:
Alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:
“(5) Ordonanta de urgentii intré in vigoare numai dupd depunerea sa spre
dezbatere la Parlament i dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romdniei. Parlamentul, dacd nu se afld in &esz‘une, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere. Ordonanta de urgentd cuprinzéind norme

de natura legii organice se aprobd cu majoritatea previzutd la articolul 76

alineatul (1)."

47. Articolul 119 se completeazi cu dous noj alineate, (2) si (3), astfel:
Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
+(2) In conditiile legii, Consiliul Suprem de Apdrare a Térii transmite
Parlamentului, in vederea aprobeiri strategia de securitate nationali."

Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

» (3) Consiliul Suprem de Apdrare a Jarii transmite Parlamentuly; rapoartele

asupra activitdfii desfigurate, in vederea examindrii acestora."

48. Articolul 124 se modifici §i se completeazi astfel:
Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins: |
w(3) Judecdtorii sunt independenti §i se supun numai Constitutiei, legii si
deciziilor Curtii Constitutionale."
Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, (4), cu urmétorul cuprins:

w(4) Rdspunderea judecdtorilor §i procurorilor se reglementeaz prin lege

organicd."
49. Alineatul (6) al articolului 126 se modifici astfel:
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50.

Alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

»(6) Controlul judecdtoresc al actelor administrative ale autoritditilor publice,
pe calea contenciosulyi administrativ, este garaniat, cu exceptia celor care
privesc raporturile cu Parlamentul, a actelor de comandament cu caracter
militar, precum i a celor care privesc politicile fiscale §i bugetare ale

Guvernului, in conditiile legii contenciosulyj administrativ, Instantele de

vdtdmate prin ordonante sau, dupd caz, prin dispozitii din ordonante

declarate neconstitutionale, "

Alineatele (2), 3 @), (5)si (6) ale articolului 133 se modifica astfel:

Litera a) a alineatului (2) va avea urmitorul cuprins:

»@) 10 sunt alesi in adungrile generale ale magistratilor §i validati de
Parlament; acestia Jac parte din dous sectil, una pentru judecditori §i una
peniru procurori; prima sectie este compusd din 5 Judecdtori, iar cea de-q
doua din 5 procurori-"

Litera b) a alineatului (2) va avea urmatorul cuprins:

»b) 6 rYeprezentanti ai societdfii civile, care se bucurd de inalt; reputatie
profesionald si morals: 3 numifi de Parlament §i 3 de citre Presedintele
Romdniei;"

Alineatul (3) va avea urmatoru] cuprins:

(3) Presedintele Consiliulyi Superior ai Magistraturii este ales dintre
membrii previzuti la alineatyl (2) literele a) gi b), pentru un mandat de un an,
ce poate fi innoit o singurd dats. Mandarul acestuia ny poate fi prelungit."
Alineatul (4) va avea urmatoru] cuprins:

+(4) Durata mandatulyi membrilor Consiliulyi Superior al Magistraturii este
de 6 ani 5i nu poate Ji prelungit sau innoit." .

Alineatul (5) va avea urmatory] cuprins:
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“(5) Hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi luate prin vot
secret §i se motiveazd."

Alineatul (6) se abroga.

51. Articolul 138 se modifici si se completeaz astfel:
Alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
»(2) Guvefnul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat i pe cel al
asigufdrzflor sociale de stat, pe care le transmite instita,t‘iilor Uniunii
Europene, dupd informarea prealabild a Parlamentului asupra continutului
acestora."
Dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2"), cu urmatorul cuprins:
»(2Y) Guvernul supune spre aprobare Parlamentului, separat, proiectul

bugetului de stat §i pe cel al asigurdrilor sociale de stat."

52. Dupi articolul 138 se introduce un nou articol, 138' cu urmitorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: wPolitica financiard"
Cuprinsul articolului va fi:
Articolul 138!
(1)Statul trebuie sd evite deficitul bugetar excesiv. Deficitul bugetar nu poate
Jfi mai mare de 3% din produsul intern brut, iar datoria publicd nu poate
depdsi 60% din produsul intern brut.
(2)fmprumuturile externe pot fi contractate numai in domeniul investitiilor.
(3)n cazul producerii unei catastrofe naturale sau ivirii unor situatii
exceptionale cu impact negativ semnificativ asupra finangelor publice, valorile
maxime prevdzute la alineatul (1) pot fi depdsite, cu acordul majorititii
membrilor Parlamentului, numai dacd depdsirea poate fi compensatd in

maximum trei ani.
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(4)Prin derogare de Ia dispozitiile alineatulyi (2), pentru prevenirea
consecintelor unei calamitditi naturale sau ale unui dezastru deosebit de grav,
cu acordul majorititii membrilor Parlamentului, pot fi contractate si alte

imprumuturi externe."

33. Alineatul (3) al articolului 140 se modifici astfel;
Alineatul (3) va avea urmiitorul cuprins:
»(3) La cerereq Parlamentului, Curtea de Conturi controleazd modul de

gestionare a resurselor publice §i raporteazd despre cele constatate."

54. Alineatul (3) al articolului 142 se modifici astfel:
Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
»(3) Sase judecdtori sunt numifi de Parlament gi trei de Presedintele

Romdniei."

35. Literele a), b), ¢), €) si h) ale articolului 146 se modifici astfel:
Litera a) va avea urmatorul cuprins:
»4) se pronuntd asupra constitutionalititii legilor, inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Pregedintelui Romdniei, a presedintelui Parlamentului,
a Guvernului, a inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a
unui numdr de cel putin 40 de parlamentari precum si, din oficiu, asupra
inifiativelor de revizuire a Constitutiei;"
Litera b) va avea urmitorul cuprins:
»b) se pronuntd asupra constitufionalitdtii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea presedintelui Parlamentului sau a uny; numdr de
cel putin 40 de parlamentari;"

Litera ¢) va avea urmitorul cuprins:
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S6.

57.

»C) e pronuntd asupra constitutionalitdtii regulamentului Parlamentului, la
sesizarea presedintelui Parlamentului, a unui grup parlamentar sau a unui
numdr de cel putin 40 de parlamentari;"

Litera e) va avea urmétorul cuprins:

+€) solutioneazd conflictele juridice de naturd constitufionald dintre
autoritdtile publice, la cérérea Pre;edz'htelui Romdm'ei, v‘ a pre§edintelui
Parlamentului, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturiiy"

Litera h) va avea urmatorul cuprins:

»h) dd aviz obligatoriu pentru propunerea de suspendare din functie a

Presedintelui Romdniei;"

Alineatele (1) si (2) ale articolului 147 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum gi cele din
Regulamentul Parlamentului, constatate ca fiind neconstitutionale, isi
inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz,
nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe
durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept."

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sd reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Prevederile articolului 76 alineatul (4) se aplicd in mod corespunzdtor."

Articolul 148 se modifica si se completeaza astfel:

Alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
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58.

59.

»(1) Romdnia este stat membru al Uniunii Europene si exercitd in comun cuy
celelalte state membre competentele stabilite de tratatele Uniunii."

Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1'), cu urmitorul cuprins:

(1) Ratificarea actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene se face prin lege adoptatd' de Parlament, cu o majoritate de doud
treimi din numdrul membrilor sii."

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

(2) Ca urmare a aderdrii Romdniei Ig Uniunea Europeana, prevederile
tratatelor constitutive sau de revizuire precum si celelalte acte juridice ale
Uniunii Europene cu caracter obligatoriu au prioritate Jatd de dispozitiile
contrare din legile interne."

Dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2'), cu urmitorul cuprins;

A(2) Ratificarea tratatului privind aderarea unui stat la Uniunea Europeand
se face prin lege adoptats de Parlament, cu o majoritate de douc treimi din
numdrul membrilor séi."

Alineatul (3) se abrogs.

Alineatul (5) se abrog,

Articolul 149 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

Denumirea articolului va fi: wParticiparea la Tratatul Atlanticului de Nord"
Cuprinsul articolului va fi:

wArticolul 149

Romdnia este parte la Tratatul Atlanticulyi de Nord. Obligatiile care decurg
din aceastd calitate a Roméniei vor fi aduse la indeplinire de citre Parlament,

Pregedintele Romdniei 5i Guvern."

Alineatul (1) al articolului 150 se modifici astfel:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Romdniei la
propunerea Guvernului, de cel putin o patrime din numdrul parlamentarilor,

precum gi de cel putin 500.000 de cetdteni cu drept de vot."

60. Alineatele (1) si (2) ale articolului ‘151 se modifica astfel:
Alineatul (1) va aveé urmatorul cuprins:
.»(1) Proiectul sau Dbropunerea de revizuire trebuie adoptatd de Parlament, cu
0 majoritate de cel putin douﬁ treimi din numdrul membrilor sii."

Alineatul (2) se abrog.

61. Articolului 155 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 155
(1) Prezenta lege de revizuire a Constitutiei intrd in vigoare dupd aprobarea
ei prin referendum.

(2) Institutiile previzute de Constituie, existente la data intrdrii in vigoare a
legii de revizuire, riimén in Junctiune pand la constituirea celor noi.

(3) Pdnd la intrunirea legald a noului Parlament ales conform prezentei legi
de revizuire, proiectele de legi si propunerile legislative tn curs de legiferare
se dezbat §i se adoptd potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intririi
in vigoare a legii de revizuire.

(4) Dupd intrunirea legald a noului Parlament ales conform legii de revizuire,
proiectele de legi si propunerile legislative adoptate sau respinse de cdtre
prima Camerd sesizatd, potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intrdrii
in vigoare a legii de revizuire, se dezbat si se adoptd de cdtre Parlament, intr-

o singurd lecturd, pe articole, urmate de vorul Jfinal pe intreaga lege. ”

Art. 11
Revizuirea adoptatd prin prezenta lege se supune aprobarii prin referendum

organizat potrivit dispozitiilor art.151 alin. (3) din Constitutia Romaniei.”

22



La dosarul cauzei, Consiljul Superior al Magistraturii a depus un document
prin care isi exprima opinia cu privire la propunerile de revizuire referitoare Ia

textele constitutionale care vizeazs autoritatea judecitoreasci,

De asemenea, Asociatia Magistratilor din Roménia a transmis Curtii
Constitutionale un punct de vedere vizind “neconformitatea proiectului de
revizuire a Constitutiei cu limitele de revizuire a Legii fundamentale, stabilite prin

art.152 din Constitutie”,

Luéind in dezbatere acest proiect de lege, la termenele din 16 iunie 2011 si,

respectiv, 17 junie 2011,
CURTEA,

examindnd proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Roméniei, raportul .
intocmit de judecitorii-raportori, dispozitiile Constitutiei, precum si- prevederile
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, retine

urmatoarele:

Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauzi este
prevazutd de.dispozitiile art.146 lit.a) teza finald din Constitutie, potrivit cirora
Curtea Constitutionala ,, se pronuntd [...], din oficiy, asupra initiativelor de

revizuire a Constitutiei”,

In exercitarea acestei competente, Curtea Constitutionald urmeazi si se
pronunte asupra indeplinirii conditiilor constitutionale de forms si de fond privind
revizuirea Constitutiei, prevazute de Titlul VII — art.150 — 152 al Legii
fundamentale - . Revizuireg Constitutier”, conditii care se referi la initiativa
revizuirii si limitele revizuirii. Totodata, Curtea urmeazi si se pronunte cu privire

la respectarea prevederilor tratatelor internationale in materia drepturilor omului, la
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care Roménia este parte iar, in exercitarea rolului siu de garant al suprematiei
Constitutiei, si examineze modificarile propuse din perspectiva principiilor care
fundamenteaza si definesc statul roman, previzute de art.] din Constitutie.

A). fndeplinirea conditiilor pentru exercitarea dreptului de initiativi in
materia revizuirii Constitu;iéi

Curtea retine cd dreptul Presedintelui Romaniei de a' initia revizuirea Legii
fundamentale este previzut de art.150 alin.( 1) din Constitutie, potrivit ciruia
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Romdniei la propunerea
Guvernului [...]”

In cauzi, Guvernul a adoptat, sub forma unui proiect de lege, propunerea de
revizuire a Constitutiei in sedinta din 21 aprilie 2010 si a transmis-o Presedintelui
Roméniei, cu adresa nr.5/EB/38 din 21 aprilie 2010.

in exercitarea dreptului sdu constitutional, previzut de art.150 alin.(1) din
Legea fundamentald, Presedintele Roméniei a decis initierea procedurii de
revizuire a Constitutiei gi, inainte de sesizarea Parlamentului, a transmis Curtii
Constitutionale proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei, inso;it' de
urmétoarele documente: expunere de motive, avizul Consiliului Legislativ transmis
Presedintelui Roméniei cu adresa nr.256 din 9 iunie 2011, adresa Guvernului
Roméniei nr.5/EB/38 din 21 aprilie 2010, de inaintare a propunerii de revizuire a
Constitutiei citre Presedintele Romaéniei, adresa Ministrului Justitiei nr.41947 din
21 aprilie 2010 prin care a transmis primului - ministru proiectul de lege privind
revizuirea Constitutiei Roméniei, Impreuni cu expunerea de motive.

Examinand aceste documente, Curtea constati ci proiectul legii de revizuire
inaintat de Presedintele Roméniei Curtii Constitutionale pentru a se pronunta, in
temeiul art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie, contine o serie de modificiri si
completari ale proiectului legii de revizuire inaintat Presedintelui Roméniei de

cdtre Guvern. Astfel fiind, Curtea urmeazi si decidi daci interventia Presedintelui,
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in sensul modificirii si completdrii proiectului legii de revizuire a Constitutiei
propus de Guvern, constituie o incilcare a normelor constitutionale incidente in
materia initiativei revizuirii, norme care circumscriu limitele acesteia.

Curtea retine c3 dispozitiile art.150 din Constitutie, care reglementeazi
titularii dreptului de initiere a revizuirii Constitutiei (Presedintele Roméniei,
deputati §i senatori, respectiv cetiiteni) instituie si o serie de conditii cu privire la
exercitarea acestui drept. In cazul Presedintelui Romaniei, dispozitiile mentionate
conditioneazi exercitarea dreptului in cauza doar de formularea unei propuneri in
acest sens din partea Guvernului. Stabilind c3 revizuirea ,poate fi initiatd de
Presedintele Romaniei ”, textul constitutional nu distinge referitor la competentele
Presedintelui Roméniei in calitate de titular al dreptului de initiativa a revizuirii
Constitutiei, si nici nu instituje vreo obligatie sau interdictie 1n ceea ce-I priveste.
Prin urmare, Pregedintele Romaniei, primind propunerea Guvernului de revizuire a
Constitutiei, are deplina libertate de a decide sd initieze revizuirea Constitutiei sau
sd nu o initieze, iar, in cazul in care decide initierea acesteia, si isi insuseasca
intocmai, numai in parte, sau si completeze propunerea Guvernului. O alt3
interpretare a textuluj constitutional, in sensul afribuirii unui rol pur formal
Presedintelui Romaniei in cadryl acestei proceduri, respectiv acela de a transmite
Parlamentului un proiect de lege privind revizuirea Constitutiei astfel cum a fost
propus de Guvern, ar fi de naturi sj goleascd de continut dreptul siu de initiativa.
Or, acest drept i-a fost conferit de legiuitorul constituant tocmai in considerarea
rolului si a pozitiei pe care Presedintele Romaniei o ocupd 1in cadrul sistemuluj
politic al societitii, care i permite sd cunoasci evolutia acesteia i perspectivele
sale de dezvoltare si si valorifice aceste constatéri, inclusiv pe calea initierii unui
proces de modificare a Legii fundamentale a statului, atunci cand, prin propunerea
Guvernului in acest sens, se realizeazd un acord al celor doj reprezentanti ai puterii

executive cu privire la initierea unui astfe] de proces.
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Fata de cele retinute, Curtea constati ci exercitarea dreptului de initiativa
legislativd a revizuirii Constitutiei s-a facut cu respectarea prevederilor art.150
alin.(1) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, au fost respectate dispozitiile art.19 alin.(1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, proiectul
legii de-revizﬁire‘depus la Curtea Constitutional fiind insotit de avizui Consiliului

Legislativ.
B). indeplinirea conditiilor privind limitele revizuirii Constitutiei

Curtea constatd ci, in ceea ce priveste limitele revizuirii, art.152 din
Constitutie stabileste: ,, (1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul
nafional, independent, unitar si indivizibil al statului romdn, forma republicand de
guverndmdnt, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si
limba oﬁcialc‘f nu pot forma obiectul revizuirii. |
(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi ficutd dacd are ca rezultat
suprimarea drepturilor i a libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stirii de asediu sau a stirii de
urgentd §i nici in timp de rdzboi.”

Textul citat prevede conditii de fond ale initiativei de revizuire [alineatele
(1) 5i (2) ale art.152] si conditii de formd a acesteia [alin.(3) al art.152].

Sub aspectul conditiilor de formd, privitoare la normalitatea imprejurarilor
revizuirii Constitutiei, textul art.152 alin.(3) din Legea fundamentala, care interzice
revizuirea Constitutiei pe durata stdrii de asediu sau a stirii de rizboi se
coroboreazd cu cel al art.63 alin.(4) teza a doua din Constitutie, potrivit ciruia
revizuirea Constitutiei nu se poate realiza in perioada in care mandatul Camerelor

se prelungeste pana la intrunirea legald a noului Parlament.
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Curtea constati ci in cauzi ny subzistd nici una dintre situatiile la care fac
referire textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de formi ale

initiativei de revizuire.

Pronuntarea cu privire Ia constitutionalitatea de fond a initiativei de revizuire
impune examinarea modificarilor propuse prin raportare la dispozitiile art.152
alin.(1) si (2) din Constitutie, pentru a determina daci fac obiectu] revizuirii
caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statulyj roman, forma
republicani de guvernamént, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficialj, precum si dacd modificirile propuse au ca
efect suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora. In acest cadru, Curtea urmeazi s3 analizeze si modul de
respectare a prevederilor tratatelor internationale in materia drepturilor omului, la
care Rominia este parte, precum si a principiilor care definesc si fundamenteazi

statul roman.

Curtea, examinand din acest punct de vedere proiectul legii de revizuire a
Constitutiei, observa maj intdi ¢ prin noua reglementare propusi se urméregte
atingerea urmitoarelor finalitati, exprimate in cuprinsul expunerii de motive care
Insoteste acest proiect:
® trecerea la un Parlament unicameral, propunere Justificatd prin optiunea
exprimati in acest sens de majoritatea cetitenilor care au participat la referendumul
national organizat de Pregedintele Roméniei la data de 22 noiembrie 2009;
® necesitatea unor adaptiri $i ajustiri ale Constitutiei la realititile societdtii actuale,
cei 20 de ani de aplicare dovedind nu numaij viabilitatea, ci si o serie de deficiente
in aplicarea unor dispozitii constitutionale la realititile vietii sociale, economice i

politice roméanesti;
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® clarificarea institutionala si reglementarea unor solutii de natura si determine
cooperarea autoritatilor publice si eliminarea blocajelor ce ar putea si apara In
raporturile dintre ele, tindnd seama, indeosebi, de jurisprudenta Curtii
Constitutionale exprimati in ultimii ani ca urmare a conflictelor juridice de naturd

constitutionald pe care le-a solutionat.

In realizarea acestor deziderate, proiectul de lege privind revizuirea

Constitutiei cuprinde urmitoarele propuneri:

D). in cadrul Titlului I - Principii generale — se propune o singuri
modificare, prin addugarea unui al treilea alineat la art.6, articol care reglementeaza
dreptul la identitate al minorititilor nationale.

Textul introdus, care prevede obligatia autorititilor publice de a consulta
organizatiile cetdtenilor apartinind minorititilor nationale in legéturd cu deciziile
privind pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identititii lor etnice, culturale si
religioase, di expresie obligatiei statului de recunoastere si garantare pentru
aceastd categorie de persoane a dreptului la pistrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identititii lor, pevizuti de alin.(1) al aceluiagi articol, constituind una
dintre modalititile de garantare a dreptului la care textul constitutional face
referire.

Aceastd modificare nu pune in discutie nici una dintre limitele revizuirii
prevazute de art.152 alin.(1) si (2) din Constitutie. Curtea retine, Insi, ca
reglementarea modalitdtilor in care statul garanteazi dreptul la identitate al
minoritatilor nationale nu este de domeniul Constitutiei, ci al legii, ridicarea la rang
de principiu constitutional a uneia dintre aceste garantii negasindu-si justificarea.
In situatia in care se va mentine aceastd reglementare, pentru ca deciziile
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale privitoare la pastrarea,

dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale si religioase si nu
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contravind principiilor de egalitate si nediscriminare fatd de ceilalti cetdteni
romani, ar trebui si se prevada si obligatia acestor organizatii de a consulta in scris
autorititile publice in legaturd cu deciziile pe care urmeaza si le adopte.

). in cadrul Titlului II - Drepturile, libertitile si fndatoririle
fundamentale sunt propuse modificiri : determinate de corelarea necesard cu
propunerea de modificare a structurii Parlamentului, in sensul inlocuirii referirilor
la cele doud Camere ale acestuia [este vorba de alin.(2) al art.37 si de art.60],
coreldri care se justifici in conditiile trecerii la un Parlament unicameral.

De asemenea, sunt propuse modificiri de conﬁnut,- in privinta art.23 —
Libertatea individuald, art.40 — Dreptul de asociere, art44 - Dreptul de
proprietate privatd, art.52 — Dreptul persoanei vétimate de 0 autoritate publicd si
art.58 — Numirea si rolul [Avocatului Poporului] .

1) art.23 — Libertateq individuali

Este propusi modificarea alin.(3) al art.23 - Libertateq individuald, in sensul
mdririi duratei maxime a retinerii de la cel mult 24 ore Ia ce] mult 48 de ore.,

Curtea constati ci refinerea unei persoane constituje 0 ingerinti majori in
ceea ce priveste libertatea persoanei, astfel incat reglementarea duratei maxime pe
care aceasta o poate avea, printr-o normi de rang constitutional, Constituie o0 reald
garantie a libertitii individuale.

Cét priveste durata retinerii, aceasta constituje o chestiune de politici penali
a statului, care trebuie sj asigure un just echilibru intre imperativul realizirii
intereselor generale ale societdtii §i al apdrdrii ordinii de drept, constind in
identificarea §i aducerea in fata autorititilor judiciare competente a persoanelor cu
privire la care existi motive temeinice de a binui ci ay savarsit o infractiune ori
de a crede in necesitatea de 2 Je impiedica si savarseasci o infractiune sau si se

sustragd dupa sivarsirea acesteia, pe de o parte, si interesul comun al apdrarii
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drepturilor individului, pe de alti parte, fir3 a atinge substanta dreptului la libertate
a unei persoane.

Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale
stabileste sub acest aspect, in art.5 alin.(1), regula potrivit cireia orice privare de
libertate trebuie si se faci ,potrivit cdilor legale”, adicd si fie reglementatd in
dreptul intern. Acest principiu se regiseste si in art.9 pet.(1) ‘din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice. in art.5 alin.(3) din
Conventie, precum si In art.9 pet.(3) din acelagi Pact, este instituiti regula potrivit
cdreia orice persoani arestatd sau detinutd trebuie adusa de indati inaintea unui
judecdtor sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor
judiciare si are dreptul de a fi judecati intr-un termen rezonabil sau eliberatd in
cursul procedurii. Aceasta se coreleazi cu cea din art.6 par.l din aceeagi Conventie
[preluatd si in art.21 alin.(3) din Constitutia Romdniei], potrivit cireia orice
persoana are dreptul ca un proces in care a fost formulati o acuzatie Impotriva sa
sa se desfdgoare Intr-un termen rezonabil. Totodats, intr-o jurisprudenti constants,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat c3 pentru ca o méasurd si poati fi
considerati ca previzuti de lege, in sensul Conventiei, legea trebuie si fie
accesibild si previzibild. Astfel, in cauze precum Sunday Times contra Regatul
Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord, 1979, Rekvényi contra Ungariei, 1999,
Rotaru impotriva Romdniei, 2000, Damman impotriva Elvetiei, 2005, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a subliniat c3 »1U poate fi consideratd «legex»
decit o normd enuntatd cu suficienti precizie, pentru a permite individului s3-si
regleze conduita”.

Noua redactare a textului constitutional, reglementind durata maximi a
retinerii, printr-o norma clari, nesusceptibila de interpretare, iar termenul previzut
in acest sens fiind unul de naturd si permitd o ingerintd minima n ceea ce

priveste libertatea persoanei, respecti exigentele mentionate si nu poate fi
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interpretat ca avand ca efect suprimarea garantiilor unui drept fundamental, in
sensul art.152 alin.(2) din Constitutie. Modificarea propuéé raspunde obligatiei
statului de a ‘asigura un just echilibru intre interesul apardrii drepturilor
fundamentale ale individului si interesul apararii ordinii de drept, tindnd seama de
problemele pe care le-a ridicat in practicd durata actuald a termenului de retinere,
cat priveste activitatea organelor de urmdrire penala, cu consecinte directe asupra
modului in care este asigurati realizarea intereselor generale ale societitii si
apararea ordinii de drept. Retinerea cu o durati maximi de 48 de ore se Jjustifica
pentru efectivitatea masurii si eficienta acesteia.

2) art.40 — Dreptul de asociere

Modificarea textului, care vizeazi consacrarea interdictiei de a face parte din
partide politice si pentru adjunctii Avocatului Poporului, inlocuirea sintagmei
»avocatii poporului” cu , Avocatul Poporului” si a sintagmei ,,membrii activi ai
armatei” cu aceea de ,.cadre militare in activitate” nu pune in discutie limite ale
revizuirii Constitutiei,

Extinderea interdictiei previzute de text si la adjunctii Avocatului Poporului
este justificatd de statutul si activitatea pe care acestia o desfasoars, potrivit legii.
Ratiunile pentru care subzisti aceastd interdictie pentru persoanele care ocupd
functia de Avocat al Poporului sunt comune §i pentru cele care ocupa functia de
adjuncti ai acestuia, cu atdt mai mult cu cat persoanele avand aceasti calitate pot fi
si inlocuitori ai Avocatului Poporului.

Cét priveste reformularea unor sintagme, aceasta aduce un plus de precizie
si unitate terminologica Legii fundamentale. Astfel, actuala formulare in ceea ce
priveste sintagma »avocafi ai poporului” este inadecvati, intrucat nu pot exista
mai multe persoane care si ocupe in acelasi timp functia de Avocat al Poporului.
In ceea ce priveste inlocuirea sintagmei de ,,membrii activi ai armatei”, cu aceea

de ,,cadre militare in activitate”, se constati ci realizeazi o corelare terminologici
23 9
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a dispozitiilor art.40 din Constitutie — Dreptul de asociere, cu cele ale art.118 -
Fortele armatei, care se referi la statutu] wcadrelor militare”.

3) Art.44 — Dreptul de proprietate privat:i

Este propusd modificarea alin. (8) al art.44, text care, in prezent, are
urmatoarea redactare: ,,Averea dobdnditd licit nu poate fi JI confiscatd. Caracterul
licit al dobdndirii se prezumd”, Propunerea de modificare vizeazi eliminarea tezei
a doua a art.44 alin.(8), potrivit cireia wCaracterul licit al dobdndirii se prezumd.”

Curtea constati ci s-a mai pronuntat asupra unor initiative de revizuire a
aceluiasi text constitutional, initiative care au vizat, in esentd, aceeasi finalitate:
eliminarea din Constitutie a prezumtiei caracterului licit al dobandirii averii.

Astfel, prin Decizia nr.85 din 3 septembrie 1996, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei Partea I, nr.211 din 6 septembrie 1996, Curtea s-a pronuntat
asupra unei initiativei de revizuire a Constitutiei prin care se propunea inlocuirea
textului care reglementa aceast3 prezumtie cu urmitorul text: ,Averea a cire;
dobdndire licitd nu poate £; Ji doveditd se confisci”. Cu acel prilej Curtea a retinut ca
prezumtia dobandirii licite a averii constituie una dintre garantiile constitutionale
ale dreptulul de proprietate, in concordanti cu prevederlle alin.(1) al art. 41 din
Constitutie [in prezent art.44 alin.(1)], conform cirora dreptul de proprietate este
garantat. Aceasts prezumtie se inteméiazé $i pe principiul general potrivit ciruia
orice act sau fapt juridic este licit pand la dovada contrarie, impunénd, in ce
priveste averea unei persoane, ca dobandirea ilicit a acesteia si fie dovedita.
Retindnd ci prin propunerea de revizuire se urmareste rasturnarea sarcinii probei
privind caracterul licit al averii, in sensul c3 averea unei persoane este prezumati
ca fiind dobéndit3 ilicit, pani la dovada contrarie facuta de titularul ei, precum si
faptul ci securitatea juridici a dreptului de proprietate asupra bunurilor ce
alcatuiesc averea unei persoane este indisolubil legatd de prezumtia dobandirii

licite a averii, iar inlaturarea acestei prezumtii are semnificatia suprimarii unei
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garanfii constitutionale a dreptului de proprietate, Curtea a constatat
neconstitutionalitatea acestei propuneri. ’

De asemenea, prin Decizia nr.148 din 16 aprilie 2003, publicatd in
Monitorul Oficial a] Roméniei, Partea I, nr.317 din |3 mai 2003, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat asupra constitutionalititii propunerii leg1slat1ve de
modificare a aceluiasi text, modificare ce viza mrcumstantlerea prezumtiei
dobandirii licite a averii. Textul propus stabilea ci prezumtia nu se aplica "pentru
bunurile dobéndite ca urmare q valorificarii veniturilor realizate din infractiuni”.
Curtea a retinut ci acest mod de redactare este criticabil si poate conduce la
confuzii, ardtand ci din modul de redactare a alin.(7"), propus a fi introdus, rezulti
Cd se urmireste risturnarea sarciniji probei privind caracterul licit al averii,
prevazandu-se caracterul ilicit al averij dobéandite prin valorificarea veniturilor
rezultate din infractiuni. Ca urmare, referindu-se si la Decizia sa nr.85 din 3
septembrie 1996, Curtea a stabilit ci si In acest caz se vizeazi suprimarea unej
garantii constitutionale a dreptului de proprietate, ceea ce este contrar dispozitiilor
art.148 alin (2) din Constitutie [actualul art.152 alin. (2)]. Cu acelasi prilej Curtea,
referindu-se la modul de redactare a normei examinate a retinut ci »dacd textul
urméreste si permitd confiscarea averij dobandite In mod licit, dar care s-a cladit
pe o suma de bani proveniti din infractiuni, redactarea sa este necorespunzitoare.”

Prin prezentul proiect de lege se propune eliminarea din Constitutie a
prezumtiei caracterului licit al dobandirii averii. Ca §i in precedentele enuntate,
Curtea retine ci aceasts prezumtie constituie o garantie a dreptului de proprietate al
persoanei. in absenta unei astfel de prezumtii, detinitorul unui bun ar fi supus unei
insecuritdti continue intrucdt, ori de cate ori s-ar invoca dobandirea ilicitd a
respectivului bun, sarcina probei nu ar reveni celui care face afirmatia, ci
detindtorului bunului. Tocmaj de aceea, In cadrul lucririlor Adunirii Constituante,

in sedinta din 9 octombrie 1991, a fost respins amendamentul de eliminare a
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dispozitiei privind prezumtia dobandirii licite a averii, neintrunind decét votul a 14
parlamentari, astfel cum rezultd din Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a II-a,
nr. 29 din 11 octombrie 1991.

Facénd aplicarea dispozitiilor art.152 alin.(2) diﬁ Constitutie, potrivit cirora
nici o revizuire nu poate fi facuti dacd are ca efect suprimarea drepturilor
fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor acestor-a, Curtea constati ci
eliminarea tezei a doua a art.44 alin.(8) din Constitutie, potrivit cireia ,,Caracterul
licit al dobdndirii se prezumd” este neconstitutionald, deoarece are ca efect
suprimarea unei garantii a dreptului de proprietate, inclcandu-se astfel limitele
revizuirii prevézute de art.152 alin.(2) din Constitutie.

| ‘Curtea subliniaza In acest context cele retinute in jurisprudenta sa, de exemplu
prin Decizia nr.85 din 3 septembrie 1996, mentionati, sau prin Decizia nr.453 din
16 aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.374 din 16
mai 2008, in sensul cé reglementarea acestei prezumtii nu impiedica cercetarea
caracterului ilicit al dobéndirii averii, sarcina probei revenind insi celui care
invoca acest caracter. In masura in care partea interesatd dovede$té dobéndirea
unor bunuri, a unei pérti sau a intregii averi a unei persoane in mod ilicit, asupra
acelor bunuri sau a averii dobéndite ilegal se poate dispune confiscarea, in
conditiile legii.

Curtea subliniaz3, totodatd ci reglementarea acestei prezumtii nu impiedici
legiuitorul primar sau delegat ca, in aplicarea dispozitiilor art.148 din Constitutie —
Integrarea in Uniunea Europeand, sa adopte reglementéri care s3 permitd deplina
respectare a legislatiei Uniunii in domeniul luptei impotriva criminalititii. De
altfel, acest obiectiv a fost avut in vedere si de initiatorul propunerii de revizuire, in
mod special cu referire la Decizia — cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24
februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor

avand legaturd cu infractiunea, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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nr.L 68 din 15 martie 2005, care obligi la luarea masurilor necesare pentru a aduce
la indeplinire cele stabilite in cuprinsul acesteia, In special a unei reduceri a sarcinji
probei in ceea ce priveste sursa bunurilor detinute de o persoand condamnati
pentru o infractiune care are legétura cu criminalitatea organizati.

4) Art.52 — Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publici

Este propusi modificarea alin.(3) al art.52 — Dreptul persoanei vétimate de
O autoritate publicd, text care, in actuala redactare, stabileste ca wStatul rdspunde
patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile Judiciare. Rdspunderea
statului este stabilitd in conditiile legii §i nu inldturd rdspunderea magistratilor
care §i-au exercitat functia cu rea-credintd sau gravd neglijentd.” In forma
propuss, teza a doua a alin.(3) al art.52 are urmatoarea redactare: ,,Rdspunderea
statului este stabilits in conditiile legii §i nu inldturd rdspunderea magistratilor
pentru_erorile judiciare scvdrgite” Tn economia proiectului de revizuire a
Constitutiei, acest text se coreleazi cu modificdrile propuse in ceea ce priveste
art.73 — Categorii de legii si art.124 — Infiptuirea Justitiei. Astfel, la alin.(3) al
art.73 se propune introducere literej s, potrivit cireia ,,Prin lege organicd se
reglementeazd [...] s") rdspunderea judecdtorilor §1 procurorilor”, iar la art.124 se
propune introducerea alin.(4), potrivit caruia ,,Rdspunderea Judecdtorilor gi
procurorilor se reglementeazd prin lege organicd. ”

Se constat3 ci modificarea propusa, elimindnd sintagmele wrea-credintd” si,
respectiv ,.gravd neglijent”, care circumstantiazi rispunderea magistratilor, pune
in acord cele doui teze ale aceluiasi alineat al art.52, referitoare |a raspunderea
statului si, respectlv raspunderea magistratilor pentru erorile judiciare sivarsite,
urménd ca, in ambele cazuri, conditiile rispunderii si fie stabilite prin lege.
Modificarea realizeaza, practic, o distinctie intre un principiu de rang
constitutional — raspunderea patrimoniala a statului si a magistratilor pentru erorile

judiciare, si norme de rang infraconstitutional — condifiile angajirii acestei
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raspunderi. Nu sunt puse in discutie limite ale revizuirii Constitutiei, Intrucat
principiul constitutional al independentei justitiei nu poate fi interpretat ca
exonerdnd pe cei care o infiptuiesc de rispundere pentru erorile judiciare pe care
le sdvargesc, avind 1n vedere consecintele acestor erori atit pentru justitiabili, cat si
pentru statul romén. In plus, réspunderea magistratilor urmeazi a se stabili, potrivit
modificarilor corelative prbphse,‘ prin lege organicé, adicd prin norme considerate
drept prelungiri ale dispozitiilor constitutionale ca pozitie si fér;é in ierarhia actelor
juridice, ceea ce constituie, in sine, o garantie a respectérii  principiilor
constitutionale care guverneaza infaptuirea justitiei.

Aceastd garantie ar trebui insi reglementats chiar de textul care instituie
raspunderea magistratilor. Ca urmare, art.52 alin.(3) teza a doua din Constitutie
care, in redactarea propusd, face referire, numai ct priveste réspunderea statului, la
ncondifiile legii”, ar trebui reformulat, dupi cum urmeazi: ,Jn conditiile legii
organice, rdspunderea statului nu inldturd rdspunderea magistratilor pentru
erorile judicz'dre savdrgite.”

'5) art.58 — Numirea si rolul [Avocatului Poporului]

Completérile aduse textului actual prin precizafea expresd a autorititii care
realizeazd numirea Avocatului Poporului, respectiv prin trimiterea la legea de
organizare si functionare a institutiei, nu pun in discutie limite ale revizuirii
Constitutiei.

) Titlal IXI- Autorititile publice

a) Capitolul I - Parlamentul

1) art.61 — Rolul si structura [Parlamentului]

Examindnd continutul pfoiectul legii de revizuire, precum si expunerea de
motive care il Insoteste, se observi c cea mai ampla modificare propusa priveste

trecerea la un Parlament unicameral si stabilirea unui numir de maxim 300 de
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parlamentari, cu recorelarea in mod corespunzitor a textelor constltutlonale care
fac referire la Parlament, deputati, senatori si proceduri leglslatlva.

Curtea constati, mai intai, ci modificarea propusi In acest sens este 1n
concordanti cu rezultatul referendumului national din 22 noiembrie 2009, initiat de
Pregedintele Roméniei si confirmat de Curtea Constitutionald prin Hotdrirea nr.37
din 26 noiembrie 2009, publicati in Monitorul Oficia] al Romaéniei, Partea I, nr.923
din 30 decembrie 2009, prin care Curtea a retinut ci «dintre voturile valabil
exprimate, 72,31 % au fost pentru raspunsul ,,DA” la intrebarea wunteti de acord
cu trecerea la un Parlament unicameral in Romdnia?”, iar 83,31% dintre voturile
valabil exprimate au fost pentru raspunsul ,,DA” la intrebarea sounteti de acord cu
reducerea numdrului de parlamentari lg maximum 300 de persoane?” Prin
urmare, majoritatea participantilor la vot a ales la ambele intrebari raspunsul
afirmativ.»

Aceastd modificare nu pune in discutie nici una dintre limitele revizuirii
prevazute de art.152 din Constitutie, ci reprezintd exclusiv o optiune politici
asupra céreia se vor pronunta participantii la procedura de revizuire a Constitutiei.

Nu trebuie ignorati totusi, in exprimarea acestei optiuni, traditia statului
romén si avantajele pe care le oferi o structurd bicamerald a Parlamentuluj in
raport de cea unicamerals.

Curtea retine In acest sens ci, in mod traditional, Parlamentul Romaniei a
avut o structurd bicamerald. Aceasti structurd a foruluj legiuitor, consacrati in
anul 1864, prin ,,Staturul dezvoltitor al Conventiei de la Paris” al domnitorului
Alexandru Joan Cuza, a continuat s3 existe sub imperiul Constitutiilor din 1866,
1923 si 1938, fiind intreruptd doar in perioadé regimului comunist, c4nd
reprezentanta nationald era unicamerald — Marea Adunare Nationala. Dupa
revolutia din decembrie 1989, prin  Decretul — lege nr.92/1990 pentru alegerea

Parlamentului §i a Presedintelui Roméniei, publicat in Monitorul Oficial al
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Roménieij, Partea I, nr.35 din 18 martie 1990, act in baza ciruia s-au organizat
alegerile din mai 1990, a fost reintrodusi formula blcamerahsmulm Constitutia
din 1991 a preluat, cu unele modificdri, aceasti structuri a Parlamentului,
mentinutd cu prilejul revizuirii Legii fundamentale din anul 2003. Modificarea
textelor incidente in materie, realizati cu prllejul rev1zu1r11 a vizat doar trecerea la
un sistem de bicameralism functional. |
Avantajele pe care structura bicamerali a forului legiuitor le prezintd sunt
evidente. Astfel, se eviti concentrarea puterii in Paﬂament, intrucit Camerele
acestuia se vor impiedica reciproc si devini suport al unui regim autoritar.
Totodats, se asigurd dezbateri si un cadru de analizi succesiva a legilor de citre
doud corpuri diferite ale forului legi}litor, ceea ce oferd o mai mare garantie a
calitatii actului legislativ. Adoptarea legilor, in cadrul unui Parlament unicameral,
se face dupd mai multe ,lecturi” succesive ale unuj text, astfel cum, de altfel, se
propune si In prezentul proiect de revizuire a Constitutiei. Fiind realizate insa de
acelasi corp legiuitor, lecturile pbt deveni o formalitate artificiald, sau pot fi
suprimate din ratiuni de urgenti. Bicameralismul determini ca a doua lecturd a
legii s& se fac3, intotdeauna, de o alti adunare, ceea ce este de naturd si determine
0 perceptie criticd accentuati. Se oferd astfel oportunitatea unei mai bune cooperdri
critice, a dezbaterii comune si colective de luare a decizilor, conferindu-se
amploare formérii vointei statului parlametar. in plus, bicameralismul minimizeaz3
riscul dominatiei majorititii, favorizand dialogul ihtre majoritétile din cele doua
Camere, precum si intre grupurile parlamentare. Cooperarea si supervizarea
legislativa sunt extinse in acest mod, demonstrandu-se astfel c3 sistemul bicameral
este o formd importanti a separatiei puterilor, care nu functioneazi doar intre
puterile legislativa, executivi si judecitoreascd, ci si in interiorul celei legislative.
Atéat traditia care, fiind legatd de fiinta statului romén, 11 defineste si

reprezintd, cit si avantajele enuntate constituie puternice motive de reflectie cu
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prilejul optiunii pentru una dintre cele doui formule: unicameralism sau
bicameralism. |

2. Examinand celelalte dispozitii ale proiectului legii de revizuire, Curtea
constatd cd recorelarea, din perspectiva  acestei propuneri, a textelor
constitutionale, a determinaf modificarea urmatoarelor articole din Constitutie:
art.37 alin.(2) - Dreptul de a fi ales, art.60 — Raportul in fota Parlamentului,
art.61 alin.(2) — Rolul §i structura Parlamentului: art.62 — Alegerea Camerelor,
devenit dlegerea Parlamentului; art.63 alin(1), (2) si (4) - Durata mandatului,
art.64 — Organizarea internd, art.65 — Sedintele Camerelor, devenit Sedingele
Parlamentului, art.66 — Sesiuni, art.67 — Actele Juridice §i cvorumul legal, art.68 —
Caracterul public ql sedingelor (abrogat), Titlul II, Capitolul I, titlu] Sectiunii a
doua — Statutul deputatilor i senatorilor, devenit Statutul parlamentarilor, art.69
alin.(1) - Mandatul reprezentativ, art.70 - Mandatul deputatilor gi Senatorilor,
devenit Mandatul parlamentarilor, art.71 alin.(1) si 2)- Incompatibilititi, art.72 —
Imunitatea parlamentard, art.73 alin.(3) lit.c) — Categorii de legi, art.74 alin.(1),
(3), 4 si (5) - Inifiativa legislativd, art.75 — Sesizarea Camerelor abrogat ;
art.76 — Adoptarea legilor §i hotdrdrilor, art.77 alin.(2) - Promulgarea legii, art.82
alin(2) - Validarea mandatulyi §i depunerea jurdmdntului, art.89 alin.(1) —
Dizolvarea Parlamentului, art.95 - Suspendarea din Junctie, art.96 alin.(1) si (2) -
Punerea sub acuzare, art.98 — Interimatul functiei, art.103 alin.(2) si (3) -
fnvestz'tura, art.105 alin.(1) - Incompatibilitdti, art.107 alin.(1) — Primul —ministru,
art.111 alin(1) - Informarea Parlamentului, art.112 — Intrebari, interpeldiri gi
mofiuni simple, art.113 - Motiunea de cenzurd, art.114 — Angajarea rdspunderii
Guvernului, art.115 alin.(5) — Delegareq legislativd, art.133 alin.(2) — Rolul si
structura [Consiliului Superior al Magistraturii], art.140 alin.(3) - Curtea de
Conturi, art.142 alin.(3) - Structura [Curtii Constitutionale], art.146 lit.a), b), ¢) si

e) — Awributii [ale Curtii Constitutionale], art.148 - Integrarea in Uniunea
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Europeand, art.150 alin.(1)- Initiativa revizuirii, art.151 alin.(1) si (2) — Procedura
de revizuire. \ -

Distinct de modificarile constind in inlocuirea denumirilor de deputati si
senatori, respectiv a referirilor la cele doui Camere ale foruluj legislativ,
consecinti directd, de ordin formal, a° reglementdrii structurii unicamerale a
Parlamentului, in cadrul Capitolului I — Parlamentul, cuprins In Titlul IIT -
Auto}itdﬁle publice, se mai constatd existenta unor propuneri de modificare de
ordin substantial, respectiv a unor reformuliri a normelor constitutionale,
examinate in cele ce urmeazi.

3) Art.64 — Organizarea interni

Propunerile de modificare vizeazi, in esent3, adaptarea organizirii interne a
Parlamentului la structura unicamerald §i nu pun in discutie limite ale revizuirii
Constitutiei.

Pentru a conferi insd mai mult3 claritate alin.(1) al art.64, care, referindu-se
la regulamentul Parlamentului, utilizeazi sintagma ,,adoptat cu votul majoritdtii
membrilor sdi”, si in corelare cu art.76 alin.(1) din Constitutie, se recomand3
inlocuirea acesteia cu sintagma ,adoptar prin hotdrdre cu votul majoritdtii
membrilor sdi”. |

De asemenea, pentru a se da deplind expresie principiului autonomiei
parlamentare, Tn sensul de a se stabili dreptul parlamentarilor de a decide, prin
regulament propriu, asupra intelesului notiunii de wconfiguratie politicd”, alineatul
(5) al art.64, care, in redactarea propusa, prevede ci , Biroul permanent §i comisiile
parlamentare se alcdtuiesc potrivit configuratiei politice a Parlamentului”, ar
trebui completat cu sintagma ,,stabilitd conform Regulamentului de organizare i
functionare a Parlamentului,”

4) art.65 — Sedintele Parlamentului
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In redactarea propusa, textul constitutional este adaptat specificului structurii
unicamerale a Parlamentului. Referirea, in cuprinsul acestuia, la caracterul
sedintelor, determma in mod corespunzitor, propunerea de abrogare a actualului
art.68 — Caracterul public al sedintelor.

5.) art.71 - Incompatibilit:iti

Potrivit proiectului legii de revizuire, alin, (1) al art.71 din Constitutie
reglementeazi un nou caz de incompatibilitate, acela dintre calitatea de membru al
Parlamentului si membru al Parlamentului European, propunere justificati si care
nu pune in discutie limitele revizuirii Constitutiei.

Pentru a da expresie principiului separatiei si echilibrului putenlor In stat i a
asigura deplina efectivitate a textulu constitutional in sensul a51gurar11
independentei membrilor Parlamentului si a protejarii leglslatlvulul impotriva
influentelor executivului, alin.(2) al art.72 ar trebuj modificat, in sensul ehmmarn
exceptiei pe care o instituie In prezent si care permite cumulul calitatii de
parlamentar §i de membru al Guvernului. Mentinerea aceste; dispozitii ar
determina lipsa de eficientd a prevederilor constitutionale cuprinse in art.109
alin.(1), potrivit cirora »Guvernul rdspunde politic numai in Jata Parlamentului
pentru intreaga sa activitate”.

6). Art.72 — Imunitatea parlamentari

Initial, Adunarea Constituanti a dat urmatoarea redactare imunitatii
parlamentare:

(1) Deputatul sau senatorul ny poate fi refinut, arestat, perchezitionat sau
trimis in judecatd, penald ori contraventionald, fird incuviintarea Camerei din
care face parte, dupd ascultarea saq, Competenta de judecati apartine Curtii
Supreme de Justitie.

(2) In caz de infractiune flagrantd, deputatul sau senatorul poate fi retinut si

supus perchezitiei. Ministrul Justitiei va informa neintdrziat pe presedintele
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Camerei asupra retinerii §i a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizatd
constatd cd nu existd temei pentru refinere, va dispune imediat revocarea acestei
mdsuri.”

In redactarea actuald, art.72 din Constitutie, care reglementeazd institutia
imunitatii parlamentare, are urmitorul cuprins “(1) Deputatii si senatorii nu pot fi
trasi la rdspundere juridicd pentru voturile sau Ppentru opiniile politice exprimate

in exercitarea mandatului.

(2) Deputatii §i senatorii pot fi urmdrifi §i trimigi in judecati penald pentru fapte
care nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi i perchezitionati, refinuti sau arestati f’ ara incuviintarea
Camerei din care fac parte, dupd ascultarea lor. Urmdrirea gi trimiterea in
Judecatd penald se pot face numai de cétre Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Competenta de Judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie §i

Justitie.

(3) In caz de infractiune flagrantd, deputatii sau senatorii pot fi refinuti §i supugi
perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa neintdrziat pe pregedintele Camerei
asupra refinerii §i a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizats constatd cd nu

existd temei pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri.”

In redactarea proiectului legii de revizuire a Constitutiei, alineatul (1) al
art.72 se péstreazd, singura diferenta fiind inlocuirea denumirilor de “deputati” si
“senatori” cu aceea de “ parlamentari”, alineatul (3) al aceluisi articol este
eliminat, iar alineatul 2 are urmitoarea redactare: “Urmdrirea si trimiterea in
Judecatd penald a parlamentarilor, pentru fapte care nu au legdturd cu voturile
sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, se pot face numai de
catre Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie i Justitie. Competenta de
Judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie 5i Justitie.”
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Din analiza comparativi a textelor mentionate rezultdi ci modificarea
propusd vizeazd eliminarea inviolabilitatii parlamentare, ca formi a imunitatii

parlamentare.

Examindnd aceastd propunere, in raport de dispozitiile art.152 din
Constitutie, Curtea constats, mai intdi, ci actuala reglementare a imunititii
parlamentare, sub cele dous forme ale sale, respectiv lipsa rispunderii juridice
pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului
[alin.(1) al art.72] si inviolabilitatea parlamentarului [alin.(2) si (3) ale art.72],
continud traditia statului roman ale cirei baze ay fost puse inci din anul 1864.
Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris prevedea in acest sens, in art.VII, ca
membrii Adunirii Ponderatrice, ca de altfel $i membrii Adunirii Elective, se
bucuri de “neviolaBilitai:e”, ei neputind fi arestati sau judecati pe timpul sesiunii
parlamentare, cu exceptia flagrantului, si numai dupd ce Adunarea a autorizat
urmdrirea. Institutia imunitatii parlamentare a fost preluatid si intiritd de

constitutiile urmitoare, cu exceptia celor din perioada dictaturii comuniste.

Constitutia Romaniei din 1991 a consacrat din nou institutia imunititii
parlamentare, aboliti practic in pericada 1948 - 1989, aceasta capatdnd o
reglementare de principiu in acord cu constitutiile statelor europene, influentate
indeosebi de modelul francez, care reglementeazi distinct lipsa raspunderii juridice
si inviolabilitatea. Astfel, institutia imunititii parlamentare este reglementat3 atat
sub forma imunititii pentru opinii, fiind general admis faptul cid nici un
parlamentar nu poate si fie urmdrit, civil sau penal, pentru declaratiile facute si
voturile exprimate in exercitiul mandatului, ct §i a imunititii materiale, denumiti
si imunitate relativa, neprofesionald sau inviolabilitate, fiind admis, de regula, ci
un parlamentar nu poate fi arestat, cercetat sau urmdrit in materie penali, fira

autorizarea Camerei din care face parte [de exemplu, constitutiile Belgiei (art.58 si
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art.59), Finlandei (art.30), Frantei (art.26), Greciei (art.60-62), Italiei (art.68),
Poloniei (art.105), Portugaliei (art.157), Spaniei (art.71)]. Mai mult, in unele
cazuri, chiar daci parlamentarul a fost surprins in flagrant, el nu poate fi arestat
decét daca infractiunea este pasibili cu o pedeapsa cu inchisoarea de cel putin 5 ani

[constitutiile Croatiei (art.75),.Macedoniei- -(art.64), Sloveniei (art.83)].

Reglementare constitutionali a imunitatii parlamentare este justificatd de
necesitatea protectiei mandatului parlamentar, ca garantie a infaptuirii
prerogativelor constitutionale si, totodats, o conditie a functionirii statului de
drept. in activitatea sa, parlamentarul trebuie si se bucure de o reals libertate de
géndire, expresie si actiune, astfel incat sd-gi exercite mandatul in mod eficient.
Instituia imunitatii parlament‘a‘;e, sub cele doud forme ale sale, protejeazi
parlamentarul fati de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite impotriva
persoanei sale, fiindu-i astfel asigurati independenta, libertatea si siguranta in

exercitarea drepturilor si a obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si legilor.

Astfel fiind, eliminarea oricireia dintre aceste forme ale imunitatii
parlamentare are ca efect direct suprimarea unei garantii care priveste atat
mandatul Camerelor, cét si al fiecarui parlamentar in parte, cu consecinte grave
asupra indeplinirii de cdtre Parlament a rolului siu constitutional. In ceea ce
priveste persoana care ocupd demnitatea publici de parlamentar, eliminarea
oricireia dintre aceste forme ale imunititii parlamentarea are ca efect suprimarea
garantiilor unor drepturi si libertiti fundamentale, respectiv libertatea individuali si

libertatea de exprimare.

Pentru aceste considerente, si vizind ca prin proiectul legii de revizuire a
Constitutiei este eliminati inviolabilitatea parlamentarului, adici acea imunitate de
procedura care protejeazd parlamentarul impotriva urmaririlor penale abuzive sau

vexatorii, institutia imunitatii parlamentare fiind astfel golitd de continut, Curtea
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constatd cd modificarea propusad sub acest aspect este neconstitutionald, deoarece
are ca efect suprimarea unej garantii a unui drept fundamenta] a] persoanei care
ocupa o demnitate public, incélcAndu-se astfel limitele revizuirii previzute de
art.152 alin.(2) din Constitutie.

7) Art.73 - Categorii de legi

Alineatul (3) al art.73 stabileste domeniile care, in considerarea importantei
acestora, se reglementeazi prin lege organici. Prin proiectul legii de revizuire se
propune adiugarea unui nou domeniu de reglementare prin lege organics, si
anume cel al rispunderii judecitorilor $i a procurorilor, alineatul (3) al art.73 fiind
completat in acest sens cu litera s'). Curtea constatd cid reglementarea propusa
instituie o garantie a respectirii principiilor constitutionale care guverneazi
infaptuirea justitiei, aspect retinut, de altfel, cu prilejul  examindrii
constitutionalititii propunerii de modificare a art.52 alin.(3) din Constitutie. Avand
in vedere insi natura domeniului in cauza, Curtea recomandi ca acesta sd fie
introdus, in structura alineatuluj (3) al art.73, imediat dupd litera 1), care se refers Ia
»organizarea §i functionarea Consiliulyi Superior al Magistraturii, a instangelor
Judecdtoresti, a Ministerului Public §i a Curtii de Conturi”, constituindu-se astfel
litera 11).

8) Art.76 — Adoptarea legilor si a hotirarilor

Adaptarea procedurii de adoptare a legilor si hotdrarilor Ia specificul
Parlamentului unicameral 2 determinat propunerea de modificare, in consecinta, a
modului de reglementare a aceste; proceduri. Curtea constat in aceasts privinta ca,
in redactarea art.76 alin.(1) teza intéi, text care se referd la dezbaterea §1 votarea in
plen a propunerilor legislative si a propunerilor de legi in doui lecturi succesive, se
propune, referitor la a cea de a doua lecturd, ca realizarea acesteia s3 se facd /g

cel putin 30 de zile distantd.” Utilizarea in acest context a notiunii de ,distans”
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|
este improprie, recomandindu-se inlocuirea sintagmei propuse cu sintagma ,,dupd
cel putin 30 de zile”. | “

b) Capitolul II - Presedintele Roméniei

Din prevederile constitutionale cuprinse in Titlul III, Capitolul II din
Constitutie rezultd ci seful statului are atributii importante in procesul de
constituire a Guvernului §i a altor autorititi pubiice, in procesul legislativ, in
domeniul politicii externe, in domeniul apdririi nationale, in garantarea
independentei justitiei.

Totodat, potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutie, Presedintele Roméniei este
garantul independentei nationale, al unitétii si al integritdtii teritoriale a térii, iar
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, are rolul de a veghea la respectarea Constitutiei
si la buna functionare a autorititilor publice §i exercitd functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat §i societate.

- In considerarea acestor atributii §i obligatii constitutionale, urmeazi a fi
analizate modificirile propuse cu privire la institutia prezidentiala:

1. Referitor la completarea art.85 cu un nou aliniat (2"), potrivit ciruia
»» Propunerea primului-ministru de revocare §i de numire a unor membri ai
Guvernului se poate face numai dupd consultarea prealabild a Presedintelui”,
Curtea retine cé:

Articolul 85 din Constitutia Roméniei prevede trei cazuri in care
Pregedintele Roméaniei numeste Guvernul [alin. (1)] sau numai pe unii membri ai
Guvernului [alin. (2) si (3)]. In cazul previzut la alin. (1) numirea are loc pe baza
votului de incredere acordat de Parlament in conformitate cu prevederile art. 103
din Legea fundamentald, iar in cazul prevazut la alin. (3), pe baza aprobarii
Parlamentului, acordatd la propunerea primului-ministru. Actul juridic in baza
cdruia Presedintele Roméniei face numirile este hotararea Parlamentului, adoptatd

in conditiile art. 85 alin. (1), ale art. 103 alin. (3) din Constitutie si ale dispozitiilor
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corespunzatoare ale Regulamentului sedintelor comune ale Camerelor
Parlamentului.
Reglementarea consacrati in art.85 alin.(2) al aceluiasi articol prevede ci

"Pregedintele revocd si numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri
ai Guvernului”. Interpretarea literals a textului impune concluzia c4, in acest caz,
Pregedintele nu executi o hotirére a Parlamentului, ci se afls in situatia de a decide
el insusi numirea unor ministri, la propunerea primulvi-ministru. Actul de decizie
in aceastd faza fiind prin definitie un act de vointa, esté evident ci Presedintele are
libertatea de a primi propunerea primului-ministru sau de a-i cere si facs o altd
‘propunere,

Prin Decizia nr.98 din 7 februarie 2008 asupra cererii de solutionare a
conflictului juridic de naturi constitutionald dintre Pregedintele Roméniei i
Guvernul Roméniei, formulati de primul-ministru Cilin Popescu - Tiariceanu,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.140 din 22 februarie 2008,
Curtea Constitutionald a constatat c3 »Solutia prevazuti la art. 85 alin. (2) din
Constitutie reprezinti o aplicatie a conceptiei legiuitorului constituant care a stat la
baza principiului echilibruluj puterilor in stat, consacrat in art. 1 alin, (4) din Legea
fundamentals, principiu aplicat, n egald misurs, in modul de atribuire si de
exercitare a competentelor tuturor autorititilor publice, inclusiv a celor care fac
parte din aceeasi putere, dintre cele trei prevazute de textul mentionat. Pe baza
acestui principiu, pentru evitarea blocajelor institutionale $i pentru buna lor
functionare, autorititile publice au obligatia si colaboreze.” De asemenea, Curtea
Constitutionald a constatat ci »Taporturile dintre Presedintele Romaniej s1 primul-
ministru nu pot fi pur formale. De aceea, verificarea indeplinirii conditiilor de
numire in cazurile previzute de art. 85 alin. (2) din Constitutie intrj in competenta
Presedintelui Romaniei la exercitarea, pentru prima dats, de catre primul-ministru,

a dreptului de a propune. Limitarea la o singurd respingere a propunerii se justifica
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prin faptul ci, in continuare, rispunderea pentru o altd nominalizare revine, in
exclusivitate, primului-ministru.” .

in consecintd, Curtea Constitutionald, apreciind ci una dintre conditiile
realizdrii obiectivelor fundamentale ale statuliii roman, definite in textul citat, o
constituie buna functionare a autoritétilor publice, cu respectarea principiilor
separatiei si echilibrului puterilor, firs blocaje inStitu;ionale, a constatat cd, in
aplicarea art. 85 alin. (2) din Constitutie, ,,Presedintele Roméaniei, neavand drept de
veto, poate sd ceard primului-ministru o singurd datd, motivat, si faci o noui
propunere de numire a altei persoane in functia de ministru. Motivele cererii
Presedintelui Romaéniei nu pot fi cenzurate de primul-ministru, care nu are decét
dreptul de a propune Presedintelui numirea unui ministru, iar nu si competenti
decizionald. Ca si in cazul exercitirii celorlalte atributii previzute in- Constitutie,
Presedintele riméne rispunzitor politic, in fata electoratului, pentru modul in care
a motivat refuzul de a da curs p‘ropunerii primului-ministru, dupd cum primul-
ministru §si Guvernul riméan réspunzétori politic in fata Parlamentului.”

Luind In considerare argumentele retinute de Curtea Constitutionald cu
prilejul pronuntarii deciziei mai sus mentionate, completarea textului constitutional
in sensul consultirii Presedintelui de ciitre primul-ministru inaintea propunerii de
revocare sau de numire a unor membri ai Guvernului constituie consacrarea in
norma constitutionald a solutiei pronuntate de Curtea Constitutionala.

2. Referitor la modificarea art.87 alin.(1): ,,(1) Presedintele Romdniei
poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes
national privind politica externd, securitatea nationald i, la cererea primului-
ministry, in alte situatii.”

Propunerea de revizuire vizeazi inlocuirea sintagmelor ,, apdrarea tarii” si
»asigurarea ordinii publice” cu sintagma , securitatea nationala”, Pentru o

transpunere mai fideld a atributiilor Presedintelui care justificd prezenta sa la
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sedintele  Guvernului, respectiv cele care asigurd rolul siu de garant al
independentei nationale, al unititii si al integritatii teritoriale a tarii (art.80 alin.1),
precum si calitatea sa de comandant al fortelor armate si de presedinte a]
Consiliului Superior de Apdrare a Tarii (art.92 alin, 1), Curtea recomands pastrarea
sintagmelor din redactarea actuajy a Constitutiei si adiugarea sintagmei ,, securitate
nationald”. . |

3. Referitor Ia completarea art.90 cu trej aliniate noi, (2), (3) si (4):

»»(2) Problemele care se supun referendumului si datq desfisurdrii acestuia
se stabilesc de Pregedintele Romaniei, prin decret. ”

(3) Punctul de vedere al Parlamentului asupra initierii referendumului de
cdtre Presedintele Romdniei se exprimd, printr-o hotdrdre adoptati de Parlament,
cu votul majoritdtii membrilor prezenti, in termen de cel mult 30 de zile
calendaristice de la solicitareq Presedintelui. ”

(4) Dacad hotdrdrea Parlamentului ny este adoptatd in termenul prevazut la
alineatul (3), procedura de consultare a Parlamentului se considers indeplinitd,
iar  Presedintele Romdniei poate emite decretyl privind organizdrea
referendumului. |

Potrivit dispozitiilor art.11 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 84 din 24 februarie 2000 “(1) Pregedintele Romdniei, dupd consultareq
Parlamentului, poate cere poporului sd igi eicprime vointa prin referendum cy
privire la probleme de interes national.

(2) Problemele care se supun referendumului si data desfasurdrii acestuia

se stabilesc de Presedintele Romdniei, prin decret.



senatorilor prezenti, in termen de cel mult 20 de zile calendaristice de Ia
solicitarea Presedintelui.

(4) Dacd Parlamentul nu ii transmite punctul de vedere in termenul stabilit
la alin(3), - Presedintele Romamez emite decretul " privind organizarea
referendumuluz dupd expirarea acestui- termen, procedura constitutionald de
consultare a Parlamentului consideréndu-se zndeplinita". "

Prin- urmare, modificarea propusd constitutionalizeazi norma cuprinsa in
legea organic3, reglementand la-rang de Constitutie procedura de initiere de citre
Presedinte a referendumului cu privire Ia probleme de interes national. Cu privire
la aceastd completare, Curtea formuleazi rezerve sub aspectul oportunitatii unui

asemenea demers

~ Distinct de modificarea propuss, Curtea apreciazé necesard completarea
dispozitiilor art.90 alin.(1) in sensul exc‘eptérii de la referendumul cerut de
Pregedinte a problemelor de interes national care, aprobate prin exprimarea vointei
poporului, ar impune revizuirea Constitutiei. Prin eliminarea acestei posibilititi, s-
ar eifita 0 dubli consultare a poporului peﬁtru una si aceeasi problemi: organizarea
unui prim referendum prin care acesta si-ar exprima punctul de vedere cu privire la
0 anumita problema de interes national a crei rezolvare necesiti revizuirea Legii
fundamentale, declansarea procedurii de revizuire in sensul celor statuate in urma
consultarii populare si, in fine, organizarea unui nou referendum pentru aprobarea
legii de revizuire.

4. Referitor la completarea art.92 cu doui noi alineate, (3') si (5):
» (3') Declararea stirii de rézboi Pprecum §i suspendarea sau incetarea ostilitatilor

militare se fac de cdtre Parlament, cu votul majoritdtii membrilor acestuia.

(5) Presedintele Roméniei propune Parlamentului numirea directorilor serviciilor
de informatii, iar Parlamentul exerciti controlul asupra activitdtii acestor
servicii.”’
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Cele doui alineate nu prezint3 niciun element de noutate, ele reiau solutiile
constitutionale cuprinse in actualul art. 65, propus spre abrogare, care consacri
Sedintele Camerelor, si care prevede la alin.(2) “Camerele i isi desf” dsoard lucrdrile
§i in sedinte comune, potrzvzt unui regulament adoptat cu votul majoritatii
deputatilor §i senatorilor, pentru:

d) declararea stéirii de razboi;
e) suspendarea sau incetareq ostilittilor militare; [..]

h) numirea, la propunerea Pregedintelui Romdniei, a directorilor serviciilor

de informatii 5i exercitarea controlului asupra activitdtii acestor servicii.

Cu privire la dispozitiile art.92 alin. (3", pentru acuratetea redactérii, in
sensul precizirii actului prin care Parlamentul fsi exercits atributiile stabilite prin
Constitutie, Curtea propune completarea textului in sensul ,, Declararea starii de
rdzboi precum si suspendarea sau incetarea ostilitdtilor militare se fac' de cdtre

Parlament, prin hotirére adoptatd cu votul majoritdtii membrilor acestuia, ”
3. Referitor la completarea art.94 lit.a):
»a) conferd §i retrage decoratii si titluri de onoare;”

Textul constitutional in noua redactare consacréd dreptul Presedmtelul de a
retrage decoratiile si titlurile de onoare conferite in prealabil anumitor persoane,
Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionals s-a pronuntat prin Decizia nr.88
din 20 ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficia] a] Roméniei, Partea I, nr. 131
din 3 martie 2009 si a retinut urmétoarele: ,in ceea ce priveste critica potrivit

céreia Presedintele Romaniei nu are competenta de a retrage decoratii

Articolul 94 din Legea fundamentals, sub titlul marginal "dlte atributii"
prevede la lit. a) cd Presedintele Romaniei "conferd decoratii gi titluri de onoare".
Atributia de conferire de decoratii si titluri de onoare este exercitatd de

Presedintele Romaniei in considerarea calitdtii de reprezentant al statulu; roman,
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conform art. 80 alin. (1) din Constitutie. Aceastd atributie de ordin constitutional
si-a glsit dezvoltarea si concrétizarea in reglementdrile cuprinse in Legea nr.
29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaéniei si in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11/1998 privind reinstituirea Ordinuhuj national Steaua
Roméniei. Chiar daci Constitﬁ’gia nu a prevazut, in mod expres, aldturi de atributia
Presedintelui Romaéniei de conferire a unei decoratii, §i pe aceea de retragere,
Curtea Constitutionald constatd ci prima o implicd si pe cea de-a doua, ci
retragerea unei decoratii decurge din atributia constitutionald de a conferi. Altfel, a
nega posibilitatea Presedintelui Romaniei de a retrage o decoratie inseamni a
restrnge una dintre atributiile ce i revin in calitatea sa de reprezentant al statului
roman.” |

Prin urmare, textul propus prin legea de revizuire nu face decit si consacre
expres ceea ce Curtea Constitutionald a statuat prin decizia prin care a interpretat

dlSpOthllle art.94 din Constitutie.

6. Referitor la modificarea si completarea art.95:

(1) In cazul Savarsirii unor fapté grave prin care incalcd prevederile
Constitutiei, Presedintele Romdniei poate fi suspendat din functie de cdtre
Parlament, cu votul majoriici}‘z'z‘ membrilor sdi, dupd obtinerea avizului obligatoriu
al Curtii Constitutionale cu privire la gravitatea faptelor §i incdlcarea Constitutiei.

(1)) Continuarea procedurii de suspendare este condztzonata de avizul
Javorabil al Curtii Constztutzonale Presedintele poate da Parlamentului explicatii
cu privire la faptele ce i se imputd.

(1) In cazul unui aviz negativ din partea Curtii Constitutionale, procedura
de suspendare va inceta.

(2) Propunerea de suspendare din Junctie poate fi inifiatd de cel putin o
treime din numdrul parlamentarilor si se aduce, neintdrziat, la cunostintd

Pregsedintelui.”
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Coroborat, se modifici si dispozitiile art.146 lit.h), Curtea Constitutionald
»dd aviz obligatoriu pentru Propunerea de suspendare din Junctie a Presedintelui
Romdniei”.

Potrivit actualei reglementiri — art.95 alm (1) teza intai din Constitutie, ,, In
cazul savdrgirii unor fapte grave prin care incaled prevederile Constitutiei,
Pregedintele Romdniei poate Ji suspendat din Junctie de Camera Deputatilor §i de
Senat, in sedintd comund, cu votul ‘majoritdyii deputa;zlor §i senatorilor, dupd
consultarea Curtii Constitutionale.” De asemenea, in conformitate cu dispozitiile
art.146 lith), Curtea Constitutionald di aviz consultativ pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Romaniei.

Din analiza comparati a celor dous texte, rezultd cd modificarea are ca
obiect caracterul avizului solicitat Curtii Constitutionale in cadrul procedurii de .
suspendare a Presedintelui. |

Astfel, actuala reglementare consacri caracterul consultativ aj actului Curtii,
Parlamentul fiind unica autoritate competentd si decidd, pe baza datelor si a
informatiilor care 1i sunt prezentate cu ocazia dezbaterilor, asupra existentei gi
gravitdtii faptelor pentru care s-a propus suspendarea din functie a Presedintelui
Roméniei, in concordanti cu dispozitiile art. 95 din Constitutie.

Propunerea cuprinsi in proiectul de revizuire a Constitutiei confera caracter
obligatoriu avizului Curtii si prevede efectele juridice ale unui asemenea act.
Astfel, continuarea procedurii de suspendare este conditionati de avizul favorabil
al Curtii Constitutionale, in cazul unui aviz negativ, procedura de suspendare
incetdnd. Analizand modificirile propuse, reglementate in doui alineate distincte
(1Y si (1%), Curtea constat3 c3 dispozitiile sunt redundante, consacrand in ambele
alineate acelasi efect: continuarea procedurii de suspendare numai in cazul avizului
favorabil, respectiv incetarea acesteia in cazul avizului negativ. Consacrarea

expresa a celor doud tipuri de avize se poate intemeia pe Imprejurarea ci numai
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avizul negativ are un efect imediat, fiind de naturi si impiedice continuarea
procedurii de suspendare a Presedintelui in fata Parlamentului. In situatia in care
avizul Curtii Constitutionale este unul favorabil, este de neconceput maniera in
care acest act ar obliga in vreun fel Parlamentul in luarea unei decizii prin votul
majoritdtii membrilor sii. Mai mult,. intr-o atare situatie, avizul Curtii
Constitutionale ar conduce direct la organizarea referendumului, rolul
Parlamentului limitandu-se doar la initierea procedurii de suspendare.

Date fiind aceste consideratii, propunem eliminarea sintagmei ,, obligatoriu”
din cuprinsul prevederilor constitutionale, reglementarea expresi a efectului
extinctiv al avizului negativ al Curtii Constitutionale cu privire la procedura de
suspendare a Presedintelui fiind suficients.

in alti ordine de idei, modificarea operati atribuie efecte determinante

avizului Curtii Constitu;iohale, spd;i}ld rolul acestei institutii in cadrul procedurii
de suspendare a Presedintelui. in exercitarea competentei atribuite de Constitutie,
respectiv analizarea savérgirii unor fapte grave prin care Presedintele incalci
prevederile Constitutiei si pronuntarea unei solutii cu privire la aceste aspecte,
Curtea Constitutionald si asumi rolul de garant al suprematiei Constitutiei. In
virtutea acestei calitati, Curtea este unica autoritate care se poate pronunta asupra
faptelor de incalcare a ordinii juridice constitutionale la care se referd art. 95 alin.
(1) din Legea fundamentali, precum actele de decizie sau sustragerea de la
indeplinirea unor acte de decizie obligatorii, prin care Presedintele Roméniei ar
impiedica functionarea autorititilor publice, ar suprima sau ar restringe drepturile
si libertitile cetdtenilor, ar tulbura ordinea constitutionald ori ar urméri schimbarea
ordinii constitutionale sau alte fapte de aceeasi naturd care ar avea sau ar putea
avea efecte similare.

7. Referitor la modificarea art.97 alin.(2):
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,+(2) In termen de 60 de zile de la data la care intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Roméniei, Guvernyl va organiza alegeri pentru functia de
Presedinte.”’

Modificarea Propusd opereaza asupra termenului n- care -Guvernul va
organiza alegeri pentru functia de Presedinte in caz de vacanti a functiei, termen
care se reduce de la 3 luni la 60 de zjle. Noul text este menit s3 asigure stabilitatea
sistemului politic si a institutiilor democratice, precum si existeh‘,ca unor autorititi
statale ﬁmc;ioriale Intr-un termen c4t maj scurt. |

8. Referitor la modificarea art.98 alin.(2)

»(2) Atributiile prevazute la articolul 85 alineatul (1), articolele 88-90 si
articolul 103 din Constitutie nu pot fi exercitate pe durata interimatului functiei
prezidentiale.”

Completarea propusa opereazi o restringere a atributiilor Presedintelui
interimar in ceea ce priveste desemnarea candidatului pentry functia de prim-
ministru si implicit pentru formarea Guvernuluj, Aceasti restringere creeazi
premisele unui blocaj institutional in cazul in care primul-ministru s-ar afla in
una din situatiile prevazute de art.106 din Constitutie, situatii in care Guvernul este
demis, sau in cazul demiterij Guvernului, dacj o motiune de cenzuri a fost votats
in conditiile art.113 din Constitutie, motiv pentru care Curtea nu recomands
adoptarea modificirii propuse.

¢) Capitolul III - Guvernul |

1. Referitor la completarea art.103 alin.(2):

»(2) Candidatul pentry functia de prim-ministru va cere, in termen de 10
zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentuluj asupra programului de
guvernare si a listei propunerilor pentru membrii Guvernului. Parlamentul se va
pronunfa prin vot asupra formerii noulyi Guvern in termen de 10 zile de la data

solicitdrii votului de incredere. In caz contrar, dupd trecerea celor ]( zile,
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candidatul propus, impreund cu programul de guvernare si lista propunerilor
pentru membrii Guvernului, va fi considerat respins de cdtre Parlamem‘,- iar
Presedintele Romdniei va desemna un alt candidat pentru functia de prim-
ministru."

Dispozitiile art.103 alin.(2) trebuie coroborate cu cele ale art.89 alin.(1) care
au suferit si ele o modificare sub vaspectul termenului feglémentaf care a fost scurtat
de la 60 de zile la 45 de zile: ,, Dupd consultarea presedintelui Parlamentului sia
liderilor ~ grupurilor parlamentare, Presedintele Romdniei poate dizolva
Parlamentul, dch acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 45 de zile de la prima solicitare §i numai dupd
respingerea a cel putin doud solicitdri de investiturd.” |

Propunerea de modificare este in spiritul dispozitiilor art. 1 alin. (4) din
Constitutie, ce consacrd separatia puterilor in stat si obligatia autoritatilor publice
de a-si indeplini loial §i cu buné-credin‘;é competentele constitutionale. De altfel,
Curtea Constitutionald- a subliniat in repetate rinduri importanta, pentru buna
functionare a statului de drept, a colaborérii dintre puterile statului, care ar trebui si
se manifeste In spiritul normelor de loialitate constitutionald, comportamentul loial
fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat (de
exemplu, prin Decizia nr.1.431 din 3 noiembrie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.758 din 12 noiembrie 2010 sau prin Decizia nr.1
din 4 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.135
din 23 februarie 2011).

2. Referitor la modificarea art.105 alin.(1), Curtea constatdi ca
argumentele care au fundamentat recomandarea de eliminare a exceptiei pe care o
instituie in prezent art.71 alin.(2) teza finald din Constitutie, text care permite
cumulul calititii de parlamentar cu cea de membru a Guvernului, sunt aplicabile

mutatis mutandis $i cu privire la propunerea de modificare a art.105.
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3. Referitor Ia modificarea art.107 alin.(4):

w(4) Dacd unul dintre ceilalti membri aj Guvernului se afld in una dintre
situatiile previzute g articolul 106 sau este in imposibilitate de a-si exercita
atributiile, Presedintele Romaniei, Ia propunerea primului-ministru, va desemna
un alt membru al Guvernului cq ministru interimar, panda la numirea unui noy
ministru. Interimatul, Ppe perioada imposibilititii exercitiris atributiilor, inceteazd
dacd ministrul isi reia activitatea in Guvern, Interimatul ny poate dura mai mult
de 45 de zile. ”

fi desemnat ca ministru interimar atunci cand uny] dintre ceilalti membri aj
Guvernului se afla in una dintre situatiile prevazute la articolul 106 sau este in
imposibilitate de a-si exercita atributiile. O asemenea interpretare intri 1in
conflict cu dispozitiile art.107 alin.(1) din Constitutie, potrivit cdrora “primul-
ministru conduce Guvernul Si coordoneazs activitatea membrilor acestuia,
respectand atributiile ce le revin”. |

Curtea recomandi o circumsériere mai precisi a notiunii ,, un alt membry al
Guvernului” pe care primul-ministru sj-] propund spre desemnare Presedintelui
Roméniei. Curtea apreciazi ci aceasti notiune nu trebuie sj il includi pe primul-
ministru, al cirui rol este acela de a asigura conducerea $i coordonarea activitatii
Guvernului, iar nu $i de a indeplini atributiile unuj ministru, fie si interimar, pentru o
perioadi determinata de 45 de zle.

4. Referitor la modificarea art.109:

»(3) Reglementareq raspunderii penale g membrilor Guvernului, pentru

Japte savérsite in exercifiul functiei lor, se stabileste prin lege orgamica.
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Urmdrirea si trimiterea in judecatd penald a membrilor Guvernului se realizeazd
numai de cdtre Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie §i Justitie.
Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie i Justitie".

Actuala-reglementare prevede ,(2) Nimai Camiera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romdniei au dreptul sd ceard urmdrirea penala a membrzlor
Guvernului pentru faptele sdvdrgite in exercifiul- functiei lor. Dacd s-a cerut
urmdrirea penald, Pregedintele Romdniei poate dispurie suspendarea acestora din
functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului atrage suspendarea
lui din functie. Competenta de judecat apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

(3) Cazurile de rispundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului
sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriald.”

Cu privire la rispunderea penald a membrilor Guvernului, Curtea
Constitu‘gionalé prin Decizia nr.1133 din 27 noiembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.851 din 15 decembrie 2007, a constatat
cd dispozitiile art.109 alin.(2) din Constitutie ,instituie neconditionat dreptul
Camerei Deputatilor, Senatului si Presedintelui Romaniei de a cere urmirirea
penald a membrilor Guvernului pentru faptele savargite in exercitiul functiei lor.

in consecinti, atit cele dous Camere ale Parlamentului, cat si Presedmtele
Roméniei au libertatea de a stabili, firad alti reglementare exterioard, aplicind
direct Constitutia, modul de exercitare a acestui drept.

Autoritatilor previzute la art. 109 alin. (2) nu li se poate impune, fird si se
incalce principiul separatiei puterilor in stat, previzut de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, obligatia de a efectua cercetdri proprii sau de a incredinta unor
structuri extrajudiciare verificarea faptelor penale cu care sunt sesizate de
Ministerul Public, de alte organe ale statului sau de cetdteni. Asemenea cercetiri au

caracterul de acte de urmdrire penali sau de acte premergdtoare urmdririi penale si
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sunt cu totul striine statutujuj juridic constitutional, roluly; si functiilor autoritatilor
publice mentionate, h

Cerand urmirirea penald a unor membri aj Guvernului sau refuzand si deg
curs unei sesiziri in acest sens, Camera Depyta;ﬂof, .Senatul si- Presedintele
Roméniei 1si asuma raspunderea politica pentru temeinicia deciziei lor.”

Pe de alti parte, consacrarea constitutionals a dr_eptuiu;i Camerei Deputatilor,
Senatului si Presedintelui Romaniei de a cere u_rmérirea. penald a membrilor
Guvernului pentry faptele savarsite in exercitiul functiei lor constituie, din
perspectiva membrilor Guvernului, o garantie constitutionals de ordin procedural,
menita si ocroteasca interesy] public, si anume realizarea actului de guvernare prin
exercitiul mandatului. Cu alte cuvinte, prevederile art. 109 alin. (2) din Constitutie
instituie o masuri de protectie a mandatului exercitat de membrii Guvemulili,

avand deci caracterul obiectjy al unei garantii constitutionale a libertatii

la apérare. Or, prin abrogarea dispozitiilor mentionate, garantia constitutional este
suprimatd, Imprejurare ce este de naturd a incilca prevederile art.152 alin.(1) din
Constitutie.

d) Capitolul IV - Raporturile Parlamentuluj cu Guvernul

Referitor la modificarea art.114:

»(1) Guvernul isi Poate angaja rdspundereq iy Jata Parlamentului, o Singurd
datd pe sesiune, asupra unui program, a unei declaratii de politic generald sau a
unui proiect de lege. ” '

- (1') Limitarea angajarii rdspunderii prevazutd la alinearyl (1) nu se aplics in
cazul proiectiilui bugetului de stat si cel al asigurdrilor sociale de stat.

(4) In cazul in care Presedintele Romdniei cere reexaminarea legii adoptate
potrivit alineatului (3), dezbaterile §i votul se vor face de céitre Parlament, intr-o

singurd lecturd, pe articolele sesizate, urmate de voryl Jinal pe intreaga lege.”
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In privinta angajarii raspunderii Guvernului, Constitutia Roméniei din 1991
s-a inspirat dupd modelul Constitutiei franceze de la 1958, care prevedea, la art.49
par.3, cd primul-ministru putea si angajeze raspunderea Guvernului in fata
Adundrii Nationale pentru adoptarea unui text; acesta era considerat adoptat daca
nu a fost votatd o motiune de cenzurd. Dispozitia constitutionald a permis ca
Guvernul s3 isi angajeze rispunderea in fata Adunarii N‘a;ionale de foarte multe
ori;*In acest sens; este griitor faptul ca in cea de IX-a legislaturd (o legislatura
vizeaza o perioada de 4 ani), aceastd proceduri a fost folositd de 39 de ori.

Legiuitorul constituant francez a modificat procedura angajirii raspunderii
Guvernului prevazutid de art.49 din Constitutia francezd de la 1958 prin Legea
constitutionala nr.2008-724 din 23 iulie 2008 privind modernizarea institutiilor
celei de-a V-a Republici, limitdnd folosirea procedurii an’gajérii raspunderii la un
anumit numdr de ori pe sesiune. Actualul text él art.49 par.3 din-Constitutie
prevede: , Dupd deliberarea din cadrul Consiliului de ministri, Primul-ministru
poate sd angajeze rdspunderea Guvernului in fata Adundrii Nationale pentru
votareé unui proiect de lege privind finantele publice sau finantarea sistemului de
securitate sociald. In acest caz, proiectul este considerat adoptat, cu exceptia
cazului in care o motiune de cenzurd, depusd in urmdtoarele doudzeci §i patru de
ore, este votatd in conditiile previzute de alineatul anterior. In plus, Primul-
ministru poate recurge la aceastd procedurd pentru incd un proiect sau incd o
propunere de lege din acea sesiune”.

Astfel, in urma revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008, care a intrat in
vigoare la data de 1 martie 2009, legiuitorul constituant francez a precizat in
terminis cd Guvernul poate si isi asume raspunderea pe legea bugetului de stat si
pe cea a bugetului asiguririlor sociale. In schimb, Guvernul poate s isi asume intr-
o sesiune o singura dati raspunderea pe un alt proiect de lege.

In ceea ce priveste Constitutia Roméaniei, Curtea constati urmatoarele:
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Dispozitiile cuprinse in art.114 reprezintd corespondentul art.49 par.3 din
Constitutia francezi in formularea anterioar revizuirii constitutionale ce a avut loc
in anul 2008.

Interpretdnd dispozitiile textuluj constitutional, Curtea, prin Jurisprudenta sa, a
impus anumite conditii n care Guvernul 1si poate angaja rispunderea in fata
Parlamentului. Astfel, Guvernul are indrituirea constitutionald de a-si angaja
rispunderea in urmitoarele conditii, respectiv:

- existenta unei urgente In adoptarea misurilor continute in legea asupra
careia Guvernul si-a angajat rispunderea;

- necesitatea ca reglementarea in cauzi s3 fie adoptati cu maxima celeritate;

- importanta domeniuluj reglementat;

- aplicarea imediat a legi in cauza.

Prin urmare, Guvernul nu este limitat in a folosi -procedura angajarii
raspunderii la un anumit numir de ori pe sesiune, premisa folosirii acestej
proceduri avand in vedere existenta unei urgente in adoptarea masurii legislative,
indiferent de criteriul cantitativ, Insa, angajarea repetati a réspunderii Guvernului
si limitarea accentuati a atribufiei principale a Parlamentuluj de a legifera sunt
argumente suficiente in sensul reglementdrii mai stricte a acestej institutii. Prin
limitarea cantitativi a posibilititii Guvernului de a folosj aceasta procedurd in
cursul unei sesiuni parlamentare, sunt eliminate premisele exercitirii abuzive din
partea Guvernului a dreptului constitutional de a-gj angaja raspunderea in fata
Parlamentului, iar, in ceea ce priveste autoritatea legiuitoare, aceasta isi poate
exercita competenta in plenitudinea Sa, aga cum este conferiti de art.61 alin.(1) din
Constitutie.

Distinct de modificarea propuséd, Curtea recomands completarea prevederilor
art.114 alin.(1) din Constitutie, in sensul limitirij obiectului asupra caruia

Guvernul 1si poate angaja raspunderea la un program, o declaratie de politica
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generald sau la un singur proiect de lege care si reglementeze unitar relatii
sociale care privesc un singur domeniu. Lipsa unei atare conditiondri cu privire
sfera de reglementare a proiectului de lege ar conduce la eludarea prevederilor
- constitutionale propuse-spre modificare si anume- posibilitatea angajirii rispunderii
0 singurd datd pe sesiune, intrucit dau ..posibilitafea Guvernului de a-si asuma
réspunderea prin iritermediul unui proiect de lege, caré in'mod. formal, Tndeplineste
conditiile constitutionale, dar care; printr-o structurd- coniplexa si- uin continut
eterogen, ar ingloba reglementri din domenii sociale foarte diferite.

Argumentul pe care se intemeiazi propunerea Curtii Constitutionale il
constituie insési jurisprudenta sa, de exemplu in cazul Legii nr.247/2005 privind
reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precuin §i unele mésuri adiacente,

proiect asupra ciruia Guvernul si-a angajat rﬁspunderea.lsi asupra céruia Curtea
Constitutionald a efectuat controlul de constitu;ionélitate a priori prin Decizia nr.
375 din 6 iulie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romﬁniei, Partea I, nr.591
din 8 iulie 2005. Cu acel prilej, ’criﬁcile formulate se intemeiau pe dispozitiile art.
114 alin. (1) din Constitutie, care desi reglementeazﬁ posibilitatea angajarii
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ,,in cazul de fati, Guvernul si-a
angajat raspunderea asupra unui pachet de proiecte de lege, cum, de altfel, in mod
constant gi-a anuntat intentia si scopul urmérit; intrucét in realitate, fiecare dintre
cele 17 titluri ale legii are semnificatia unui proiect de lege de sine statitor, ceea ce
excede textului constitutional. |
Legea astfel adoptatd cuprinde modificari i completari dé esentd la 9 legi
organice privind regimul proprietitii, la 3 legi organice privind organizarea
judiciar3, statutul magistratilor si Consiliul Superior al Magistraturii, la dous
coduri (penal si fiscal), precum si doua legi noi privind renta viagera si procedura

speciald de judecare a unor procese.
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Formularea si structyrarea legii in 17 titluri nu acoperd incélcarea dispozitiei
imperative a art, 114 alin, (1) din Constitutie, asa cum acest text trebuie interpretat
prin raportare la art. 61, privind monopolul legislativ al Parlamentului, cat si 1a art,
102 alin. (1) referitor la rohy] Guvemu_lui.”

Or, analizind criticile astfe] formulate, Curtea a statuat c3 “nici o dispozitie a
Legii fundamentale ny interzice ca printr-o lege s fie reglementate maj multe
domenii ale relatiilor sociale. Astfel, Guvernul poate opta ca intr-un proiect de
lege, pe care il Supune Parlamentului spre adoptaré, fie pe calea procedurii
obishuite de legiferare, fie prin angajarea raspunderii in fata Parlamentulu sé
propuna reglementarea mai multor domenii prin modificéri, completiri sau
abrogari a mai multor acte normative in vigoare.”

Asa fiind, pentru ca propunerea de modificare sj producé efectul preconijzat
de initiator, se impune completarea prevederilor art.114 alin.(1) din Constitutie, in
sensul celor mentionate de Curte,

Pe de alti parte, Curtea observi ci propunerea de modificare privind limitarea
cantitativi a folosirii procedurii angajirii raspunderii Guvernului la o singurd dati
pe sesiune nu privegte ,, protectul bugetului de stat sqy gl asigurdrilor sociale de
stat” [art.114 alin.(1') din Constitu;ie]; aceastd sintagma este ugor confuzi, intrucat
este susceptibild a fi interpretats fie ci orice proiect care vizeazi acest domeniu
poate fi supus procedurii angajarii raspunderii Guvernului, fie cd numaij proiectul
legii bugetului de stat say al asiguririlor sociale de stat. Prin urmare, norma
constitutionald trebuie reformulaty in scopul precizirii mai clare a obiectului
proiectelor de lege cu privire la care Guvernul i5i poate angaja raspunderea.

e) Capitolul V - Administratia publics
Sectiunea 1 — Administratia publici centralj de specialitate

Referitor Ia completarea art.119 cu dous noj alineate, (2) si (3):
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»(2) In condiiile legii, Consiliul Suprem de Apdrare a 'Ia”rz'i transmite
Parlamentului, in vederea aprobdrii, strategia de securitate na;.‘z’onéld.

(3) Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii transmite Parlameﬁtului rapoartele
asupra activitafii desfdsurate, in vederea examindrii acestora.”

Securitatea nationald se realizeazi in cadrul ordinii democratice prin
exercitarea deplind a drepturilor §i libertitilor cetitenesti, asumarea constientd a
responsabilitatilor, perfectionarea capacititii de decizie si de-actiune a statului,
precum si afirmarea Romaéniei ca membru activ al comunititii internationale. Ca
instrument national ce di fortd si valoare concretd acestor exigente, strategia de
securitate nationald reprezintd un factor integrator de sintezd, ce se concretizeazi
printr-un ansamblu de decizii, planuri, masuri $i actiuni menite si previni si si
contracareze eficient riscurile si amenintirile ce pun in pericol valorile si interesele
nationale, precum si valorile care dau identitate si unitate constructiei europene.
Dati fiind importanta unui asemenea document-program, se impune cu necesitate
adoptarea sa in cadrul Consiliului Suprem de Apdrare a Térii §i aprobarea sa de
catre Parlament.

Prin urmare, legea de revizuire a Constitutiei atribuie Consiliului Suprem de
Apérare a Térii, in virtutea competentelor sale de organizare $i coordonare unitari
a activitdtilor care privesc apirarea tirii §i securitatea nationald, sub toate aspectele
sale: securitatea interna, securitatea energeticd, securitatea alimentara, securitatea
transporturilor si a infrastructurii, securitatea sanatatii publice, securitatea
financiard, securitatea informatici etc., o nous obligatie constitutionali si anume
aceea de a elabora strategia de securitate nationald pe care o supune aprobarii
Parlamentului.

Alineatul 3 nu prezintd niciun element de noutate, ci reia solutia
constitutionald cuprinsa in actualul art.65, propus spre abrogare, care consacri

vedintele Camerelor, si care prevede la alin.(2) “Camerele isi desfasoard lucrdrile
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deputatilor si senatorilor, pentry:
g) examinareq rapoartelor Consiliuly; Suprem de Apgrare g Tarii.”
f) Capitolul v - Autoritat_ea judecitoreascs |
Sectiunea 1 — Instantele judecitoresti

1. Referitor Ia modificarea gi completarea art.124:

deciziilor Curtii Constitutionale.
(4) Rdspundereq Judecdtorilor gi procurorilor se reglementeaz prin lege

organicd. ”

Constitufie, potrivit cirora »In Romdnia, respectareq Constitutiei, q Suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”, coroborate cu cele ale art.142 alin.(1), conform
cérora ,, Curteq Constitutionals  este garantul suprematiei Constitutiei,” In
exercitarea acestui rol constitutional, Curtea se pronunta asupra constitutionalititij
legilor inainte de promulgarea acestora, precum i asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor
Judecitoresti sau de arbitraj comercial say ridicate direct de Avocatul Poporuluj.
Potrivit art.147 alin.(4), , Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitoryl
Oficial al Roméniei. De Iz data publicdrii, deciziile Sunt general obligatorii §i ay
putere numai pentru viitor.” Maj mult, Curtea Constitutionald a retinut, prin
Decizia nr.847 din 8 iulie 2008, publicati in Monitoruy] Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.605 din 14 august 2008, ci “decizia de constatare a neconstitutionalititii face

parte din ordinea juridica normativd, prin efectu] acesteia prevederea

65



neconstitutionald incetdndu-si aplicarea pentru viitor.” De asemenea, Curtea a
constatat ¢, in acord cu jurisprudenta sa, spre exemplu Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in
cadrul controlului de constitutionalitate, puterea de lucru judecat ce-insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se atageazi nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta. Astfel, Curtea a
retinut cd atdt considerentele, cit si dispozitivul deciziilor sale sunt general
obligatorii §i se impun cu aceeasi forté tuturor subiectelor de drept. In consecints,
Parlamentul, Guvernul, instantele judecatoresti, respectiv autorititile si institutiile
publice urmeaza, In aplicarea legii criticate, si respecte cele stabilite de Curtea
Constitutionald in considerentele si dispozitivul deciziei.(De exemplu, prin Decizia
nr.1.415 din 4 noiembrie 2009, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.796 din 23 noiembrie 2009 sau prin Decizia nr.414 din 14 aprilie 2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.291 din 4 mai 2010)

in considerarea acestor ratiuni, Curtea apreciazi ci propunerea de
completare a dispozitiilor art.124 alin.(3) este redundant, obligatia judecatorilor
de a se supune Constitutiei si de a respecta deciziile Curtii Constitutionale fiind
deja consacrata prin norme constitutionale.

Mai mult, sintagma constitutionald in vigoare in prezent, , judecdtorii sunt
independenti §i se supun numai legii”, reprezintd garantia constitutionald a
Hhesupunerii” judecédtorului unei alte puteri, unor alte pérsoane sau interese,
dinduntrul sau din afara sistemului judiciar si al ,,supunerii” sale doar legii, astfel
incét orice structurd de subordonare sau de comanda asupra acestuia este exclusa si
nu ii poate afecta independenta. Notiunea de ,,lege” este folosita in sensul siu larg,
care include si Constitutia, ca lege fundamentald, dar si toate celelalte acte
normative, cu fortd juridicd echivalent legii sau inferioara acesteia, care constituie

ansamblul normativ pe care trebuie s se fundamenteze actul de justitie.
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In ceea ce priveste propunerea de completare a art.124 cy un nou alineat (4),
Curtea observi ci aceastd este de prisos, intrucit reglementarea rispunderii
Judecatorilor si procurorilor, prin- lege organici, a fost deja consacrati prin
propunerea de introducere g unei noi litere s') Ia art.73 alin.(3). .

2. Referitor Ia coinpletarea art.126 alin.(6):

- »(6) Controlul judecitoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice,
pe calea contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc
raporturile cu Parlamentul, a actelor de comandament cu caracter militar, precum gi
a celor care privesc politicile fiscale gi bugetare ale Guvernului, in condifiile legii
contenciosului  administratiy, Instantele de contencios administratiy sunt
competente si solutioneze cererile persoanelor vitimate prin ordonante sau, dupa
caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.”

In urma revizuirii Constitutiei din anu] 2003, la articolul 126 a fost introdus
un riou alineat, alin.(6), care stabileste ci instantele Jjudecitoresti, . pe calea
contenciosului administrativ, exercits controlul  judecitoresc al actelor
administrative ale autoritatilor publice, control care este garantat si de la care fac
exceptie in mod absolut numaj doud categorii de acte - cele de comandament cy
caracter militar si cele care privesc raporturile cu Parlazilentul - care, prin natura

lor, nu sunt supuse sub nicio forma controlulyj Judecitoresc.

liberului acces la Justitie.
Propunerea de completare a alineatuluj 6 vizeazi o noui exceptie de Ia
controlul judecitoresc si anume actele administrative care privesc politicile fiscale

s1 bugetare ale Guvernuluj.
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Cu privire la politica fiscald si bugetard a Guvernului, retinem cd, potrivit
dispozitiilor art.137 alin.(1) din Constitutie, , Formarea, administrarea,
intrebuintarea i controlul resurselor financiare ale statului, ale unitdtilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege”.
De asemenea, potrivit art.139 élin.( 1), “Impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat §i ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se stabilesc numai
prin lege.”

in ceea ce priveste conceputul de "lege", prin Decizia nr.140 din 16 martie
2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.296 din 5 aprilie
2004, Curtea a retinut ci ,,acesta are mai multe intelesuri in functie de distinctia ce
opereazi intre criteriul formal sau organic si cel material.

Potrivit primului criteriu, legea se caracterizeazi ca fiind un act al autoritatii
legiuitoare, ea identificAndu-se prin organul chemat si o adopte si prin procedura
ce trebuie respectatd in acest scop. Aceastd concluzie rezulti din coroborarea
dispozitiilor art. 61 alin. (1) teza a doua din Constitutie, republicati, conform
carora "Parlamentul este [...] unica autoritate legiuitoare a tdrii” cu prevederile
art. 76, 77 si 78, potrivit cirora legea adoptati de Parlament este supusa
promulgdrii de citre Presedintele Roméniei si intrd in vigoare la trei zile dupa
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei, daci in continutul sdu nu este
prevdzutd o altd datd ulterioard. Criteriul material are in vedere continutul
reglementrii, definindu-se in considerarea obiectului normei, respectiv a naturii
relatiilor sociale reglementate.

in ceea ce priveste ordonantele Guvernului, Curtea retine ci, elaborand
astfel de acte normative, organul administrativ exercitd o competenta prin atribuire
care, prin natura ei, intrd in sfera de competenti legislativi a Parlamentului. Prin

urmare, ordonanta nu reprezint o lege In sens formal, ci un act administrativ de
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domeniul legii, asimjlat acesteia prin efectele Pe care le produce, respectand sub
acest aspect criteriul materiaj. -

In consecinta, intrucat tn act juridic normativ, in general, se defineste atat
prin forma, cat $i prin continut, legea, in sens larg, deci cuprinzind si actele
asimilate, este rezultatul combinérii criteriului formal cy cel materia].”

Date fiind argumentele expuse in prealabil, actu] administrativ care priveste

art.137 alin.(1) si art.139 alin.(1) din Constitutie.
Pe de alti parte, necircumscrierea notiunii de ,, gct administrativ” prin
norma constitutionals, coroborats cu sintagma ,, i conditiile legii contenciosulyi

administrativ” este susceptibild de interpretarea conform cireia aceasts lege poate

Judecitoresc, contravine principiului constitutional consacrat de art.1 alin.(5)

libertatilor fundamentale aje cetdtenilor.

Pe de alta parte, intrucat norma propusa prin legea de revizuire stabilegte
doar domeniul de reglementare - politicile fiscale si bugetare ale Guvernului,
competenfa de a reglementa sfera actelor administrative supuse controluluj
Judecitoresc apartine in exclusivitate legiuitorului, primar sau delegat. Or, 1n cazul
acestuia din urmj - Guvernul, exists posibilitatea unej Suprapuneri de calitit:

aceea de legiuitor care stabileste actele administrative. excluse de la controlul
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judecitoresc §i aceea de emitent al respectivelor acte, ceea ce contravine
principiului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin.(4) din Constitutie.
Mai mult, nici sub aspectul previzibilititii, norma infraconstitutionali care ar
reglementa sfera actelor administrative exceptate de ‘la controlul judiciar nu
corespunde exigentelor consﬁtu;ionale si conventionale, intrucat lasa la latitudinea
legivitorului ordinar modificarea acestei sfere, imprejurare care poate genera

discrimindri intre cetiteni.
Sectiunea a 3-a — Consiliul Superior al Magistraturii

3. Referitor la modificarea art.133 alin.(2), (3), (4), (5) si (6)

»(2) Consiliul Superior al Magisfraturii este alcituit din 19 membri, din care:

a) 10 sunt alegi in adundrile generale ale magistrafilor si validati de
Parlament; acestia fac parte din doud sectii, una pentru judecdtori §i una pentru
procurori; prima secfie este compusd din 5 judecdtori, iar cea de-a doua din 5
procurori; |

b) 6 reprezentanti ai societdtii civile, care se bucuwrd de inalts reputatie
profesionald §i morald: 3 numiti de Parlament §i 3 de cdtre Presedintele
Romdniei;

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales dintre
membrii previzuti la alineatul (2) literele a) §i b), pentru un mandat de un an, ce
poate fi innoit o singurd datd. Mandatul acestuia nu poate fi prelungit.

(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este
de 6 ani §i nu poate fi prelungit sau innoit.

(5) Hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi luate prin vot
secret §i se motiveazd.”’

Modificarea esentiald priveste alin.(2) referitor la structura Consiliului

Superior al Magistraturii, in sensul cj, desi se pastreazd numdirul total de 19
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membri, se mireste (de Ia 2 Ia 6) numirul membrilor reprezentati ai societitii
civile §i se micsoreazi proportional (de la 14 la 10), numéarul membrilor care au
calitatea de judecitor si procurori. Sporirea numirului de membyi reprezentanti aj
societdtii civile este coroboratd cu propunerea de numire a celor 6, dupd cum
urmeaza: 3 de citre Parlament $i 3 de citre Presedintele Romaniei.

- Curtea observi cj si in alte state. europene, structura organului reprézentativ
al autorititii judiciare, cu competente in numirea, transferul, promovarea si
sanctionarea magistratilor, este diferitd, putdnd include un numar variabil de
membri care nu sunt magistrati.

Astfel, in Portugalia, potrivit-art.218 din Constitutie, Consiliul Judecitoresc
Suprem este format din: 2 membri numiti de Pregedintele tirii, 7 membri alesi de
Parlament si 7 judecitori alesi-de citre adunirile generale ale magistratilor, pe baza
principiului reprezentirii propor;i‘onale.

In Spania, Consiliul General aj Puterii Judiciare este condus de Presedintele
Curtii Supreme si este compus din 20 de membri numiti de Regele Spaniei, dintre |
care: 12 membri judecitori sau alti magistrati, 4 membri propusi de Congresul
Deputatilor si 4 membri propusi de Senat. Cei 8 membri numiti de Parlament
trebuie si fie avocati sau alfi juristi cu Inalts competentd profesionald si si aibs
peste 15 ani de experienti profesionali.

in Italia, potrivit dispozitiilor art.104 din Constitutie, doui treimi dintre
membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi dintre magistrati, iar o
treime dintre acegtia sunt alesi de Parlament, in sedintd comuna, dintre profesorii
universitari de drept si avocatii cu peste 15 ani vechime.

Analizdnd propunerea de modificare, Curtea retine cd, potrivit art.133
alin.(1) din Constitutie si dispozitiilor Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicatd in Monitorul Oficia] al Romaéniei, Partea I, nr.827 din

13 septembrie 2005, Consiliul Superior al Magistraturii este un organism
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independent, cu activitate permanenti, cu atributii referitoare la cariera
Jjudecdtorilor i procurorilor. Totodatd, acest Consiliu reprezinti garantul
independentei justitiei, iar membrii sai rispund in fata judecitorilor si procurorilor
pentru activitatea desfagurati in exercitarea mandatului. |

Curtea observi ci legiuitorul constituiant originar a optat pentru includerea in
componenta Consiliului Superior al Magistraturii §i a unor membri care nu sunt
magistrati de profesie; dar care reprezinti societatea civila, sunt specialisti In
domeniul dreptului si se bucura de inalté reputatie profesionald si morali.

Curtea constata ca indeplinirea rolului constitutional al Consiliului Superior
al Magistraturii, acela de garant al independentei justitiei, precum si a principalelor
atributii care privesc cariera si rdspunderea disciplinari a magistratilor, presupune
ca judeéétorii $i procurorii sd aibd o pondere corespunzitoare imperativului
constitutional, consacrat de art.133 alin.(1). |

Asa fiind, in virtutea atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
componenta acestui organism trebuie si reflecte specificitatea acestei activititi,
calitatea de magistrati a membrilor - asa cum o impune Insisi titulatura acestui
organism suprem de reprezentare, care cunosc in mod direct implicatiile activititii
desfdgurate de aceastd categorie profesionald, fiind definitorie pentru hotirarile pe
care le adopti Consiliul.

Pe de altd parte, numirea celor 6 reprezentanti ai societitii civile de citre
Parlament, autoritatea legiuitoare, respectiv de citre Presedintele Roméniei,
reprezentant al autorititii executive, constituie o interferenti a celorlalte puteri
constitutionale in activitatea autorititii judecatoresti, punind sub semnul intrebarii
rolul Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei.
Astfel, majorarea numérului membrilor reprezentantilor societitii civile, deci a
persoanelor din afara sistemului judiciar, i schimbarea proportiei de reprezentare

n Consiliu, are consecinte negative asupra activitatii sistemului judiciar. Mai mult,
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raspunderii disciplinare a Judecitorilor si procurorilor, ceea ce reprezinti o
ingerint3 a politicului in Justitie, imprejurare ce este de naturd a anihila garantia
constitutionali referitoare Ja independenta Justitiei.

Totodats, textul propus modifica si alin.(3) al art.133, previzadnd cj
- presedintele Consiliulyj Superior al Magistraturij poate fi ales atét dintre membrij —
judecitori sau procurori, cit §i dintre membrij — Teprezentanti ai societitii civile.
Pentru argumentele €Xpuse anterior, Curtea retine ci si aceasts modificare este de
naturd a aduce atingere garantiei constitutionale care consacrd independenta
Justitiei.

O altd modificare a alin.(3) al art.133 consts in acordarea posibilititii ca
mandatul presedinteluj Consiliului Superior al Magistraturii s3 poatd fi innoit o
singurd dati, dar s3 ny poatd fi prelungit. Curtea observi ci modificarea este
Justificati de faptul ci mandatu] Presedintelui Consiliuluj este unul foarte scurt, de

doar 1 an, fiind necesara acordarea posibilititii tnnoirij acestuia, dar in mod limitat,

la o singuri dats.

La alin.(4) al art.133, initiatorul propune introducerea interdictiei ca
mandatul membrilor sj poatd fi prelungit sau innoit. Curtea observa ci durata
mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este de 6 ani, iar
interdictia ca acesta s3 fie prelungit sau innoit este prevézutd in art.51] alin.(1) din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Prin urmare,
modificarea propusi nu face decét s constitutionalizeze norma cuprinsi in legea

organica.

Referitor la alin.(5) se propune modificarea acestuia, in sensul ci hotirarile
Consiliului nu pot fi luate prin vot secret $i se motiveazi. Aceasts modificare
reprezintd o garantare a drepturilor fundamentale de acces liber la Justitie si de

aparare, intrucat Consiliy] Superior al Magistraturi; are atributii in ceea ce priveste
73



numirea in functie i eliberarea din functie a judecitorilor si a procurorilor,
numirea judecdtorilor stagiari §i procurorilor stagiari, promovarea judecitorilor si a
procurorilor, eliberare din functie a judecatorilor stagiari si procurorilor stagiari.
Prin votul deschis si obligatia de motivare a hotérarii, norma asigurd transparenti
activitatii Consiliului, constituind o garantie a respectirii drepturilor constitutionale
mentionate, impotriva abuzurilor si arbitrariului. Mai mult, in virtutea calititii sale
de garant al independentei justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie s3 se
supund exigentelor constitutionale in ceea ce priveste actele sale decizionale,
asupra cdrora pot plana suspiciuni in conditiile in care acestea nu contin
argumentele pe care se fundamenteaza hotérérea adoptata.

Distinct de analiza propunerii de revizuire ce are ca obiect dispozitiile
art.133 din Constitutie, Curtea repune in discutie ceea ce a constatat prin Decizia
nr.148 din 16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea propunerii legislative de
revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 317 din 12 mai 2003. Astfel, cu privire la dispozitiile alineatului 7 al
art.133 care consacrd cd ,, Hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii sunt
definitive si irevocabile, cu exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (2)”,
Curtea a statuat ca ;‘aCeasté dispozitie se afld intr-un raport antinomic cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Constitutie, potrivit cérora "Orice persoand se
poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertdtilor §i a intereselor
sale legitime"”. Mai mult, intr-un stat de ‘drept neasigurarea accesului liber la
instantele judecatoresti este inacceptabild. Ca atare, interzicerea recursului la
justitie, cu privire la astfel de hotérari, este contrard principiului stabilit de art. 6 al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in
virtutea ciruia orice persoand are dreptul la un proces echitabil, un asemenea

proces fiind exclus in afara unei instante care sd garanteze efectiv independenta

judecatorului.

74



Consiliul Superior al Magistraturii Indeplineste rolu] de instanti de judecats,
In sectii si in plen, in domeniuy] Jurisdictiei disciplinare a judecitorilor si
procurorilor, fird voty] ministruluj Justitiei si al procurorului general, potrivit
procedurii stabilite prin legea sa organici. Aceasts dispozitie constitutionali nu
poate interzice accesul liber ]a justitie al persoanei Judecate de aceasts "instant3"
extrajudiciars, firj incilcarea prevederilor art. 6 al Conventiej pentru apirarea

drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.”

de art.133 alin.(7) din Constitutie.

IV) TITLUL IV - Economia si finantele publice

1. Referitor Ia modificarea gi completarea art.138:

»(2) Guvernul elaboreazs anual proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurarilor sociale de stat, pe care le transmite institutiilor Uniunii Europene,
dupd informarea prealabild a Parlamentuly; asupra continutului acestorg,

(2") Guvernul supune spre aprobare Parlamentuluj, Separat, proiectul

bugetului de stat §i pe cel al asiguririlor sociale de stat.”

art.138 vizeaza obligatia Guvernului de a transmite institutiilor Unjunij Europene
proiectul bugetului de stat $i pe cel al asiguririlor sociale de stat, dupi informarea
prealabild a Parlamentulyi. Oportunitatea constitutionalizirii unej atare obligatii,
care se limiteazi la transmiterea acestor proiecte citre institutiile Uniunij
Europene, comportd anumite critici. Astfel, In misura in care Romaénia este stat
membru al Uniunii Europene, si in aceasts calitate exerciti in comun cy celelalte
state membre competentele stabilite de tratatele Uniunii, consacrarea acestei

obligatii la nive] constitutional apare ca fiind redundant3 si excesivi.
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Alineatul 2' nu prezinti niciun element de noutate, ci reia solutia
constitutionald cuprinsd in actualul art.138 alin.(2), referitoare la supunérea spre
aprobare Parlamentului, separat, a celor doud proiecte al bugetului de stat,
respectiv al bugetului asigurarilor sociale de stat. |

2. Referitor la introdﬁcerea art.138" cu denumirea marginala ,, Politica |
financiar@” o

(1) Statul trebuie sd evite deficitul public excesiv. Deficitul bugetar nu poate
fi mai mare de 3% din produsul intern brut, iar datoria publicd nu poate depdsi
60% din produsul intern brut.

(2) Imprumuturile externe pot fi contractate numai in domeniul investitiilor.

(3) In cazul producerii unei catastrofe naturale sau ivirii unor situatii
exceptionale cu impact negativ semnificativ asupra finantelor publice, valorile
maxime prevdzute la alineatul (1) pot fi depdgite, cu acordul majoritatii membrilor
Parlamentului, numai dacd depdgirea poate fi compensatd in maximum trei ani.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), pentru: prevenirea
consecintelor unei calamitdfi naturale sau ale unui dezastru deosebit de grav, cu
acordul majoritatii membrilor Parlamentului, pot fi contractate si alte
imprumuturi externe.”

Potrivit Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), acord intre statele membre
ale Uniunii Europene avénd scopul de a coordona politicile fiscale nationale in
cadrul Uniunii Economice Monetare pentru asigurarea unui climat de stabilitate si
de prudentd bugetard, procedura privind deficitul excesiv reprezintd principalul
instrument de constringere a statelor membre de a respecta criteriile de
convergentd stabilite prin Tratatul de la Maastricht privind evitarea deficitelor
publice excesive. In cazul in care un stat are un deficit bugetar mai mare de 3% din

produsul intern brut sau o datorie publicd mai mare de 60%, Comisia Europeani
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(@) dacd raportul dingre deficitul public Planificat sau real §1 produsul intern

brut depdseste o valoare de referingd, cu exceptia cazului in care-

- raportul s-a diminuat in mog semnificativ §i constant §i atinge un nivel

apropiat de valoareq de referintd, squ
- depdsirea valorii de referingd este excepfionald si temporars §1 respectivul

raport se menfine aproape de valoarea de referingd;

valoare de referingd, cy excepfia cazului in care gcest raport se diminueqzs

suficient §i se apropie de valoarea de referintd intr-un ripm satisfdcdtor.

Valorile de referintd sunt precizate in Protocolyl privind procedurg

aplicabild deficitelor excesive, care este anexat Jg Iratate. ”
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- 60 % pentru raportul dintre datoria publicd si produsul intern brut la
preturile pietei. ”

De asemenea, potrivit Declaratiei cu privire la articolul 126 din tratat,
~consolidarea potentialului de cregtere si garantarea unor situafii bugetare
sanatoase formeaza cei doi pildni pe care se sprijind politica economica gi bugetara
a Uniunii §i a statelor membre. Pactul de stabilitate si de crestere este un
instrument important pentru realizarea acestor obiective.[...] Conferinta []
confirma faptul ca un sistem intemeiat pe norme este cel mai bun mijloc de a
garanta respectarea angajamentelor si egalitatea de tratament pentru toate

——statele _membre.[...] Uniuneaurmireste--o—crestere—economici—echilibratid gi -
stabilitatea preturilor. In consecints, politicile economice si bugetare trebuie s
stabileasca prioritdti adecvate in domeniul reformelor economice, al inovatiilor, al
perioadelor in care cregterea economici este redusi.”

Legea de revizuire consacri, la nivel de normi juridicd de rang
constitutional, principiul echilibrului bugetar: reglementarea unui deficit bugetar
maxim de 3% din produsul intern brut §i a unei datorii publice care nu poate depasi
60% din produsul intern brut. Propunerea se fundamenteazi pe necesitatea
convertirii intr-un criteriu de constitutionalitate a exigentei economice privind
disciplina si rigoarea bugetard si nu incalcd limitele de revizuire a Constitutiei,
prevazute de art.152 alin.(1).

V) TITLUL V - Curtea Constitutionali

1. Referitor la modificarea art.142 alin.(3)

»(3) Sase judecdtori sunt numiti de Parlament §i trei de Presedintele

Romdniei.”
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Modificarea reflects schimbarea structurij Parlamentului de Ia sistemul
bicameral Ia sistemul] unicameral, astfel c3 numirea judecitorilor Curtii
Constitutionale urmeazi a s adapta noii reglementri,

2. Referitor la modificarea literelor a), b), ¢), €) si h) ale articolului 146

Modificarile operate vizeazs schimbarea structurij Parlamentului si privesc
subiectele de sesizare 3 Curtii Constitutionale, care urmeazad a fi Presedintele
Parlamentului si 40 de parlamentari.

Cu privire la modificarea lit.h), aceasta a fost examinatd in prealabil in
cadrul analizej modificirilor aduse prin legea de revizuire dispozitiilor

constitutionale referitoare la suspendarea Presedintelu;.

art.146 din Constitutie, Curtea consider oportuna completarea dispozitiilor literei
a) In sensul »3) Se pronunti asupra  constitutionalititii legilor, inainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedinteluj Roméniei, presedintelui
Parlamentului, a Guvernului, a Inaltej Curti de Casatie si Justitie, a Avocatulyj
Poporului, a unui numar de cel putin 40 de pariamentari precum si, din oficiu,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei §i q legilor de revizuire g
Constitutiei, inainte de aprobarea lor prin referendum, ” si a literei ¢) in sensul
care urmeazi ,c) se pronun{i asupra constitutionalititij regulamentului i q
hotiaririlor cu caracter normativ ale Parlamentului, |, sesizarea presedintelyi
Parlamentului, a unuj grup parlamentar sau a unyj numar de cel putin 40 de
parlamentari;

Propunerea vizeazi constitutionalizarea normelor cuprinse in Legea
nr.47/1992  privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale,
reglementand la rang de Constitutie atributiile Curtij reglementate in cuprinsul
art.23 alin.(1) si al art.27 alin.(1) din legea sa organicd. Cu privire la completarea

literei a), Curtea apreciazi ci este necesar ca legea de revizuire adoptati de
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Parlament, inainte de a fi supusa referendumului in conditiile art.151 alin.(3) din
Legea fundamental3, si fie examinatd de Curtea Constitutionald pentru a constata,
pe de o parte, dacd a fost respectatd decizia Curtii privind proiectul de lege sau
propunerea de revizuire a Constitutiei §i, pe de alti parte, dacd modificirile si
completéi'ile aduse proiectulﬁi sau propunerii de revizuire In procedura de
dezbatere s§i adoptare parlamentard respecti principiile si dispozitiile
constitutionale referitoare la revizuire.

De asemenea, In ceea ce priveste dispozitiile art.146 lit.e), Curtea apreciazi
necesard reevaluarea acestei atributii In sensul circumscrierii notiunii de ,,conflict
Juridic de naturd constitutionald” numai cu privire la conflictele dintre autorititile
publice care ,,presupun acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe
isi arogd puteri, atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor
autoritdti publice, ori omisiunea unor autorititi publice, constdnd in declinarea
competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intrd in obligatiile lor.” O
atare conceptie este in acord cu cele stabilite prin Decizia nr.53 din 28 ianuarie 2005,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.144 din 17 februarie 2005,
sau prin Deciziei nr.97 din 7 februarie 2008, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.169 din 5 martie 2008, conform cérora “conflictul juridic de
naturd constitutionald existd intre doud sau mai multe autorititi si poate privi
continutul ori intinderea atributiilor lor decurgdnd din Constitutie, ceea ce
inseamna ca acestea sunt conflicte de competentd, pozitive sau negative, i care pot
crea blocaje institutionale.”

Potrivit textului In vigoare in prezent, Curtea Constitutionala este competenti
sd solutioneze in fond orice conflicte juridice de naturd constitutionald niscute intre
autoritatile publice, iar nu numai conflictele pozitive sau negative de competenti de
naturd constitutionald dintre autoritétile publice, cum ar fi fost firesc. Pentru a se evita

antrenarea Curtii in solutionarea unor conflicte care au ca sursa dispute politice sau
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altd sorginte decit cea juridicd, Curtea considers cd se impune modificarea textului
constitutional in sensul circumserieri; atributiei Curtii numaj cy privire Ia solutionarea
conflictelor de autoritate, respectiv de conflictele pozitive sau negative de competenta,

Curtea récomandé abrogarea literei I), potrivit cireia »» indeplineste §i alte
atribuii previzute de legea organicd a. Curfii.” Propunerea este Justificati de
imprejurarea ci, in virtutea acestei dispozitii, Curtea, alaturi de-atributiile “de rang
constifuzional " previzute la art, 146 lit.a)-k), poate dobandi si alte atributii instituite
de legiuitorul ordinar prin legea ei de organizare si functionare, atributii.  “de
rang” legal. |

Asa fiind, in temeiul textulyi constitutional propus spre abrogare — art.146
lit.1), atributiile Curtii Constitutionale pot fi multiplicate ori de cite orj interese ale
fortelor politice impun modificarea sau completarea legii de -organizare a Curtii.
Curtea apreciazi c3, prin eliminarea dispozi;iei constitutionale, este garantati
independenta instantei constitutionale si se pastreazs vointa puterii constitutionale
originare cu privire la atributiile Curtii limitativ prevazute numai in cuprinsul
Constitutiei.

Distinct de cele mentionate mai sus, Curtea propune introducerea unei noj
atributii a Curtii Constitutionale, respectiv aceea de a se pronunta, din oficiuy,
asupra constitutionalititii deciziilor pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie
prin care solutioneazi recursurile in interesul legii. Propunerea formulats porneste
de la imprejurarea cd, pe de o parte, dezlegarea datj problemelor de drept deduse
judecitii este obligatorie pentru instantele Judecitoresti, iar, pe de alti parte,
potrivit prevederilor art.124 alin.(3) din Constitutie, judecatorii sunt independenti
si se supun numaj legii.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.838 din 27 mai 2009, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.461 din 3 julie 2009, s-a statuat »In

exercitarea atributiei prevazute de art.126 alin.(3) din Constitutie, Inalta Curte de
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Casatie si Justitie are obligatia de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii
de catre toate instantele judecitoresti, cu respectarea principiului fundamental al
separatiei puterilor, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutia Roméniei. Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu are competenta constitutionald si instituie, si
modifice sau si abroge norme juridice cu putere de lege ori si efectueze controlul
de constitutionalitate al acestora.” 4

Curtea Constitutionald apreciazi ci solu’,ciile : prénuﬂféfé"- in recursul in
interesul legii, obligatorii pentru instantele de judecats, adoptate in vederea
asigurrii, interpretirii §i aplicarii unitare a legii, trebuie si respecte exigentele
constitufionale, sens in care se impune controlul de constitutionalitate al acestora.

VI) TITLUL VI - Integrarea euroatlantici

1. Referitor la modificarea art.148

»»(1) Romdnia este stat membru al Uniunii Europene §i exercitd in comun cu
celelalte state membre competentele stabilite de tratatele Uniunii,

(1) Ratificarea actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene se face prin lege adoptatd de Parlament, cu o majoritate de doud treimi
din numdrul membrilor sdi.

(2) Ca urmare a aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand, prevederile
tratatelor constitutive sau de revizuire precum §i celelalte reglementdri ale Uniunii
cu caracter obligatoriu au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne.

7y) Ratificarea tratatului privind aderarea unui stat la Uniunea Europeand
se face prin lege adoptatd de Parlament, cu o majoritate de doud treimi din
numdrul membrilor sdi.” |

Propunerea de revizuire nu face decit si consacre formal statutul de stat
membru al Uniunii Europene, actualizind prevederile constitutionale adoptate in
perioada de preaderare. Noul text reia solutia constitutionala referitoare la

ratificarea, de aceastd dati a actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
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In plus, In cuprinsul noului articol nu se maj regéseste obligatia Guvernuluj
de a transmite Parlamentulyi proiectele actelor cu Caracter obligatoriu Tnainte ca
acestea sa fie supuse aprobirij institutiilor Unjunij Europene.

Curtea observi cd, In domeniile care impun aplicarea principiului
subsidiarititii, dispozitiile art.4 din Protocolul nr.2 privind aplicarea principiilor

subsidiarititii i proportionalitatii, publicat Tn Jurnalul Oficia] a] Uniunii Europene

2. Referitor |a modificarea art.149 ¢y denumirea marginali

»Participarea la Tratay Atlanticului de Noyq”
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»Romdnia este parte la Tratatul Atlanticului de Nord. Obligatiile care
decurg din aceastd calitate a Romdniei vor fi aduse la indeplinire de cdtre
Parlament, Pregedintele Romadniei si Guvern.”

Propunerea de revizuire consacrd formal statutul de parte la Tratatul
Atlanticului de Nord, menﬁonﬁnd expres autorititile care au obligatia de a
indeplini sarcinile care decurg din aceasti calitate.

VII) TITLUL VIII - Dispozitii finale si tranzitorii

1. Curtea recomandi abrogarea dispozitiilor art.154 alin.(2) din Constitutie,
care prevad obligatia Consiliului Legislativ ca, in termen de 12 luni de la data
intrarii In vigoare a legii sale de organizare, si examineze conformitatea legislatiei
cu prezenta Constitutie si sd facd Parlamentului sau, dupd caz, Guvernului,
propuneri corespunzitoare, intrucdt dispozitiile constitutionale si-au epuizat
efectele juridice, la momentul prezent, fiind caduce.

2. Referitor la modificarea art.155

“(1) Prezenta lege de revizuire a Constitutiei intrd in vigoare dupd
aprobarea ei prin referendum.

(2) Institutiile prevdzute de Constitutie, existente la data intrdrii in vigoare a
legii de revizuire, ramdn in functiune pind la constituirea celor noi.

(3) Pénd la intrunirea legald a noului Parlament ales conform prezentei legi
de revizuire, proiectele de legi §i propunerile legislative in curs de legiferare se
dezbat §i se adoptd potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare intrdrii in
vigoare a legii de revizuire.

(4) Dupd intrunirea legald a noului Parlament ales conform legii de
revizuire, proiectele de legi §i propunerile legislative adoptate sau respinse de
catre prima Camerd sesizatd, potrivit dispozitiilor constitutionale anterioare
intrdrii in vigoare a legii de revizuire, se dezbat §i se adoptd de cdtre Parlament,

intr-o singurd lecturd, pe articole, urmate de votul final pe intreaga lege.”
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Legea de revizuire prevede  dispozitii tranzitorii menite s asigure
continuitatea procesuluj legislativ gj a activititii Parlamentulyj. k

Includerea unor dispozitii privitoare Ia intrarea in vigoare a legii de
revizuire dupi aprobarea ej prin referendum art.155 alin.(1), precum si includerea
unor dispozitii privitoare Ia 'Supunerea legii de revizuire unyj referendum, potrivit
art.Il ,, Revizuireq adoptatd prin prezenta lege se supune aprobdrii prin referendum
organizat potrivit dispozitiilor art.15] alin, (3) din. Constitutia Romdniei” al
proiectului de lege este imprecisd. Astfel, Curtea consideri ci dispozitiile art.II din
legea de revizuire ar trebui reformulate in sensy] urmator: ,, Legea de revizuire g
Constitutiei Romdnie; intrd in vigoare la datq publicdrii in Monitory] Oficial al
Romaniei, Parteq 1, a Hotdrérii Curtii Constitutionale pentru  confirmareq
rezultatului referendumuly; national privind legea de revizuire, ”

Pentru considerentele ardtate, in temeiul art, 146 lit.a) teza finald, al
art.150 alin.(1) si art.152 dip Constitutie, precum si al art.19-21 din Legea nr.

47/1992 privind Organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA
n numele legii
DECIDE:

1. Cu majoritate de voturi, constati ci proiectul de lege pentru revizuirea
Constitutiei a fost initiat cu respectarea prevederilor art.150 alin.(1) din Constitutie.

2. Cu majoritate de voturi, constati ci eliminarea tezei a doua a art.44 alin.(8)
din Constitutie, potrivit cireia , Caractery] licit al dobéndirii se prezumd” este
neconstitutionald, deoarece are ca efect suprimarea unej garantii a dreptului de
proprietate, incilcandu-se astfel limitele revizujrij prevazute de art.]152 alin.(2) din

Constitutie.
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3. Cu majoritate de voturi, constati ci modificarea alin.(2) si eliminarea alin.(3)
ale art.72 din Constitutie sunt neconstitutionale deoarece au ca efect suprimarea unui
drept fundamental al persoanei care ocupi o demnitate publica, incilcandu-se astfel
limitele revizuirii prevazute de art.152 alin.(2) din Constitutie.

4. Cu majoritate de voturi, constatd cd abrogarea alin.(2) si modificarea alin.(3)
ale art.109 din Constitutie sunt neconstitutionale, deoarece au ca efect suprimarea
unui drept fundamental al persoanei care ocupi o demnitate publics, incilcandu-se
astfel limitele revizuirii previzute de art.152 alin.(2) din Constitutie.

5. Cu majoritate de voturi, constati ci modificarea alin.(6) al art.126 din
Constitutie, in sensul introducerii sintagmei ,precum g§i a celor care privesc
politicile fiscale si bugetare ale Guvernului, in conditiile legii contenciosului
administratiy” este neconstitutionald, deoarece are ca efect suprimarea liberului
acces la justitie, incélcindu-se astfel limitele revizuirii previzute de art.152 alin.(2)
din Constitutie.

6. Cu majoritate de voturi, constati ci modificarile alin.(2) lit.a) i b) si alin.(3)
ale art.133 sunt neconstitutionale, deoarece au ca efect incilcarea independentei
justitiei, In contradictie cu dispozitiile art.152 alin.(1) din Constitutie. |

7. Supune atentiei Presedintelui Roméniei observatiile din considerentele
prezentei decizii privitoare la urmétoarele dispozitii din proiectul de lege pentru
revizuirea Constitutiei: art.6 alin.(3), art.52 alin.(3), art.64 alin.(1) si alin.(5), art.71
alin.(2), art.73 alin.(3) lits', art.76 alin.(1), art.87 alin.(1), art.90, art.92 alin.(3"),
art.95, art.98 alin.(2), art.105 alin.(1), art.107 alin.(4), art.114 alin.(l), art.124
alin.(3) si (4), art.133 alin.(5), art.146 lit.a), c), e) si 1), art.154 alin.(2), art.155
alin.(1) si art.II.

8. Cu unanimitate de voturi, constati ci celelalte prevederi din proiectul de lege
pentru revizuirea Constitutiei nu contravin dispozitiilor constitutionale.

Definitiva si general obligatorie.
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al Romaniei, Partea I.

Dezbaterile au avut Joc in Sedintele Plenuluj Curtii Constitutionale din 16 sil7
iunie 2011, la care an participat: Augustin Zegrean, presedinte, Aspazia Cojocaru,

Acsinte Gaspar, Petre Lazaroiu, Tulia Antoanella Motoc, Mircea Stefan Minea, Ion

Predescu, Valentin Zoltan Puskas si Tudorel Toader, judecitori.

PRESEDINTELE

PRIM MAGISTRAT — ASISTENT,
Mariﬁ:ta Safta

MAGISTRAT-ASISTENT SEF,

Senia Miha a Costinescu
/ 75&%
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Excelentei Sale

Domnului Traian BASESCU
Presedintele Romaniei

Stimate Domnule Presedinte al Romaniei,

Avem onoarea si vi transmitem, aliturat, avizul Consiliului
Legislativ la proiectul Legii privind revizuirea Constitutiei Romaéniei
initiat de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernu1u1 in temeiul
art.150 alin.(1) din Constitutie. :

Vi rog sa pr1m1t1 stimate Domnule Presedinte al Roméniei,
asigurarea celei mai alese consideratii.

Cu deosebit respect,

Bucuresti,
Nr.256/9.06.2011






AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind revizuirea
Constitutiei Romaniei

Analizdnd proiectul de Lege privind revizuirea Constitutiei
Roméniei, transmis de Cancelaria Presedintelui Roméaniei cu adresa
nr.1118 din 01.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.2) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmaitoarele observatii
sl propuneri :

I. Observatii privind fondul reglementirii

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Constitutiei Romaniei, republicatd, in
acord cu rezultatul referendumului din data de 29 noiembrie 2009,
confirmat de Curtea Constitutionald prin Hotirdrea nr.37 din 26
noiembrie 2009.

Interventiile legislative propuse vizeazi, in principal, trecerea la
Parlamentul unicameral, stabilirea unui numir maxim de 300 de
parlamentari, modificarea procedurii de suspendare a Presedintelui
Roméniei, restringerea atributiilor Presedintelui interimar in ceea ce
priveste desemnarea primului-ministru, numirea si investirea unui nou
- Guvern, componenta Consiliului Superior al Magistraturii, precum si
modul de alegere a presedintelui si a membrilor acestuia.

Precizdm faptul ci la data de 21 aprilie 2010, Consiliul Legislativ a
primit spre avizare un alt proiect de Lege privind revizuirea Constitutiei
Roméniei, pentru care a emis Avizul nr.509 din 26 aprilie 2010.

Fatd de proiectul anterior, prezentul proiect a fost reficut prin
luarea In considerare a unora dintre propunerile si observatiile



formulate in avizul susmentionat, insi, au fost aduse si alte modificiri
si completari.

Prin obiectul siu de reglementare proiectul se incadreazi in
categoria legilor constitutionale, fiind incidente dispozitiile art.151 din
Constitutia Romaniei, republicat.

2. La pct.5, referitor la modificarea art.44 alin.(8), solutia face
posibila transpunerea Deciziei-cadru.2005/212/JAT a Consiliului. Cu
toate acestea, textul propus ar trebui analizat si in raport cu limitele
revizuirii Constitutiei previizute de art.152 alin.(2) din Constitutie,
republicats, - text nemodificat - intrucat ar putea fi interpretat ca o
atingere a garantiei constitutionale a dreptului de proprietate.

In acest sens este Decizia Curtii Constitutionale nr.85/1996 prin
car¢ a constatat neconstitutionalitatea unei propuneri legislative de
revizuire a prevederilor art.41 alin.(7) din Constitutie (devenit, in
urma republicérii Constitutiei, art.44 alin.(8)), ,.prezumtia dobdndirii
licite a averii constituie una dintre garantiile constitutionale ale
dreptului de proprietate, in concordantd cu prevederile alin.(l) al
art.41 din Constitutie (devenit art 44), conform cdrora dreptul de
proprietate este garantat. Aceastd prezumpie se intemeiazd §i pe
principiul general potrivit cdruia orice act sau Japt juridic este licit
pand la dovada contrarie, impundnd, in ce priveste averea unei
persoane, ca dobdndirea ilicitd a acesteia si fie doveditd. In mod
corespunzdtor, alin.(8) al art4l din Constitutie (devenit art.44
alin.(9)) prevede ci bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni ori contraventii pot Ji confiscate numai in conditiile legii.
Astfel fiind, prezumtia instituits de art4l alin, (7) din Constitutie
(devenit art.44 alin.(8)) nu impiedicd cercetarea caracterului ilicit al
dobdndirii averii”,

3. Referitor la art.72 alin.(2), semnalim ci din redactarea
textului rezultd ci arestarea parlamentarilor este de competenta
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, solutie
legislativd necorelatid cu dispozitiile art.23 alin.(4), potrivit cirora
arestarea preventivi se dispune de judeciitor, precum si cu
prevederile art.27 alin.(3), potrivit cirora perchezitia se dispune de
judecator. De aceea, sugerdm reformularea partii de debut a textului,
astfel: ,,Urmdrirea si trimiterea in judecati penald a parlamentarilor,
pentru fapte care nu au legiturd cu voturile sau cu opiniile politice
exprimate ...”. Mentionim ci formularea propusd include si ipoteza
retinerii, deoarece aceasta nu poate fi dispusi de citre organul de
urmdrire penald decat in cursul urmaririi penale.
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4. La pct.25, semnalim ci, intre etapele procedurii legislative
parlamentare, dupd initierea §i avizarea proiectelor legislative,
urmeaza etapa dezbaterii proiectului de lege, apoi etapa votarii in plen.
In noul text propus pentru art.76, succesiunea acestor etape este
oarecum inversatd, in sensul ci alin.(4) — care constituie etapa
dezbaterii proiectului in doud lecturi — ar trebui si figureze inaintea
alin.(1)-(3), care reglementeazi etapa votului final, etapa adoptarii
proiectului.

O solutie din punct de vedere tehnic-legislativ ar putea fi aceea
ca alin.(4) al art.76 si constituie un articol distinct. Aceasti operatiune
ar putea fi realizatd fie prin modificarea actualulm art.75 (in loc de
abrogarea lui), fie inserarea unui nou articol, art.75" (daci se mentine
abrogarea art.75).

De asemenea, cu referire la procedura propriu-zisi a dezbaterii
proiectului prevédzutd la alin.(4), se constatd ci in cadrul ambelor
lecturi, dezbaterea se face pe articole, ceea ce nu este intAlnit in cadrul
procedurilor legislative ale altor state cu Parlament unicameral, in
cazul cdrora regula este ca proiectele de legi si fie dezbitute si
prezentate plenului, cu avizul comisiilor de specialitate, in cadrul a
doud sau trei lecturi.

In ceea ce priveste teza a treia a art.76 alin.(4), privind reducerea
termenului de 30 de zile in mod exceptional, semnalim ci aceasta
trebuie corelatd cu dispozitiile alin.(3) privind posibilitatea adoptirii
proiectelor de lege sau a propunerilor legislative ,in proceduri de
urgenta stabilitd potrivit Regulamentului de organizare si functionare
al Parlamentului”. Avem in vedere faptul ci din normele propuse nu
rezultd cu suficientd claritate raportul dintre cele doud proceduri
legislative care au ca efect adoptarea unei propuneri legislative in
regim de urgenta.

S. Referitor la solutia propusé la pct.37 pentru art.98 alin.(2),
semnaldm cd prin restringerea atributiilor presedintelui interimar in ceea
ce priveste desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru s-ar
crea posibilitatea unui blocaj institutional 1n cazul in care
primul-ministru s-ar afla in una din situatiile previzute la art.106 din
Constitutie, (demisie, pierderea drepturilor electorale, stare de
incompatibilitate, deces), situatie in care Guvernul este demis. Avem in
vedere situatia in care interimatul functiei de Presedinte al Romaniei ar
interveni ca urmare a prevederilor art.96 alin.(3) din Constitutie.

6. La art.109 alin.(3), in redactarea propusi la pet.41, semnalim
ca raspunderea penald a membrilor Guvernului nu se stabileste prin
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lege organicd, ci prin hotirire judecitoreasci de condamnare.
Propunem, de aceea, ca textul si debuteze cu expresia ,Reglementarea
raspundern penale a membrilor Guvernului se stabileste prin lege
organica”.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativi, apreciem ca
textul ar trebui sd prevadd expres si competenta Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie privind urmarirea si trimiterea
in judecati penald a ministrilor pentru fapte sivarsite in exercitiul
functiei lor, similar dispozitiei din art.72 alin.(2), astfel cum este
propus la pet.21, referitoare la raspunderea penald a parlamentarilor.
Sugerdm, de aceea, completarea art.109 alin.(3) in acest sens, cu o
noua teza, introdusa dupa prima tezi a normei.

Pe de altd parte, o altd problemd in raport cu textul propus, o
reprezintd eliminarea normelor actuale privind posibilitatea Presedintelui
Roméniei de a dispune sau nu suspendarea din functie a unui membru al
Guvernului impotriva céruia s-a inceput urmdrirea penal.

De aceea, textul ar trebui completat prin precizarea expresi a
suspendarii membrului Guvernului, cel putin in cazul trimiterii
acestuia in judecata penala.

7. La pct.45, in ceea ce priveste limitarea angajirii rispunderii
Guvernului, semnaldm c, pe de o parte, in cazul unui program, a unei
declaratii de politicd generald sau a unui proiect de lege, Guvernul isi
poate angaja raspunderea in fata Parlamentului, o singuri dati pe
sesiune. Totodatd, se prevede ci limitarea angajirii rdspunderii nu se
aplicd in cazul proiectului bugetului de stat si bugetului asiguririlor
sociale de stat.

Semnalidm insi ci art.138 alin.(2) - propus la pct.51 din proiect -
dispune supunerea spre aprobarea Parlamentului a celor doud bugete.

Pentru evitarea acestei situatii, sugeram completarea textului
alin.(2") cu urmitoarea sintagma: ,,... cu exceptia situatiei in care
Guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit art.114 alin.(1")”.

8. La pct.49 referitor la art.126 alin.(6), semnaldm ci, pornind de
la prevederile art.139 alin.(1) din Constitutie, rezulti ci politicile fiscale
si bugetare se stabilesc numai prin lege si nu prin acte administrative.

Precizam cd prin actele administrative in domeniul fiscal, cum ar
fi deciziile de impunere, sunt puse in aplicare dispozitii legale cu
caracter fiscal. Or, prin aceste categorii de acte administrative, s-ar
putea aduce atingere atét dreptului de proprietate al cetitenilor, cat si
interesele persoanelor juridice.



In aceste conditii, sintagma propusd la alin.(6) al art.126,
respectiv ,,actele administrative care privesc politicile fiscale si
bugetare” ar trebui reanalizatd pentru a nu fi interpretatd ca o limitare
a accesului liber la justitie, eventual prin completarea textului cu o
trimitere la Legea contenciosului administrativ.

9. Sugeram reanalizarea normei propuse la pet.50 pentru art.133
alin.(5), sub aspectul utilizirii notiynii de ,vot public”, care poate
ridica probleme de interpretare in ceea ce priveste modalitatea de
asigurare a caracterului ,,public” al votului de citre membrii
Consiliului Superior al Magistraturii. Apreciem ca eliminarea cerintei
privind caracterul secret al votului in cazul adoptirii hotirarilor
Consiliului Superior al Magistraturii, consacrati in prezent de art.133
alin.(5), ar putea fi realizatd prin reformularea textului, astfel:

»(3) Hotéarérile Consiliului Superior al Magistraturii nu pot
fi luate prin vot secret si se motiveaza”.

10. La pct52, cu privire la introducerea, in cuprinsul
Constitutiei, a unui nou articol, art.138! - Politica financiard,
semnaldm cd prin art.126 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (fost 104 TCE) se reglementeazi evitarea deficitelor publice
excesive de cétre statele membre, iar prin Protocolul nr.12 se stabilesc
valorile de referinta, respectiv:

- 3% pentru raportul dintre deficitul public previzut sau
realizat si produsul intern brut la preturile pietei;

- 60% pentru raportul dintre datoria publici si produsul intern
brut la preturile pietei.

Avand in vedere cd Tratatul are prioritate fatd de reglementirile
nationale, primul alineat al art.138' din proiect nu este neapérat necesar.

Totodatd, semnalim si faptul ca in prima tezd, se foloseste
expresia ,,deficit public”, iar in a doua tezi , deficit bugetar”. Este
necesard punerea de acord a celor doud expresii, astfel incat
terminologia sa fie unitard si in corelare cu reglementarile Uniunii
Europene.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La artl, din considerente de redactare, propunem
reformularea partii introductive, astfel:

»ArtI. - Constitutia Romaéniei, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.767 din 31 octombrie 2003, se
modificd si se completeazi dupi cum urmeazi:”.

2. In ceea ce priveste partile dispozitive de modificare,
completare, respectiv de abrogare, din tot cuprinsul proiectului,
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recomanddm ca acestea si fie redactate conform uzantei legislative,
dupd urmadtoarele exemple:

A. - Pentru evidentierea modificirilor: \

- ,©Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modifici si va/vor
avea urmatorul cuprins:”

- »La articolul ..., litera/literele ...) se modifici si va/vor avea
urmétorul cuprins:” | ,

- »La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifici si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”.

B. - Pentru evidentierea completirilor:

- ,,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

- »Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”

- »,La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
noud literd, lit. ...), cu urmétorul cuprins:”

De asemenea, dupi fiecare parte dispozitivi, urmeazi a se reda
doar textul propus a fi modificat sau introdus. Cu titlu de exemplu, la
pct.1 al art.I, formularea va fi urmitoarea:

,»1. Dupa alineatul (2) al articolului 6 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”
(3) e 7,

3. La art.37 alin.(2), astfel cum este propus la pct.3, intrucat
denumirea autorititii reglementate in Titlului ITI este ,,Parlamentul”, si
nu ,Parlamentul Roméniei”, expresia ,pentru a fi alesi 1in
Parlamentului Roméniei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,pentru a fi
alesi in Parlament”.

4. La pct.10, denumirea marginald a art.62 trebuie si fie ,Alegerea
Parlamentului.

Referitor la norma propusa pentru art.62 alin.(1), apreciem c4,
pentru corelare cu dispozitiile art.63 alin.(1) si (2), astfel cum sunt
propuse la pct.11, care se referd la alegerea Parlamentului, si nu la
»alegerea parlamentarilor”, textul ar trebui si debuteze cu expresia
~Parlamentul este ales prin vot universal, egal ...”. Mentionim c3, prin
reformularea art.62 alin.(1) se va evita si aparenta contradictie dintre
dispozitiile art.61 alin.(2), astfel cum este propus la pct.9, potrivit
carora ,Parlamentul este alcdtuit dintr-o singuri Camers”, s
dispozitiile art.62 alin.(1) in forma propusi la pct.10, potrivit carora
»Parlamentul este alciituit din parlamentari”.



5. La pet.11, In finalul textului propus pentru alin.(2) al art.63,
din considerente de redactare, sugerdm utilizarea expresiei ,,sau de Ia
dizolvarea acestuia”. ~

6. La art.64 alin.(1), astfel cum este propus la pet.12, pentru
corectitudinea exprimdrii, partea finald a textului trebuie reformulats,
astfel: ... si care face parte integranti din bugetul de stat”.

7. In situatiile 1n care articolele urmeazi si fie modificate
integral - a se vedea, cu titlu de exemplu, cazul pct.13, redarea lor
urmeaza sa se realizeze in conformitate cu textul originar, si anume cu
cel din Constitutia Roméniei, republicats, dupd urmatorul exemplu:

»pedintele Parlamentului
ART.65

@) N ”

8. Semnaldm ci in cuprinsul art.] existd cazuri in care modul de
redactare a partilor dispozitive nu reflecti cu exactitate natura
interventiei legislative propuse.

Astfel, unele pérti dispozitive enunta in cuprinsul lor dous solutii
legislative - modificd/completeazd - pentru un singur element
structural, iar altele invocd o singurd solutie legislativd - modifica -
insd, reiese cd, in fapt, modificd unul sau mai multe alineate, dar sicd
alte alineate urmeaza sa fie abrogate, ceea ce contravine principiilor de
tehnicd legislativd in redactarea actelor normative cu caracter
modificator.

Pentru conformitate cu normele de tehnica legislativi si pentru
intelegerea cu wusurintd a intentiei initiatorului, este necesari
reformularea, defalcarea si renumerotarea partilor dispozitive in cauzi,
astfel incit sd rezulte in mod clar natura interventiilor legislative
preconizate, astfel:

»22. La articolul 73 alineatul (3), litera c¢) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

35C) ettt ettt ettt e e e e e e J?

»» --- La articolul 73 alineatul (3), dup3 litera s) se introduce
o nou liters, lit.s"), cu urmatorul cuprins:”

1 79
35S ) tereeetree et e et e et e et e r e eas .

»23. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 74 se modifici
si vor avea urmétorul cuprins:”

QD
)
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» --- La articolul 74 alineatul (5) se abrogs.”

»34. Alineatele (1) si (2) ale articolului 95 se modifica si
vor avea urmdatorul cuprins:”

(1) e, 2

2 B et et e e e ?

Dupa almeatul (1) al articolului 95 se 1ntroduc doud
noi alineate, ahn (1Y si (1%), cu urmétorul cuprins:”

2

(1 ) ................................................................ .
23

O .

»41. La articolul 109, alineatul (2) se abrogs.”
» - Alineatul (3) al articolului 109 se modifici si va avea
urmaétorul cuprins:”

) N

»45. Alineatele (1) si (4) ale articolului 114 se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”

QD N
O g

Dupa alineatul (1) al articolului 114 se introduce un
nou alineat, alm (1Y), cu urmatorul cuprins:”

G B N

»48. Alineatul (3) al articolului 124 se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:”

) O ”

. Dupa alineatul (3) al articolului 124 se 1ntroduce un
nou alineat, alm (4), cu urmaétorul cuprins:”

29
G N .

»20. La articolul 133 alineatul (2), literele a) si b) se
modificd si vor avea urmitorul cuprins:”

R ) LU STOSRRO USRNSSR J?
39D ettt e, ”
. Almeatele (3)-(5) ale articolului 133 se modlﬁca Si vor

avea urmatorul cuprins:”

)
N
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63 D

»>1. Alineatul (2) al articolului 138 se modifics si va avea
urmatorul cuprins:”

0 D »

Dupa alineatul (2) al articolului 138 se 1ntroduce un
nou alineat, ahn (2", cu urmatorul cuprins:”

0

,»27. Alineatele (1) si (2) ale articolului 148 se modifici si
vor avea urmatorul continut:”

Q)
) ”

Dupa alineatul (1) al articolului 148 se mtroduce un
nou alineat, alm (1), cu urmitorul cuprins:”

1 29
DY A AR T R

Dupa alineatul (2) al articolului 148 se mtroduce un
nou alineat, alm (21, cu urmatorul cuprins:”

,,(2 ) e et ”
.. La articolul 148, alineatele (3) si (5) se abroga

,,00. Alineatul (1) al articolului 151 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”

3 (1) e ”
.. La articolul 151, alineatul (2) se abroga

”61 Alineatele (1) (3) si (4) ale articolului 155 se
modifica si vor avea urméatorul cuprins:”

Q)
) T
G T ”

... La articolul 155, alineatele (5) si (6) se abrogd.”
Pe cale de consecintd, partile dispozitive urmeazi si fie
renumerotate in mod corespunzitor.
9. La actualul pet.31, potrivit exigentelor de tehnici legislativi,
partea dispozitiva trebuie redactati, astfel:
,»31. Dupd alineatul (1) al articolului 90 se introduc trei
noi alineate, alin.(2) - (4), cu urmétorul cuprins:”.
10. La actualul pet.32, avind in vedere ci se doreste
introducerea a doud noi alineate la art.92, neconsecutive, respectiv



alin.(3") si alin.(5), este necesar ca partea dispozitivi si fie defalcati
pentru cele doua situatii, astfel:

,,Dupa alineatul (3) al articolului 92 se introduce un nou
alineat, alin.(3' ) cu urmétorul cuprins:”

1 ”

,2Dupd alineatul (4) al articolului 92 se 1ntroduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprms ”

i3] o, ”

11. La actualul pct.34, referitor la textul propus pentru art.95
alin.(1), pentru corelare cu textul art.146 lith), propus la pct. 55
sugeram inlocuirea expresiei ,,avizului Curtii Constitutionale” ¢
sintagma ,,avizului obligatoriu al Curtii Constltutlonale”

12. La actualul pct.37, referitor Ia textul propus pentru art.98
alin.(2), pentru corectitudinea redactiirii, este necesari eliminarea
expresiei ,,din Constitutie”, ca fiind de prisos.

13. La actualul pct.38, cu privire la textul propus pentru art.103
alin.(2), pentru unitate in redactare cu alin.(3), propunem ca expresia
»programul si lista Guvernului” si fie Inlocuiti cu sintagma
»programul de guvernare si lista propunerilor pentru membrii
Guvernului”.

14. La pct45, in ceea ce priveste art.114 alin.(1), pentru
rigoarea exprimirii, sintagma ,,0 singuri dati pe sesiune” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,0 singurd dati intr-o sesiune”.

15. Avénd in vedere terminologia consacratd in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, la Capitolul 2 - Actele juridice ale
Uniunii, procedurile de adoptare §i alte dispozitii, Sectiunea 1 -
Actele juridice ale Uniunii, la norma propusd la pct.57 pentru
alin.(2) al art.148, pentru un spor de rigoare normativi si pentru
evitarea oricdrui echivoc, dar si pentru un limbaj juridic specific
dreptului Uniunii Europene, propunem ca termenul de ,reglementiri”
sé fie Inlocuit cu expresia ,,acte juridice ale Uniunii Europene”.

Bucuresti
Nr.638/9.06.2011
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