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1. Prezentare generala

1.1 Prezentarea misiunii de audit

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, republicatd in anul 2009,
”Curtea de Conturi poate exercita auditul performantei asupra gestiunii bugetului
general consolidat, precum si a oricdror fonduri publice”. Avand autoritatea legala de a
efectua misiuni de audit a performantei, Curtea de Conturi a Romaéniei a prevazut in
Programul de activitate pentru anul 2010 actiunea de audit cu tema ”Evaluarea
managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 — 2009”".

Perioada supusa auditirii a fost 01.01.2000 — 31.12.2009.

Obiectivul general al auditului a fost acela de a evalua modul de administrare
si gestionare a datoriei publice in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

Acest obiectiv a fost stabilit in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1), lit. e)
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi a Romaéniei,
republicatd in anul 2009, potrivit cdrora “prin verificdrile sale ... Curtea de Conturi
urmdreste, in principal: ... economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizirii fondurilor
publice” .

In scopul atingerii obiectivului general au fost stabilite urmitoarele obiective
specifice:

e evaluarea costurilor si vulnerabilititilor portofoliului de datorie publicd
guvernamentald;

e evaluarea politicilor de contractare a datoriei publice guvernamentale;

o evaluarea sistemului de management al datoriei publice guvernamentale.

Pentru atingerea obiectivului general si a celor specifice, au fost aplicate o serie
de proceduri de audit, dupa cum urmeaza:

examinarea documentelor;

intervievarea personalului cu atributii specifice;

obtinerea de date si informatii prin metoda chestionarelor;
studierea literaturii de specialitate.

! Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 — 2009 a fost efectuati
asupra datoriei publice guvernamentale directe
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1.2 Prezentarea entititii auditate

Entitatea auditati este Ministerul Finantelor Publice in calitate de unic
administrator al datoriei publice guvernamentale, a cirui activitate este reglementata
prin Hotirirea Guvernului Roméniei nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice.

In cadrul Ministerului Finantelor Publice, atributiile specifice cu privire la
administrarea datoriei publice se realizeazd prin Directia Generali de Trezorerie si
Datorie Publica.

Operatiunile de incasari si plati privind fonduri publice in legiturd cu datoria
publici in lei si valuts, inclusiv serviciul datoriei publice, derulate prin trezoreria statului,
se efectueaza de citre Directia Generali Trezorerie si Contabilitate Publica.

In prezent, cadrul general si principiile administririi datoriei publice sunt
reglementate prin:

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢ Normele metodologice din 6 decembrie 2007 de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

e Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. 14 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica;

e Normele metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1059/2008.

2. Cadrul conceptual cu privire la datoria publica

2.1. Cadrul conceptual national

in perioada 2000 — 2009, ca urmare a modificarilor succesive ale cadrului legal
national aferent, conceptul de datorie publici a cunoscut urmétoarele trei definiri:

o datoria publicd reprezintd “fotalitatea obligatiilor interne si externe ale
statului, la un moment dat, contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor,
in numele Romdniei.” (art. 1, alin. 2 din Legea nr. 81/1999 a datoriei publice);

o datoria publici reprezintd “datoria publicd guvernamentald la care se
adaugd datoria publicd locald.” (art. 2, alin. 4 din Legea nr. 313/2004 a datoriei
publice), iar datoria publicd guvernamentald reprezintd “totalitatea obligatiilor
financiare interne §i externe ale statului, la un moment dat, provenind din
imprumuturile contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice, in numele Romdniei, de pe pietele financiare” (art. 2, alin.
2 din aceeasi lege);
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o datoria publicd reprezintd totalitatea obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale si locale” (art. 2, lit. ¢) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publicd), iar datoria publicd guvernamentald
reprezinta “totalitatea obligatiilor statului la un moment dat, provenind din
finantirile rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de
Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor...” (art. 2, lit. d) din aceeasi
ordonantd).

2.2 Cadrul conceptual comunitar

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind procedura aplicabila
deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitétilor Europene, republicat,
conceptul de datorie publici este definit ca fiind “fotalitatea datoriilor brute scadentdi la
sfarsitul anului, la valoarea lor nominald, in sectorul administratiei publice, cu
exceptia pasivelor ale cdror active financiare sunt definute de sectorul administratiei
publica.”

In conformitate cu Sistemul European de Conturi Nationale si Regionale din
Comunitate (SEC95) adoptat prin Regulamentul Consiliului Europei (CE)
nr.2223/1996, cu modificarile si completérile ulterioare “Sectorul administratiei publice
este subdivizat in patru sub-sectoare:

a) Administratia centrald;

b) Administratia statelor federale — acest sub-sector nu este aplicabil in cazul

Romadniei;

¢) Administratiile locale;

d) Administratiile de securitate sociald.

Datoria publicid se constituie din pasivele administrafiei centrale, avind
urmdtoarele categorii: numerar si depozite, titluri altele decit actiunile, cu exceptia
produselor financiare derivate §i credite, asa cum sunt definite in ESA95 [ESA9S5 este
acronimul, in limba englezi, al European System of Accounts]. Valoarea nominald a
unui pasiv scadent la sfarsitul anului este valoarea sa nominald initiald.”

Practic, datoria publicd calculatd potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.64/2007 este diferitd de datoria publica calculatd potrivit metodologiei ESA9S.

Acest fapt conduce in final la raportari diferite ale nivelului datoriei publice
calculat pentru aceeasi perioada.

Astfel, datoria publica la 31.12.2009 calculatd conform Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 este in suma de 147.329,1 milioane lei (echivalent 34.832,9
milioane euro), in timp ce datoria publici la aceeasi daté calculata potrivit metodologiei
ESA9S este in suma de 116.526,4 milioane lei (echivalent 27.550,2 milioane euro).
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2.3 Cadrul conceptual in perspectiva Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI)

Din perspectiva INTOSAT? datoria publica este definita ca fiind alcatuita din:

a) datorii si alte angajamente ale guvernului central sau ale guvernului federal,
in functie de modalitatea organizirii politice din tard; guvernele si autorititile de stat,
provinciale, municipale, regionale si alte guverne si autoritdfi locale; companiile si
intreprinderile publice detinute §i controlate, precum si alte entitdti care sunt considerate
de natura publica si de naturd similar;

b) datorii si alte angajamente ale unei entititi publice asumate fatd de societéti
private sau alte entitati. '

in prezentarea conceptului de datorie publics, Comitetul pentru datoria publics
al INTOSAI are o abordare exhaustivd a conceptului de datorie publici, in sensul ca
aceasta cuprinde pe langd datoria totali a Guvernului, a organizatiilor acestuia, a
autorititilor de stat si municipale si datoria societitilor nationale cu capital
majoritar de stat, a sistemului financiar de stat, a autoritiitii monetare precum si
datoriile contingente.

3. Evolutia cadrului normativ si juridic cu privire la datoria publici

Prima lege care a definit termenii §i conditiile in care statul romén contracteazi,
garanteazd si gestioneazd Imprumuturi interne §i externe rambursabile a fost Legea nr.
91/1993 privind datoria publica.

Ca urmare a aparitiei pietei de capital si a necesititilor de dezvoltare ale acesteia,
in anul 1999 a fost adoptatd Legea nr. 81/1999 a datoriei publice.

Elaborarea, promovarea gi aprobarea Legii nr. 313/2004 a datoriei publice a fost
impusa de cerintele cu privire la armonizarea legislatiei roménesti referitoare la datoria
publicd cu angajamentele asumate de Roménia in cadrul capitolelor de negociere la
Uniunea Europeand, respectiv Capitolul 11 — “Uniunea Economicd §i Monetard” si
Capitolul 4 — ”Libera circulatie a capitalului”. Prin promovarea acestui act normativ au
fost avute in vedere urmaétoarele:

e interzicerea finantirii directe a statului de ciitre autoritatea monetari
centrald. Astfel, in conditiile Legii nr. 313/2004 a datoriei publice Ministerul
Finantelor Publice nu a mai fost abilitat s& imprumute fonduri in numele
statului, Tn mod direct, de la Banca Nationald a Roméniei. Schimbul valutar
aferent serviciului datoriei publice in valutd se face de cétre Banca Nationald
a Roméniei in aceeasi zi cu plata acestor obligatii. Pentru operatiunile
delegate cétre orice institufie financiard, inclusiv Banca Nationald a

2 Ghidul General privind definirea Datoriei Publice, INTOSAI, Mai 2000
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Roméniei, Ministerul Finantelor Publice se autorizeazd sd pliteasca
comisioane;

e modificarea prevederii din Legea nr. 81/1999 a datoriei publice, potrivit
cireia sarcina administrdrii rezervei valutare revenea atit Ministerului
Finantelor Publice cit si Bincii Nationale a Romdniei. Prin Legea nr.
313/2004 a datoriei publice, administrarea rezervei valutare a rdmas in
competenta exclusivd a Béncii Nationale a Romaniei;

e eliminarea restrictiilor cu privire la operatiunile de capital §i platile intre
Statele Membre ale Uniunii Europene si intre acestea si statele terte.
Aceasta s-a realizat prin eliminarea prevederii potrivit careia “transferul de
resurse valutare cdtre beneficiarii finali va fi operat numai dupd obtinerea
acordului Ministerului Finangelor Publice privind obiectivul de investitii §i a
avizului Comitetului Interministerial de Garantii.”

Cadrul legal aferent managementului datoriei publice a fost modificat prin
elaborarea, promovarea si emiterea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 a
datoriei publice aprobati prin Legea nr. 109/2008.

Principalele argumente care au stat la baza promovdrii actului normativ
mentionat mai sus, se referd la:

e plata din bugetul de stat a unor comisioane de neutilizare ca urmare a
neefectudrii la timp a tragerilor din imprumuturile contractate de catre
Ministerul Finatelor Publice si subimprumutate ordonatorilor principali de
credite;

e necesitatea asigurdrii finantérii deficitului bugetar in conditii de maxima
eficientd si limitarea riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale prin
preluarea operatiunilor de natura datoriei publice guvernamentale de catre
Ministerul Finantelor Publice.

In nota de fundamentare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 se
specifica faptul cd se va trece “de la o finantare pe proiecte la asigurarea finanfdrii
deficitului bugetar, cheltuielile anuale aferente proiectelor propuse de ministerele de
linie urmdnd a fi incluse in bugetele anuale ale acestora’.

Pentru prima oari a fost reglementata obligativitatea elabordrii unei strategii pe
termen mediu in domeniul administririi datoriei publice si a fost eliminati obligativitatea
aprobadrii prin lege a plafonului de indatorare publica.

In acest context a fost introdusi prevederea potrivit cireia ~Ministerul
Economiei si Finangelor elaboreazd, cu consultarea Bdncii Nationale a Romdniei,
strategia pe termen mediu privind administrarea datoriei publice guvernamentale, pe
care o inainteazd spre aprobare Guvernului §i spre informare Parlamentului Romdniei,
strategia este revizuibild anual sau ori de cdte ori conditiile de piatd si/sau necesitdfile
de finantare o impun.”

Avand 1n vedere faptul ci de la 1 ianuarie 2007, prin semnarea Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Roménia este
stat membru al Uniunii Europene, cadrul legal national privind datoria publicé existent la
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acea dati a fost completat de normele de procedura privind deficitele excesive menfionate
la articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Precizim c& potrivit art. 1 din Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabila
deficitelor excesive, valorile de referinti ale celor doui criterii mentionate la articolul 126
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene sunt urmétoarele:

e 3 % pentru raportul dintre deficitul public previzut sau realizat si produsul
intern brut la prefurile pietei,;

e 60 % pentru raportul dintre datoria publica si produsul intern brut la preturile
pietei.

Totodatd, prin Regulamentul (CEE) nr. 3605/93 al Consiliului din 22 noiembrie
1993 privind aplicarea Protocolului privind procedura de deficit excesiv anexatd
Tratatului de instituire a Uniunii Europene, versiune codificatd, Romaénia in calitate de
stat membru raporteazi Comisiei (EUROSTAT) de doud ori pe an nivelul datoriei
publice exprimat in moned nationald si pe ani calendaristici, precum si date cu privire la
cheltuielile cu dobidnda. Comisia monitorizeazi evolutia situatiei bugetare si totalul
datoriei publice din statele membre si examineaza existenta unui risc de deficit major la
statele membre.

4. Evolutia datoriei publice a Romaniei in perioada 31.12.2000 — 30.09.2010

In perioada 31.12.2000 — 30.09.2010, datoria publici a Roméniei a cunoscut
urmétoarea evolutie:

Tabelul 1 Evolutia datoriei publice a Roméniei in milioane lei/milioane euro si a datoriei publice
in euro pe locuitor

Anul Datoria Datoria publicd | Cresterea Populatia | Datoria publici
publici* | (milioane euro) | datoriei | Roméniei in euro pe
(milioane lei) : - publice locuitor
in
| marime
| absoluti
in anuln
fatide |
-anul n-1
(milioane
: ~lei) :

0 1 2 3 4 5=2/4*1.000.000
2000 25.288.8 10.485,5 - 22.435.200 4674
2001 33.817,8 121293 8.529,0 | 22.408.400 541,3
2002 43.867,4. 12.562,6 | 10.049,6 | 21.794.800 5764
2003 513632 | 0 124920 | 74958 | 21.733.600 574,8
2004 55.819,6 14.073,5 4.456,4 | 21.673.300 649,3
2005 59.010,9 16.048,2 3.191,3 | 21.623.800 | 7422
2006 63.340,8 18:730.5 4.329.9 | 21.584.400 8678
2007 82.3244 1 22.803,3 | 18.983,6 | 21.537.600 1.058,8
2008 109.795,1 27.534.4 | 27.470,7 | 21.504.400 1.280,4
2009 147.329.1 34.832,9 | 37.534,0 | 21.470.000 ©1.6224

30.09.2010 185.284,0 43.372,7 - B -

*Datoria publica cuprinde datoria publici guvernamentala la care se adaugd datoria publicd locala.
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In figura 1 este redati grafic evolutia datoriei publice a Roméniei in perioada
31.12.2000 — 30.09.2010.

Figura 1

Evolutia datoriei publice a Romanieiin perioada 31.12.2000 - 30.09.2010
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Privitd in timp, datoria publici a Romaniei manifestd o tendintd de crestere
continud, ceea ce atrage dupi sine in mod inevitabil sporirea dobéanzilor aferente, precum
si a cheltuielilor publice totale.

Incepand cu anul 2007 aceasta a avut un ritm de crestere galopant, ajungand la
30.09.2010 la o valoare de 185.284 milioane lei (43.372,7 milioane euro), fatd de nivelul
nregistrat la 31.12.2006, respectiv de 63.340,8 milioane lei (18.730,5 milioane euro).

In perioada 2000 — 2009, deficitul bugetului general consolidat a cunoscut
urmétoarea evolutie:

Tabelul 2 Evolutia deficitului bugetului general consolidat in perioada 2000 - 2009
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In figura 2 este redat grafic evolutia deficitului bugetului general consolidat.

Figura 2

Evolutia deficitului bugetului general consolidat si a datoriei publicein perioada 2000
-2009
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In perioada 2000 — 2006, deficitul bugetar s-a mentinut la un nivel relativ
constant in timp ce datoria publicd a avut o tendintd permanenti de cregtere. fn anul 2005
deficitul bugetului general consolidat s-a redus mai mult decat semnificativ inregistrand
cea mai mici valoare din perioada analizati, respectiv 1.980,5 milioane lei. incepand cu
anul 2006 deficitul bugetului general consolidat a cunoscut un trend ascendent, de la o
valoare de 4.661,5 milioane lei ajungdnd in anul 2009 la o valoare de 36.435,4 milioane
lei.

e
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Figura 3
Cregterea datoriei publice in mirime absolutiin anul n fati de anul n-1 aferent
perioadei 2000 2009 si evolutia deficitului bugetului general consolidatin perioada
2000--2009
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Din analiza datelor prezentate in tabelele 1 si 2 de mai sus precum si din

reprezentarea grafica din figura 3 se observd faptul cd incepand cu anul 2004 existd o
interrelationare intre cresterea datoriei publice in mérime absolutd si nivelul deficitului
bugetar inregistrat pe parcursul celor zece ani analizati.

Figura 4 reda evolutia datoriei publice In euro pe locuitor in perioada 2000 —

2009.

Figura 4

Evolutia datoriei publicein euro pe locuitor in perioada 20002009
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Dupid cum se poate observa din reprezentarea grafici, in perioada
consideratd, datoria publici in euro pe locuitor a crescut mai mult decit
semnificativ, astfel ci la 31.12.2009 aceasta a fost de 3,5 ori mai mare fatd de
31.12.2000.

4.1. Datoria publici raportati la produsul intern brut

In perioada analizati raportul dintre datoria publici guvernamentald si produsul
intern brut s-a situat cu mult sub valoarea de referinti, respectiv 60% (calculatd ca raport
dintre datoria publici si produsul intern brut la preturile pietei), al unuia dintre cele doud
criterii mentionate la articolul 126 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

In anul 2003, Departamentul de Afaceri Externe al Fondului Monetar
International, prin documentul “Indicatori de vulnerabilitate”, a propus ca datoria publica
raportatd la produsul intern brut sa fie consideratd un indicator de vulnerabilitate®.

In cazul tarilor emergente® limita maxima sugerati a acestui indicator propus de
Fondul Monetar International este de 30%. La data de 30.09.2010, nivelul datoriei
publice a Roméniei reprezenta 36,2% din produsul intern brut, fapt ce se constituie intr-
un semnal de alarmai privind vulnerabilitatea pozitiei fiscale a statului .

Tabel 3 Datoria publici raportati la produsul intern brut in perioada 31.12.2000 — 30.09.2010

Anul D‘ato'ria publicﬁ' Danl‘iﬁ publicﬁ PIB ' Datorie publici,

, (milioane lei) (milioane euro (milioane lei) procent in PIB (%)
0 1 S Ry 3 : 4

2000 25.288,8 ~10.485,5 - 80.984,6 | 312
2001 33.817,8 121293 | 1179458 | 287
2002 o 43.867,4 125626 1520170 28.9
2003 51.363,2 | 124920 1974276 26,0
12004 55.819,6 140735 | 2473680 5 226
2005 59.010,9 160482 | ' 288.954,6 | 20,4
- 2006 633408 | 187305 3446506 18,4
2007 82.324,4 228033 |  416.006,8 19,8
2008 109.795,1 | 27.534,4 514.700,0 21,3
2009 147.329,1 348329 ©498.007,5 | : 29.6
30.09.2010 185.284,0 43.372,7 511.582,0 362

*» Analiza vulnerabilitdfii necesitd construirea unor indicatori care si mdsoare i sd prevind orice situatie
care ar putea compromite pozitia guvernului cu privire la plata datoriei publice”(INTOSAI Public Debt
Working Group - An Exercise of Reference Terms to Carry Aut Performance Audit of Public Debt -
November 2007)

*Facem precizarea ca acest indicator de vulnerabilitate este propus a se Iua in calcul in analiza
vulnerabilitatii tarilor emergente din punct de vedere al datoriei publice. Avand in vedere c& nu existd un
consens Intre organizatiile internationale cu privire la nivelul acceptabil al acestui indicator, pand la acest
moment existi numai nivele sugerate de citre douda importante institutii internationale, respectiv Debt
Relief International si International Monetary Fund. In acest sens, invocim standardul de audit ISSAI 5411
(The International Standards of Supreme Audit Institutions) “Indicatorii datoriei publice” n care este
prezentat acest indicator de vulnerabilitate.
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5. Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2000 - 2009

In perioada analizata, datoria publicd guvernamentald a Romaéniei a cunoscut
urmétoarea evolutie:

Tabelul 4 Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2000 - 2009

Indicatori - :

. Datorie pflblicﬁ g“ff"“ amentali* k‘DétOfie~pub1§;:éi|;;emaf:i§nfﬁl§i" | ‘Daforie pu’bl:;‘i:e %:;ernamental%i
(mﬁli':;f)?ne‘ milio.ane n;l;ll(::ge . (mflc:ﬁne ‘mil‘io;dlie‘,f n::allll(l);;le (m’l;;;;i!ne' ‘fmilio.ane ‘“::;ll?l;;e
lei) ‘ lei : de‘}‘,’;,"‘??‘““ aenail :lel, : ,dcnqml.na( Tei) lei ‘den\omyn;nat

, B inlei Co b e b i lel G nlei:
0 =243 | 2 | 3 | &se |5 |6 | 7= | 8 [ 9
2000 | 252855 | 647 188628 | 74320 | ey | 10302| 178326 0| 17.8326
2001 | 337764 | 77818 | 250046 | 9uss4| 77818 | 14036| 245910 0| 245010
2002 | 437938 | 92336 | sase02| mgera| 9236 2576| meme| 0| 306
2003 | 92452 | 418914 | w100 02452 | 22649 | 396265 0| 39625
2004 111802 | 439671 | 144114 | 111802 | 32312 | 407359 0| 407359
2005 129080 | 434738 | 161279 | 129080 | 32199 | 402539 | 0| 402539
2006 | 59.868,5 | 244619 | 354066 | 258273 | 244619 | 13654 | 340412 0| 340412
2007 | 761496 | 404998 | 356498 | 418744 | 404736 | 14008 | 342752 | 262 | 342490
2008 | 1005564 | 60.0249 | 405316 | 61523,1 | 599373 | 15858 390333 87,6 | 3894538
2009 | 1364939 | 643020 | 721918 | 843492 | 641680 | 201812 | 521447 | 1340 | 520106

*Datoria publicd guvernamentald cuprinde datoria publicd guvernamentald directd si datoria publicd
guvernamentald garantatd de stat

Din analiza datelor prezentate In tabelul de mai sus, rezultd ci in intervalul
analizat datoria publicd guvernamentald a Roméniei a crescut de 5,4 ori (de la 25.285,5
milioane lei in anul 2000 1a 136.493,9 milioane lei in anul 2009).

Totodatd, se observd cd ponderea datoriei publice guvernamentale interne in
total datorie publicd guvernamentald a crescut de la 29,5% in anul 2000 la 61,8% in
anul 2009, in timp ce ponderea datoriei publice guvernamentale externe in total datorie
guvernamentald a scdzut de la 70,5% in anul 2000 la 38,2% 1n anul 2009.

In plus, se mai poate observa ci incepand cu anul 2007 s-a apelat mai ales la
surse de finantare de pe piata internd, fapt ce a avut ca efect o inversare a ponderii celor
doud componente (respectiv datoria publicd guvernamentald internd si datoria publica
guvernamentald externd) in structura datoriei publice guvernamentale.

Cu alte cuvinte, in totalul datoriei publice guvernamentale a crescut ponderea

obligatiilor financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata internd si a scédzut
ponderea obligatiilor financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata externa.

13
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Figura 5

160.000 Evolutia datorviei publice guvernamentalein perioada 2000 - 2009

136.493,9
140.000

120.000 /
100.%
100.000
76.14/
80.000
) 59.868
56.381,8 /
60.000 51:136;6 55.147,3 s ¢
] 43.793,8
40.000 33.776,4

25.285,5

milioanelei

20.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Asa cum se observa din reprezentarea graficd, in perioada 2000 — 2006 a avut
loc o crestere relativ liniard a datoriei publice guvernamentale, insd incepand cu anul
2007 aceasta a cunoscut o crestere accelerata.

6. Indicatori de analizi a datoriei publice guvernamentale

Analiza datoriei publice guvernamentale a Roméniei in perioada 2000 — 2009 a
fost realizatdi pe baza raportdrilor Ministerului Finantelor Publice (intocmite in
conformitate cu legislatia aplicabild) si a situatiilor prezentate de acesta la solicitarea
echipei de audit.

6.1 Datoria publicid guvernamentald raportatii la produsul intern brut in
perioada 2000 - 2009

In perioada 2000 — 2006 ponderea datoriei publice guvernamentale in produsul
intern brut a cunoscut o scidere continui, de la o mirime relativd de 31,5% 1n anul
2000, 1a 17,4% in anul 2006.

In anul 2009 ponderea datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut a
crescut in mod considerabil, ajungénd la finele acestui an la 27,8% fata de 19,5% céata
fost in anul 2008. Cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale in produsul intern
brut a fost determinati nu numai de cresterea in valoare absoluti a datoriei publice

14
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guvernamentale, ci si de o scddere a produsului intern brut cu 7,1%° in anul 2009 fata de
anul 2008.

Tabelul S Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut

AW | vermamenh(ohaane | P18 (iliomme ) i e
0 | 1 2 _ 3=1p%100
2000 | T 252855 80.984,6 | 31,2%
2001 | , 337764 | 1179458 28,6%
2002 , 43.793,8 1520170 | 28,8%
2003 | 511366 | 1974276 | - 259%
2004 | 551473 0 2473680 - e
2005 | . 563818| 2889546 | ‘ 195%
2006 . 598685 3446506 . 174%
2008 | | 1005564 | '514.700,0 |  195%
2009 1364939 | 498.0075| s 27,4%

Cu toate ci raportul dmtre datorla publicad guvernamentald si produsul intern
brut se situeazd cu mult sub nivelul de 60% previzut in tratatul de la Maastricht
(Tratatul Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992),
apreciem ci in conditiile mentinerii unui ritm de crestere al datoriei publice
guvernamentale care devanseazd ritmul de crestere al economiei, fenomen
inregistrat in perioada 2007 — 2009, riscul de solvabilitate va creste.

Figura 6

Ponderea datoriei publice guvernamentalein produsulintern brut in perioada 2000-
2009

35.00%

15.00%

procente

10.00%6

5.00%

0.00%

3 Calculat luAndu-se in considerare deflatorul PIB, care masoara diferenta dintre PIB-ul real si PIB-ul
nominal.
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6.2 Evolutia si structura datoriei publice guvernamentale interne in
perioada 2000 - 2009

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne este reprezentatd grafic in figura

7.

Figura 7

Evolutia datoriei publice guvernamentaleinterne in perioada 2000- 2009
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Asa cum rezultd din reprezentarea grafica, in perioada analizatd, datoria publica
guvernamentald internd a crescut in mod sistematic, la sférsitul anului 2009 fiind de peste
11 ori mai mare fata de sfarsitul anului 2000.

Structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2000 - 2009 este
prezentatd in Tabelul 6.
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Tabelul 6 Structura datoriei publlce guvernamentale mterne in penoada 2000 — 2009

-..2006

2007

2008

2009

1

10

11

Totald torie publzca :

| sz

11.598,9

154348

19,9426

Total atorié pubhci

: guvernamentalﬁ interni expnmati in .
| milioane lei, din care: »

91854 | 11,

7| 258273

41874,4

61.523,1

>84.349,2

2.1

| dupii tip

74529 |

91854 | 117612

7,7 | 258273 |

418744

615231

843492

directd

13704 |

91228 |

| % i43 7

399183 |

59.429.0

80:290,2

garantata

25|

,262’6 g =

1.956,1 |

- 2.094,1

4.059,0

22

dupa creditor

o8 [ 11

| 615231

843492

| multilaterala

s

00|

| ~41-i874;4ﬁﬁ»'

00|

0.0

‘ bil'aie'raié

oom

0,01 "

0,0

bénci « comerciale Sl mvesnton

msﬁtuﬁonah

41, 874 4 |

615231

843492

2.3

dupi tipul de instrument

3| 41,874 4?'{,*

61.523,1 |

84.349.2

certificate de trezorerie mterbancare |

lei si valuta

81069

1234322

obligatiuni de stat

9.505,7

:23.146,3

nnprumuum de stat

8418

5.8884

’ leasmg financiar -

9.5

79,2

instrumente de cash management

1.825,0

0,0

_imprumuturi din centul general al
| trezoreriei statului pentru finantarea -

temporarara a deficitului bugetului de

| stat

| 13840

16418

el

6| 198392

29.407,8

39.594,7

28.1344

imprumuturi aprobate pe baza de legi
speciale

23179

1.6484 |

849.1 |

13862

21520

1.558,7

3.668,7




7

10

11

| dupi valuti

1 .452, |

91854

Teia] 1

1 615231

843492

lei

g g 7731,8

- 64.168,0

dolari SUA

25276 |

599573

3| 14840
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78|
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00|

00|

6| 186973 |
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0,0

2.5
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T 9.1854

117612 | 11

84,3492 |

termen scurt

| 49.526,6

51.566,6
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- 27.085,6

termen Jung

| 103474

5.697,0

2.6
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| dupi rata dobénzii

fixd

26.894.2

: varlabﬂé

57.455.0

2.7

dupi destma;:e s

| 84.3492

finantarea deﬁcﬁulﬁi bugetar §i

refinantarea datoriei pubhce

| s0%25

7474,4

toons] 1

,"'590323:

79.936,5
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16597 |
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=

e
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*) include garantiile emise in cadrul programului guvernamental "Prima casd";

**) include Imprumutul pentru SNN si creditul garantat de stat pentru SRI
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6.2.1 Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa tip

Pe parcursul celor zece ani analizati, in totalul datoriei publice guvernamentale
interne o pondere de aproximativ 95% a avut-o datoria publicd guvernamentald interni
directd, in timp ce datoria publicd guvernamentald internd garantati a avut o pondere
nesemnificativd de aproximativ §%. -

6.2.2 Structura datoriei publice guvernamentale interne dupi creditor

In perioada 2000 — 2009 datoria publici guvernamentald internd a fost
contractatd de la binci comerciale si investitori institutionali (bdnci de investitii,
fonduri de pensii, fonduri de plasament, companii de asigurdri). In acest fel, acesti
investitori au beneficiat de un venit sigur si plasamente in active firdi risc.

6.2.3 Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa tipul de
instrument

Daci la inceputul perioadei analizate in totalul datoriei publice guvernamentale
interne certificatele de trezorerie reprezentau 43,93%, iar obligatiunile de stat
reprezentau 5,28%, la nivelul anului 2009 ponderile acestor instrumente in totalul
datoriei publice guvernamentale interne erau sensibil egale, inregistrind o pondere de
27%.

Tabelul 7 Ponderea instrumentelor de datorie publici guvernamentald internd in total datorie

i publicii guvernamentalii internd
- procente -

Fiz : , : ' .-~ Ponderea o

i Ponderea o imprumuturilor P:)nder ea

= certificatelor. | Ponderea | Ponderea | Ponderea | . Ponderea din l,COI}tlll general n:::;g::ll; )

Anup | detremorerie | obligs- | fmpru | leasing. | instrumente- | ol | Sprobate

B interbanca- - | fiunilor muturilor ului - Jor de cash finanfarea o bazi

b re fn lei si de stat de stat financiar || management temporarari a ‘:ie l: ;

= valuti o e deficitului e

’ ‘ ; : bugetului de stat P

2 0 1 2 3 4 5 | 6 7

b 2000 43,94 5,28 1,11 0,00 0,00 18,57 31,10
2001 52,03 11,47 0,68 | 0,00 0,00 17,87 17,95
2002 50,98 15,94 0,51 0,00 0,00 18,46 14,11
2003 37,58 23,17 0,48 0,00 0,00 : 31,40 7,38
2004 41,83 16,75 1,67 0,00 ~ 0,00 ’ 25,18 14,57
2005 8,30 27,45 0,88 0,00 0,00 49,88 13,49
2006 4201 12,08 1,54 0,00 0,00 76,81 5,37
2007 | 6,00 | 1644 .\ - 2,07 0,11 | © 0,00 70,23 5,14
2008 13,18 15,45 1,37 0,15 : 2,97 64,36 2,53
2009 27,78 27,44 6,98 0,09 0,00 33,35 4,35
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Figura 8
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Asa cum se observa din figura 8, imprumuturile din contul general al trezoreriei
statului pentru finantarea temporard a deficitului bugetului de stat raportate la totalul
datoriei publice guvernamentale interne au cunoscut o dinamicd accentuatid. Aceasta a
fost determinata de nivelul disponibilititilor trezoreriei centrale a statului.

Pe parcursul celor zece ani, ponderea acestui instrument in total datorie publica
guvernamentald internd a inregistrat variatii foarte mari de 17,9% in anul 2001, la 76,8%
in anul 2006 si la 33,3% in anul 2009.
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6.2.4 Structura datoriei publice guvernamentale interne dupa
maturitatea initiala

In perioada analizata, in totalul datoriei publice guvernamentale interne datoria
publicd guvernamentald internd contractatd pe termen scurt a detinut cea mai mare
pondere, cu limite cuprinse Intre 58,18% si 81,12%.

Figura 9

Structura datoriei publice guvernamentaleinterne dapi mataritatea inigiala in
perioada 2000- 2009
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Structura datoriei publice guvernamentale interne in functie de maturitatea
initiald are un impact considerabil asupra riscului de lichiditate.

In contextul in care ne aflim in momentul de fati, cel al cresterii necesitditilor
de refinantare a datoriei publice guvernamentale, structura actuald a portofoliului de
datorie publicd guvernamentald internd in care imprumuturile cu maturitate pe termen
scurt contractate de pe piata internd defin cea mai mare pondere in totalul datoriei
publice guvernamentale interne, expune statul la riscuri de lichiditate si refinantare®.

® Guidelines for Public Debt Management — Amended, prepared by the Staffs of the International Monetary Fund and
the World Bank, amended on December 9, 2003 http://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/am/index.htm
"Exista doud tipuri de riscuri de lichiditate. Unul se referd la costurile sau penalitdtile pe care trebuie sd le suporte
investitorii in incercarea de a face fatd ceringelor pietii in situatia in care numdrul investitorilor de pe piafd s-a
diminuat considerabil sau in situatia in care piata nu este suficient dezvoltatd. Acest risc este relevant in cazurile in
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6.2.5 Structura datoriei publice guvernamentale interne dupid rata
dobanzii

In perioada analizatd, nu a existat un echilibru intre Tmprumuturile cu rata
dobéanzii fix4 si cele cu rata dobénzii variabild contractate de pe piata interna.

Tabelul 8 Ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobinzii fixi/variabila in total
datorie publica guvernamentald interna

- Ponderea datoriei - : Ponderea datoriei

Total datorie | Datorie publica .. | Datorie public guvegﬁgz?ntale

,  publici guvernamentala 0 ':'t’fi‘;vi‘:;z?:::ﬁ interne cu rata .
Anul guv,ejrnamentalﬁ fm‘t‘emﬁ cu rata rata dobanzii dobanzii wfrlabllﬁ- in
Miterny obanan fixd . varibilg | total datorie publica

’(m‘:‘ljoang lei) (m'l?f’a“f’ lgz) .-..(mﬁif’.ﬂh? lei)’ . guve;&:geantalﬁ

%)

2000 7.452,9 27,7 364 47412 636
2001 | 9.185,4 2.701,7 294 16.483,7 | 70,6
2002 126651 3.533,9 27,9 9.1312 | 72,1
2003 11.510,1 3.515,5 30,5 7.994,6 e 69,5
2004 | 144114 | 45138 | ' 31,3 9.897,7 | 68,7
2005 161279 6.601,9 | 40,9 9,526,0 59,1
2006 | 258273 | 45053 - 114] 213220 82,6
12007 | 41.8744 9.084,3 217 329902 | 78,3
2008 . 61.523,1 11.154,7 18,1 | 50.368,4 81,9
2009 | 84.349,2 26,894,2 31,9 57.455,0 68,1

In toatii perioada analizatd, ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice
guvernamentale interne au detinut-o imprumuturile cu rata dobdnzii variabili
contractate de pe piata internd. Aceastd structurd a datoriei publice guvernamentale
interne are ca efect mentinerea unui risc de ratid a dobdnzii.

care managementul datoriei publice administreazd §i active lichide sau atunci cdnd utilizeazd instrumente derivate.
Celdlalt tip de risc de lichiditate, din perspectiva imprumutatului, se referd la situatia in care volumul activelor lichide
se poate diminua rapid in contextul aparitiei unor obligatii de cash flow neanticipate gi/sau o posibild dificultate in
atragerea de lichiditdti prin contractarea imprumuturilor pe termen scurt.

Riscul de refinantare apare atunci cdnd datoria publicd trebuie sd fie refinantatd la costuri neobisnuit de ridicate sau
in cazuri extreme cdnd aceasta nu poate fi refinantatd deloc. Pentru (drile emergente administrarea acestui risc
reprezintd o importan{d particulard.”
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Figura 10
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O datorie publicd gresit structuratd, fie cd vorbim de scadente, de rata
dobdnzii sau de moneda in care este exprimatd, a constituit de-a lungul timpului in
numeroase tiri factorul decisiv in declansarea i propagarea crizelor economice’.

6.3 Evolutia si structura datoriei publice guvernamentale externe in
perioada 2000 — 2009

In evolutia datoriei publice guvernamentale externe se remarcé existenta a trei
etape distincte.

Astfel, in perioada 2000 — 2005 datoria publicd guvernamentald externd a
crescut relativ constant de la 7.393,9 milioane euro la 10.947,2 milioane euro. in
perioada 2006 - 2007 aceasta a scizut ajungand la 9.464 milioane euro. In anul 2008 a
inregistrat o crestere usoard, iar 1n anul 2009 a crescut semnificativ ajungénd la o valoare
de 12.328,5 milioane euro.

7 (Directives Pour La Gestion De La Dette Publique - préparé par les services de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire international 21 mars 2001).
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Figura 11
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6.3.1 Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de
creditori si pe scadente

Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2000 — 2009 pe
tipuri de creditori si pe scadente este prezentatd in Tabelul 9.

Tabelul 9 Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2000 — 2009 pe tipuri de
creditori si pe scadente

- milioane euro -

Datoria Pe cifeditori Pe scadente
Anul | g“g';:}::::;en Multila- Bil;ite-‘ Ol?ligfi- cc?nf::(i:i- ‘il.ltre 1 I;it'ieos Peste.
tald externi* terald rald ;1un1 ale si-Sani " ani 10 ani
o | ! Tj‘;i;i’;s 2 3 4 8 6 7 3

2000 73939 | 36419| 9596| 6310 21614 | 1.0833 | 1.440,7 | 4.869,9
2001 8.820,0 41985 | 9846| 13568 | 22801 | 1.5388 | 2.1389 | 5.142,3
2002 9.173,4 42732 | 8817 1.750,0| 22685 | 12772 | 2.081,1| 5.815,
2003 9.637,5 42251 | 62421 24500 | 23382 899,4 | 2.879,0 | 5.859,1
2004 10.270,5 42487 | 4963 | 24500| 3.0755 921,3 | 3.113,1 | 6.236,1
2005 10.947,2 4.8353 | 3289 | 20000 | 3.783,0 539,8 | 3.126,4 | 7.281,0
2006 10.066,3 4664,6 | 1938 | 20000 | 32079 3542 | 2.577,7 | 7.1344
2007 9.494,0 | 44894 | 103,6| 20000 | 2.901,0 200,1 | 2.133,3 | 7.160,6
2008 9.792,6 515141  785] 21500 24127 91,6 | 2.034,2 | 7.666,8
2009 12.328,5 8.188,5| 644 | 2150,0| 19256 2,5 | 2.763,3 | 9.562,7

*Datoria publicd guvernamentald externd cuprinde datoria publicd guvernamentald externd directd si
datoria publica guvernamentald externd garantati de stat
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Dupi cum se observd din datele prezentate in tabelul 9, in perioada analizata

datoria publicd guvernamentald externd a avut o evolutie fluctuanta, inregistrand cel mai
mare varf in anul 2009.

in perioada analizati ritmul de crestere al datoriei publice guvernamentale
externe a fost net inferior ritmului de crestere al datoriei publice guvernamentale
interne. Astfel, in timp ce datoria publici guvernamentali externi a crescut cu
66,7%, datoria publici guvernamentali interni a crescut cu 645,3%3.

6.3.2 Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de
creditori

In perioada analizata, in structura datoriei publice guvernamentale externe pe
tipuri de creditori, imprumuturile contractate de la organismele financiare multilaterale
detin cea mai mare pondere, ajungénd in anul 2009 la 66,4%.

Dupd cum se observd din Figura 12 cresterea volumului datoriei publice
guvernamentale externe contractate de la organismele financiare multilaterale a fost
superioara celei contractate cu béncile private si alti creditori.

F”‘_i_l_gura 12

Structura datoriei publice guvernamentalepetipuri de creditori
9000 in perioada2000- 2009

ioaneenro

2008

gMultilaterald = Bilaterald = Obligatiuni 2 Banci comerciale

8 Pentru asigurarea comparabilititii, datele utilizate au fost exprimate n euro
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6.3.3 Structura datoriei publice guvernamentale externe pe scadente

in perioada analizats, imprumuturile externe contractate pe termene cuprinse
intre 5 si 10 ani, precum §i cele contractate pe termene de peste 10 ani au fost

preponderente, iar imprumuturile externe contractate pe termene cuprinse intre 1 i 5 ani
au avut un trend descendent.

Astfel, dacd in anul 2000 in total datorie publicd guvernamentali externd,
imprumuturile contractate pe termene cuprinse intre 1 si 5 ani aveau o pondere de
14,65%, in anul 2009 acestea au ajuns sé detind pondere nesemnificativi de 0,02%.

Figura 13

Structura datoriei publice guvernamentale externe pe scadente in perioada 2000 -

2009
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6.3.4 Structura datoriei publice guvernamentale externe in functie de
scopul pentru care a fost contractata

Din totalul imprumuturilor contractate de pe plan extern, un procent cuprins
intre 32,4% si 46,5% a fost afectat pentru imprumuturile contractate de pe plan extern
pentru  finantarea deficitului bugetului de stat s§i refinantarea datoriei publice
guvernamentale.

In anul 2009 ponderea imprumuturilor externe contractate in scopul finantarii
unor proiecte prioritare pentru economia roméneascd in total datorie publicd externd a

cunoscut cel mai mic nivel, respectiv de 53,5%

Tabelul 10 Structura datoriei publice guvernamentale externe pentru perioada 2000 — 2009 in functie
de scopul pentru care a fost contractati

Apul | " Datoria Datorla‘pubhci Ponderea datoriei .| Datoria publici Ponderea
B ; pubhce ; | ‘guvérnamentali | datoriei publice
‘ 1 externi ‘suvernamentale
i ‘ contractati ~ externe
(mll:oane deficitului bugetului P"'““‘“ finantarea pentru contractati
eura) de stat si refinantarea | deficitului bugetului | finantarea‘de | pentru
; datoriei publice  de stat si refinantarea | proiecte | finantarea de
guvernamentale* datoriei publice in | (ilioane euro) profecte in
‘(mili oane euro) datqma publici datoria publics
; . i guvernamentali externii (%)
‘ L | externii (%) i
0 1=2+4 200 3. 4 5
2000 13939 , 2.957,3 . 40,0% ‘ 4.436,6 60,0%
2001 | 8.820,0 3.352,4 o 380% | 54676 62,0%
2002 . 9.1734 | 36672 . 400%| 155062 | 60,0%
2003 9.637,5 ' 402081 ALT% | 5.616,7 58,3%
2004 10.270,5 3.854.4 37.5% 6416,1 | 625%
12005 10,9472 36004 . 132.9% 7.346,8 67,1%
2006 10.066,3 | 3.310,3 32,9% | 6.756,0 ' 67,1%
2007 9.494,0 | 3.0714 ' 32,4% 6.422.6 67,6%
2008 9.792,6 33724 344% | 6.420,2 65,6%
2009 12.328,5 5.730,4 46,5% 6.598,1 53,5%

*In perioada 2000 — 2004 erau aplicabile prevederile Legii nr.81/1999 a datoriei publice. In conformitate cu
prevederile art. 2 lit.(c) din legea mentionatd Guvernul era autorizat “sd contracteze imprumuturi de stat
interne §i externe ... numai prin Ministerul F znan;‘elor in urmdtoarele scopuri: ... sustinerea balantei de
plagi si consolidarea rezervei valutare a statului % Pana la 1 ianuarie 2005, data intrarii in vigoare a Legii

nr.313/2004 a datoriei publice, aceste imprumuturi erau raportate in contul general al datoriei publice
guvernamentale.

In perioada analizati, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, a
contractat de la institutii financiare internationale gi banci comerciale un numér de 92
imprumuturi externe in sumai totala de 5.743,3 milioane euro, 1.560,3 milioane dolari

% Prin Legea nr. 313/2004 a datoriei publice si prin Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béincii Nationale a
Roméniei, s-a stabilit ca administrarea rezervei valutare si r&ménd in competenta exclusivd a Béncii
Nationale a Romaniei
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SUA (echivalent 1.357,7 milioane euro), 54.381,0 milioane yeni japonezi (echivalent
428,1 milioane euro), 42.042,0 milioane woni coreeni (echivalent 0,036 milioane
euro), 35,0 milioane mirci germane (echivalent 17,9 milioane euro) si 204,1 milioane
lei (echivalent 60,3 milioane euro) destinate finantérii unor proiecte.

Tabelul 11 Situatia imprumuturilor externe contractate anual pentru finantarea de proiecte in
perioada 2000 - 2009

A i , o Valoare céntractatﬁ anual :
Img;:g:::un :,),e::;;?(,i::: T .“g::;’;‘r'i'e ~ milioane | milioane ;m;:iﬁt;ac?e milioane

Anul co“‘:#@?“" euro, din o D ASHAL S germane, lei, .
anualpentru |~ 0 | milioane | g japonezi, | Gy ,p; | denomi-
finanfareade | euro | patin | Jemominat | demominat | g, nat in
projecte Lo L milioane in milioane | fin milioane milioane | milioane

‘ ' euro e curo i eurg euro

L Laeye, o 8

2000|  I5]  8560| 57580| 2801] 003608 | |

2000 11| o3 | 57988 | e 212 179

200 7| @ 4852 '

2003 6]  2761]

004, 7] 5767 A4 o 1meey -

20061 12| 8621 27697| 323, | 20701 |

2006 12| 16906 157021 | 600 | L 60,3

2007 ‘ 17| 15465| 141723 | 1293 ~

2008 3 3675 | 367,50 |

2009 | i 3911|3910 L

TOTAL 92| 7.60745| 574333 | 1.357,7|  0,03608 4281 179 60,3

Dupéd cum rezultd din tabelul de mai sus, in perioada 2005 — 2007 au fost

contractate de la institutii financiare internationale i banci comerciale cele mai multe
imprumuturi externe destinate finantarii de proiecte, respectiv un numir de 41

L imprumuturi in suma totala de 4.063,3 milioane euro.

s fn anul 2009, din suma totala 7.137,8 milicane euro (aferentd unui numar de
P sase imprumuturi contractate de la institutii financiare internationale si bénci comerciale
pentru finantarea deficitului bugetului de stat gi pentru finantarea de proiecte), doar suma
s de 39,10 milioane euro a fost contractatd pentru finantarea a doud proiecte reprezentand

L 0,6% din total.

In acest context, apreciem cd la momentul efectudrii evaludrii, se inregistreazd
un nivel redus al contractirii imprumuturilor externe destinate finantdrii unor
programe de investitii generatoare de progres in plan economic care sd conducd la
cresterea productiei, la crearea de noi locuri de muncd, pentru realizarea unei cresteri
economice durabile, implicit la crearea resurselor necesare pentru onorarea serviciului
datoriei publice §i pe cale de consecintd la cresterea sustenabilititii datoriei publice.
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7. Evolutia serviciul datoriei publice guvernamentale in perioada 2000 -
2009 —

In ultimii zece ani Romania a fnregistrat un serviciu al datoriei publice
guvernamentale (reprezentind ramburséri de rate de capital, plati de dobanzi, comisioane
aferente si refinantdri) in sumd totald de 221.271,3 milioane lei (65.987,12 milioane
euro'®), in medie 1.835,07 milioane euro anual.

Tabelul 12 Serviciul datoriei publice guvernamentale in perioada 2000 - 2009

Anul Servicinl Serviciul | Rambursari de "Platide | - Serviciul, - | /Rambursari. | . Platide Produsul Ponderea
datoriel datoriei | ‘ratedecapital | . dobanzisi | datoriei | deratede | dobanzisi | internbrut | serviciului
~-publice ; imprumuturi; :  publice capital comisoane (milioane datoriei

Hvery o interne: o puvernds Cimpras 0 aferente | Tei) [ “publice
Iréfinantari’: “mentale L mutor “impru- guverna-
tithari - intern L externe o externe’ D muturi ntentale in
e\ (milioane, lei) | (milioanic ] ’ exterpe | produsul

Do B (milioane. intern
o 0 e b brut (%)

0 3 @ T e
: . | . : - 1/8*100
2000 157749 | 129463 | 28386 288630 | 20242 | ' 8621 80.984.6 23,0
2001 175374 | 147555 | 2719 | s3i150| 40209 | 12906 | 1179458 19.4
2002 | 25 184813 | 164503 | 20310 | 797,00 | 56006 | 1594 | 15017,0 169
- 2003 l7man | 1599541 173871 79940 | 48394 | 19600 | 1974276 12,4
2004 | . 14.6255 135258 CL0997 | ga4170 | 53466 | 20945 1 2473680 89
2005 64121 525331 LISBR | . 718250 | 52488 | 19337 | 2889546 47
2006 5.998.8 552831 47051 630520 43206 | 19846 | 3446506 3,6
2007 | 10.4¢ 48195 | 415151 6680 | 558560 | 3T2LLL 186451 4160068 25
| 2008 | 142785 | 65211 5.060,5 | 14607 | 775740 | 57467 | 20107 | 514.700,0 2.8
2009 | 569006 | 511229 | 472752 | . 384771 597790 | o 38382 19395 | 4980075 114

in perioada analizata serviciul datoriei publice guvernamentale a avut o evolutie
fluctuantd. Cel mai mare nivel al serviciului datoriei publice guvernamentale a fost atins
in anul 2009, cand acesta a ajuns la o valoare de 56.900,6 milioane lei.

In reprezentarea grafica este redati evolutia serviciului datoriei publice
guvernamentale in perioada 2000 — 2009.

1 pentru sumele exprimate in euro au fost folosite cursurile medii anuale aferente perioadei 2000 — 2009
comunicate de cdtre BNR
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Figura 14
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In conditiile in care in anul 2009 fati de anul 2008 cheltuielile bugetului
general consolidat au crescut cu 1,75% i produsul intern brut a scazut cu 7,1%,
serviciul datoriei publice guvernamentale a avut o crestere alarmanti de 398,5%" 1

7.1 Evelutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publici
guvernamentali

Pentru perioada analizatd, efortul financiar reprezentand pliti de dobénzi si
comisioane aferente instrumentelor de datorie publicd guvernamentala a fost de 16% din
total serviciu datorie publicd guvernamentala (35.622,1 milioane lei).

[y

11 . N . u . . . ” .
Sunt incluse si refinantarile titlurilor de stat in cursul anului.
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Tabelul 13 Evolutia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publicii guvernamentali in

perioada 2000 - 2009
’ _ _ - milioane lei -
Anul | Certifi- | Cash | Obliga- | Euro- | Leasing | Impru- | Imprumuturi | Total
cate de | mana- fiuni | obliga- | finan- | muturi de | din disponibili- | costuri
_ trezo- | gement tiuni ciar o a  tatile contului | Hpyale
e ettt |
Lo ﬁ"?"‘c‘f‘r‘?‘ sfatului
2 3 i 4 5 6 70 8
0,01 129941 547 00| 9416 81,1 | 3.690,7
00| 2152 00 LMK 239 40725
00| 1 78]  00] 1238 1430 | 3.627.4
0,0 001 12107 62,2 | 3.698,7
00 00| 1235 65,5 | 3.194.2
00 2 2441 12897 71,8 | 3.0925
21 06| 3 31 181 13991 853 | 2.455,1
351 109 1271 13258 1537 | 25325
. 6421|8892 48| 13932 12653 | 3.4714
109,0 | 1087, 21,9 | 14015 485,1 | 5.787,2
Total ' ' ' : :
costuri g
pe ‘ , ' e : :
fiecare 1 11.051,8°| 1848 81,9 12.576,5 1.436,9 35.622,1
tip de .
instru-
meit
Figura 15
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In perioada considerats, costurile anuale aferente instrumentelor de datorie
publicd guvernamentald au avut o dinamica fluctuanta. Daca in anul 2000 acestea au fost
in suma de 3.690,7 milioane lei, in anul 2006 a fost atins un nivel minim de 2.455,1
milioane lei, iar in anul 2009 a fost atins cel mai ridicat nivel, respectiv 5.787,2 milioane

lei.

Figura 16
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Dupi cum se observd din datele prezentate in tabelul 13 si din reprezentarea
graficid de mai sus, din totalul costurilor aferente instrumentelor de datorie publica, cea
mai rapidi evolutie au cunoscut-o costurile asociate imprumuturilor din disponibilitétile
Trezoriei Statului. Astfel, de la 81,1 milioane lei in anul 2000, acestea au ajuns la 485,1

milioane lei in anul 2009.

Tabelul 14 Evolutia indicilor de crestere ai datoriei publice si ai costurilor aferente

acesteia in perioada 2000 — 2009

Anul Indicele de crestere al .| Indicele de crestere al costurilor
> datoriei (publice* (%) aferente datorizei publice* (%)

2000 - -

2001 133,7 110,3
2002 129,7 89,1
2003 117,1 102,0
2004 108,7 86,4
2005 1057 ' 96,8
2006 107,3 : 79,39
2007 130,0 103,2
2008 133,4 137,1
2009 134,2 166,7

* este calculat ca raport intre nivelul fiecdrui an i nivelul anului precedent
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In perioada 2000 — 2007, indicele de crestere al datoriei publice a fost superior
indicelui de cregtere a costurilor aferente datoriei publice.

Incepand cu anul 2008 indicele de crestere al costurilor aferente datoriei publice
l-a devansat pe cel al datoriei publice.

Cregsterea intr-un ritm mai alert a costurilor aferente datoriei publice are un
impact financiar negativ asupra soldului bugetului general consolidat.

7.2 Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale interne

Evolutia serviciul datoriei publice guvernamentale interne a fost similard cu cea
a serviciului datoriei publice guvernamentale.

Tabelul 15 Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale interne

in p_erioada 2000 — 2009

Serviciul Rambursiri : Ponderea

datoriei rate de capital | ny - serviciului
SR publice fmprumuturi. | Dob.ﬁ nzi st datoriei publice
Anul guverna: interne/ " comisioane |  ouvernamen-
' ‘mentale tefim‘ihﬁri (mi::g)ane tale interne in
interne titluri de stat " o1 produsul intern

(milioane lei) | (milioane lei) ' brut (%)

% | = b s s b oy

2000 157749 129463 | 28286 19,48
2001 17.537,4 147555 | 27819 14,87
12002 184813 | 164503 | = 20310 12,16
2003 177341| 0 159954 17387 898
2004 146255 13.5258 |  1.0997| 5,91
2005  6412,1| 52533 1.158,8 2,22
2006 5.998,8 5.5283 4705 1,74
2007 48195 41515 668.0 1,16
2008 6.521,1 5.060,5 1.460,7 1,27
2009 51.122,9 472752 3.847,7 10,27

in perioada analizata serviciul datoriei publice guvernamentale interne a avut o
evolutie fluctuantd. Cel mai mare nivel al serviciului datoriei publice guvernamentale
interne a fost atins n anul 2009, cénd acesta a ajuns la o valoare de 51.122,9 milioane lei.
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Figura 17
Evolutia sexviciului datoriei publice gavernamentaleinterne
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In anul 2009 statul romin a suportat un efort financiar urias in sumd totald de
51.122,9 milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publice
guvernamentale interne, acesta inregistrind o crestere explozivdi de aproximativ opt ori

Sati de anul 2008.

7.3 Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale externe

Un factor cu influenti majord asupra situatiei valutare a tarii este serviciul
datoriei publice externe, care reprezintd suma dintre platile cu titlu de rate de capital si

respectiv cele de dobénzi si comisioane cétre creditorii striini.

Evolutia acestui indicator in perioada consideratd este prezentatd in tabelul de

urmator.
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Tabelul 16 Serviciul datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2000 - 2009

Sepviciul | - Ponderea |- Ponderea Ponderea
SRR L ; servicinlui serviciului dobanzilor si
dhtri 1 P o | serviciniui datorieil  datoriei | datoriei | comisioa-nelor
: Pui"’véhiéx‘ d ’imru n‘: iiﬁli'i 1 publice guverna- | publice publice guver-| aferente datoriei
Anul %n‘"e atale Exterhe/ ““mentale.externein/: guvernamental . namentale ' | publice guverna-
externe reﬁndntﬁri externe datoria publicd | le externein externe in | mentale externe
'(milioané (milicane euro) (milioane | guvernamentald | produsul | exporturide | in exporturide
"':éiji“o) [ 1. euro) ~externd (%) internbrut | bunurigi | bunuri si servicii
A ' e ‘ %) servicii (%) (%)
' 3,60 10971 0 328
. 450] 1361 331
4731|1343 2,98
3,44 990 2,85
o301 841 2,37
M 13 2,02
e 1,83 | 5,69 : 1,79
21,51 o LSk 4,96 ; 1,29
11,06 | - L6 3,77 1,27

In perioada analizatd serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut o
evolutie fluctuanta.

Figura 18
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8. Cu privire la imprumuturile contractate de la organismele financiare
internationale pentru finantarea deficitului bugetului de stat

Analiza acestui tip de instrument de datorie publicd s-a facut pe baza datelor
prezentate de Ministerul Finantelor Publice in ”Situatia privind imprumuturile contractate
de la organismele financiare internationale fentru Sfinantarea deficitului bugetului de stat
pentru perioada 2000 — 2009 (Anexa nr. 1) 2,

In conformitate cu prevederilor acordurilor de imprumut/memorandumurilor de
finantare, imprumuturile reflectate in situatia mentionatd mai sus au fost contractate in
urmétoarele scopuri:

a) sustinerea balantei de pliti si consolidarea rezervelor valutare ale tarii
(imprumutul in valoare de 80 milioane ECU acordat Roméniei de Comunitatea
Economicéd Europeana, ratificat prin Legea nr. 1/1993);

b) sustinerea de pliti si consolidarea rezervelor valutare ale tarii
(imprumutul in valoare de 125 milioane ECU acordat Roméaniei de catre
Comunitatea Europeand, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 2/1995);

¢) realizarea unui “program de actiuni, obiective §i politici destinate sa
realizeze ajustarea structuralii a economiei Imprumutatului (...) prin care se
declard angajamentul fmprumutatului pentru executarea programului si prin
care se solicita asistenta din partea Bdncii pentru finantarea importurilor de
urgenta necesare in timpul executiei” (imprumutul in valoare de 400 milioane
dolari SUA acordat Roméniei de cétre Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare ratificat prin Legea nr.63/1992);

d) finantarea unui “program de actiuni, obiective si politici, destinat realizdrii
ajustdirii structurale a sectorului financiar §i al intreprinderilor din economia
fmprumutatului (denumit in continuare Program), declarind angajamentul
Imprumutatului de a executa Programul si cerind asistenta din partea Bincii
pentru finantarea nevoilor urgente de importuri necesare in cursul unei
asemenea executii” (imprumutul in valoare de 280 milioane dolari SUA acordat
Roméniei de citre Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
ratificat Ordonanta Guvernului nr. 14/1996);

e) realizarea ajustirii structurale a sectorului agricol (imprumutul in valoare
de 350 milioane dolari SUA acordat Romaéniei de citre Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Ordonanta Guvernului nr.
13/1997);

f) ajustarea sectorului de protectie sociali (imprumutul in sumd de 50
milioane dolari S.U.A. acordat Roméaniei de cétre Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 12/1997);

g) ajustarea structurali a sectorului privat (imprumutul in suma de 300
milioane dolari S.U.A. acordat Roméaniei de cdtre Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 44/1999);

2 "Situatia privind imprumuturile contractate de la organismele financiare internationale pentru
Jfinantarea deficitului bugetului de stat pentru perioada 2000 — 2009 "sunt prezentate §i imprumuturi
contractate in perioada 1993 - 1999
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h) sustinerea balantei de pliti si intirirea pozitiei rezervelor valutare
oficiale (imprumutul in valoare de 200 milioane euro acordat Roméniei de cétre
Comunitatea Europeand, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2000);

i) ajustarea structurali a sectorului privat (imprumutul in suma de 339,8
milioane euro acordat Roméniei de cétre Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 114/2002);

j) ajustarea programatici PAL 1 (imprumutul in suma de 123,4 milioane euro
acordat Romaéniei de catre Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare ratificat prin Legea nr. 2/2005);

k) controlul integrat al poludirii cu nutrienti (imprumutul in suma de 50
milioane euro acordat Roméniei de catre Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Legea nr. 228/2008);

) cofinantirii contributiei de la bugetul de stat a programelor de investitii
eligibile pentru asistenti nerambursabili UE si finantarii de programe
prioritare care nu beneficiazi de asistentii nerambursabild UE (imprumutul
in suma de 1.000 milioane euro acordat Roméaniei de cétre Banca Europeand de
Investitii ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 182/2008 aprobata
prin Legea nr.101/2009);

m)completarea sprijinului financiar acordat de Uniunea Europeana pentru
restructurarea agriculturii (imprumutul in suma de 47,7 milioane euro acordat
Roméniei de céitre Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
ratificat prin Legea nr. 14/2009);

n) finantarea deficitului bugetului de stat pe misura necesitatilor de
echilibrare a contului curent general al Trezoreriei Statului (imprumutul in
sumd de 1.563,5 milioane DST acordat Roméniei de cédtre Fondul Monetar
International, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2009);

o) finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
guvernamentale (imprumutul in suma de 5.000 milioane euro acordat Roméniei
de citre Comunitatea Europeana, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 82/2009),

p) finantarea deficitului bugetar (Imprumutul in sumad de 300 milioane euro
acordat Roméniei de citre Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2009).

Cu privire la imprumuturile enumerate mai sus se desprinde urmétoarea
concluzie:

Pentru perioada 2000 — 2009 Ministerul Finantelor Publice a raportat suma
de 205 milioane ECU" , suma de 7.060,9 milioane euro, suma de 1.563,5 milioane DST
si suma de 1.380 milioane dolari SUA ca fiind contractatii in vederea finantdrii
deficitului bugetului de stat. Din acestea, suma de 1.380 milioane dolari SUA gsi

3 ECU este acronimul de la ,European Currency Unit” (unitate monetara Europeana).

ECU reprezenta un ,,cos valutar” in care se introduceau in proportii determinate (in virtutea unui acord
unanim al statelor participante) diferitele monede ale tarilor UE ce faceau parte din Sistemul Monetar
European . Sistemul Monetar European a constituit o incercare de stabilire a unui sistem de rate de
schimb fixe ale valutelor Uniunii Europene, ce aveau fluctuatii foarte mici si care puteau fi periodic
ajustate. Uniunea Europeana a folosit ECU pentru a-si stabili bugetul si fondurile proprii, ca si pentru
Jfixarea preturilor agricole si a taxelor vamale. De la 1.01.1999, ECU a fost inlocuit cu Euro.
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respectiv suma de 463,2 milioane euro reprezintd imprumuturi care au fost negociate §i
acordate Rominiei pentru finantarea unor programe de ajustare structurald §si nu
pentru finantarea deficitului bugetului de stat.

I. Cu privire la imprumutul in sumid de 50 milioane euro acordat
Roméniei de ciitre Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare, prezentat la punctul k)

Péna la data incheierii raportului de audit au fost efectuate patru trageri in suma
totala de 1,9 milioane euro din care suma de 0,9 milioane euro (aproximativ 50% din
valoarea sumelor trase din imprumut) reprezintd plati efectuate pentru achizitii auto,
birou si echipamente si suma de 0,5 milioane euro (aproximativ 25% din valoarea
sumelor trase din Imprumut) reprezintd plafi efectuate pentru salarii, servicii de
consultantd si cursuri de instruire.

II. Cu privire la imprumutul in sumi de 1.000 milioane euro acordat
Rominiei de catre Banca Europeani de Investitii, prezentat la
punctul )

Péna la data de 31.12.2009 a fost trasd suma totald de 423,6 milioane euro (din
care suma de 250 milioane euro a fost utilizatd integral in anul 2008 pentru finantarea
deficitului bugetului de stat iar suma de 173,6 milioane euro a fost trasd in anul 2009 si
nu a fost utilizatd pana la finele anului 2009.

III. Cu privire la imprumutul in sumi de 47,7 milioane euro acordat
Rominiei de citre Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare, prezentat la litera m)

Pana la data de 30.06.2010, gradul de utilizare a sumelor din acest imprumut
este de 0%.

IV. Cu privire la imprumuturile mentionate la punctele n) — p)

In anul 2009, ca urmare a crizei financiare globale si a dezechilibrelor existente
in economia Roméniei, care au condus la deteriorarea rapidd a perspectivelor tarii,
Guvernul Roméniei si Banca Nationald a Roméniei au solicitat si negociat un pachet
financiar pe termen mediu, cu Fondul Monetar International, Uniunea Europeani si alte
institutii financiare internationale, in suma totala de 19.950 milioane euro, din care:

38




Evalugres monagemeniului datorief publice guvernameniole priving pericada 2000 - 2009

i. suma de 11.443 milioane DST (12.950 milioane euro) prin "Aranjamentul
stand-by dintre Romdnia si Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisd de autoritdtile romdne, semnatd la Bucuregti la
24 aprilie 2009, §i prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie,
semnatd de autoritdtile romdne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21
septembrie 2009, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2009,
aprobata prin Legea nr. 37/2010;

Din suma de 11.443 milioane DST, suma de 9.879,5 milioane DST a fost
alocatd Béncii Nationale a Roméniei'* jar suma de 1.563,5 milioane DST Ministerului
Finantelor Publice pentru finantarea deficitului bugetului de stat pe masura
necesititilor de echilibrare a contului curent general al Trezoreriei Statului.

Ulterior, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 10/2010 a ratificat scrisoarea de
intentie, semnati de autorititile roméne la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, prin
care s-a suplimentat cu suma de 383 milioane DST partea din imprumut alocati
Ministerului Finantelor Publice.

‘Pana la data incheierii raportului de audit (respectiv luna octombrie 2010),
Ministerul Finantelor Publice a tras din imprumutul acordat de Fondul Monetar
International suma de 1.946,5 milioane DST", (4nexa nr. 2).

ii. suma de 5.000 milioane euro prin “Memorandumul de intelegere dintre
Comunitatea Europeand §i Romdnia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23
iunie 2009, si a Acordului de imprumut, in sumad de pdnd la 5.000.000.000 euro,
dintre Romdnia, in calitate de fmprumutat, Banca Nationald a Romdniei, in
calitate de agent al Imprumutatului, si Comunitatea Europeand, in calitate de
Imprumutditor, semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie
2009, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 82/2009, aprobati
prin Legea nr.364/2009.

Ministerul Finantelor Publice a tras din imprumutul acordat de Comunitatea
Europeand suma de 3.650 milioane euro pentru finantarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice guvernamentale.

iii. suma de 1.000 milioane euro, din care a fost contractati numai
suma de 300 milioane euro prin "Acordul de imprumut (Primul imprumut
pentru politici de dezvoltare) dintre Romdnia si Banca Internationald pentru
Reconstructie §i Dezvoltare, semnat la Bucuresti la I septembrie 2009, ratificat
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2009 aprobatd prin Legea nr.
390/2009.

“Conform art.2 lit.c) din O.U.G. nr.64/2007 privind datoria publics, suma de 9.496,5 milioane DST
alocatd BNR, nu este inclusd in datoria publici.
13 Conform situatiei prezentata de catre Directia Generald de Trezorerie si Datorie Publica
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iv. suma de 1.000 milioane euro, (reprezentdnd alte angajamente
multilaterale) urmand a fi acordatd de cétre Banca Europeana de Investitii si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Pani la data incheierii raportului de audit, Ministerul Finantelor Publice a tras
din primul Imprumut pentru politici de dezvoltare acordat de Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare suma de 300 milioane euro pentru finantarea deficitului
bugetar.

9. Cu privire la constituirea si utilizarea fondului de risc in perioada 2000 -
2009

Conform reglementirilor legale aplicabile in perioada 2000 — 2009, la nivelul
Ministerul Finantelor Publice s-a constituit un fond de risc pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantiile de stat, precum si din subimprumuturi.

Fondul de risc, in sumi totald de 7.232,6 milioane lei, s-a constituit din
urmétoarele surse:

e sumele incasate sub formi de comisioane de la subimprumutati/garantati de

stat (179,7 milioane lei);

o sumele incasate de la subimprumutati/garantati de stat reprezentdnd rate de

capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente finantirilor rambursabile

garantate sau subimprumutate de stat, care au fost plitite de Ministerul

Finantelor Publice in numele garantatului ori al subimprumutatului (2.556,7

milioane lei);

e majorari de intirziere, la nivelul celor prevdzute pentru neplata in termen a

obligatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de cétre subimprumutati sau

garantati de stat a comisioanelor la fondul de risc si, respectiv, a ratelor scadente,

a dobéanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente finantirii rambursabile

(167,8 milioane lei);

¢ sume recuperate conform legii (251,1 milioane lei);

e fonduri alocate de la bugetul de stat in acest scop (4.072,8 milioane lei).

Nivelul comisioanelor incasate de la subimprumutati/garantati, gradul redus de
recuperare a sumelor plitite de Ministerul Finantelor Publice in numele garantatului ori
al subimprumutatului si a majordrilor de intirziere nu au asigurat functionarea fondului
de risc decit in conditiile aloc#rii unor sume considerabile din bugetul de stat in
completarea surselor acestui fond, aga cum de altfel rezulta din tabelul de mai jos.
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Tabelul 17 Situatia privind constituirea si utilizarea fondului de risc in perioada 2000 — 2009

Anul | Incasiri Sume Dobinzi ;| Tneasi |/ Total Sume | TOTAL Sume Datorii | Majo-
comisi- | recuperate | aferente | ridela | majo alocate de (milioane plitite de citre riiri de
oane cdela o 1odisponibi | gAvAg rari | la bugetul lei) Ministerul fondul intir-
fond de | operatorii |  Htatilor : cAncg o destat : Finantelor | - derisc ziere
rise fa fondul | 1 sate | dreptsurse. Publicétn | anulate
(milioa- derise | (mili- | ale calitate de | (milioa-
ne lei) T mitioas b b oane i ondului . garant ne fei),
Linelei). o o led) | derisel - (milfoane ) ¢ dinicare
i A : (milioane | o ey
lei) A ,
0 1 2 3 4 5 6 |7=1#243+| 8 9 10
b . 44546 | ;
000 | 60| 176 04| 02| 14l = ea05 66,0 6515 00| 00
2001 67|  17al o3| 01| osl  sug|  s;3|  8ie6| 9144 3213
02| 12| 602 04| 70| 26|  7;3s|  13968| o 13862] 00| 00
2003 | 120 3626 00| o1s| 33| e992| 10987| 108031 65| 00
o | 1 | 2 3 | 4 | 5 6 [T=1ee3+] 8 9 10
2004 04| e2| 1) 00| 8 958 | a4l 625
2005 18| | o0 4069 00| 00
2006 | 09 48| 5 55160 00| 00
2007 | 261 2123) 02 39| 49 641|613 30405 | 20176
20| 77|  eo)  oo| 87| oa)  a9p]  sis7| 4984 00 | 00
2009 179 1269 01| 00| 38|  3063| 4550 4550 0.0 0,0
Total |~ 1797 2.556,7 45| 2511 1678 40728 7.2326 70756 | 41037 | 2.4014
In perioada analizatd, sumele alocate de la bugetul de stat drept surse ale

fondului de risc reprezinti mai mult de 56% (4.072,8 milioane lei) din totalul fondului de
risc constituit (7.232,6 milioane lei).

Daci in anii 2004 si 2005 nu au fost alocate sume de la bugetul de stat pentru
completarea fondului de risc, in anii 2000, 2001 si 2008 ponderea sumelor alocate de la
bgetul de stat pentru completarea fondului de risc a fost cuprinsa intre 81,3% si 97,8%.

In calitate de garant, Ministerul Finantelor Publice a efectuat plati din fondul de
risc in sumi totald de 7.075,6 milioane lei, din care a fost recuperatd numai suma de
2.556,7 milioane lei, gradul de recuperare fiind de doar 36,1%.

In perioada analizati, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in suma totala
de 4.103,7 milioane lei, reprezentdnd obligatii financiare neachitate ale operatorilor
economici subimprumutati sau garantati de stat ca urmare a lipsei la scadentd a
disponibilitatilor financiare proprii.

Sumele anulate reprezentind debite la fondul de risc, operatorii economici si
reglementirile legale aferente sunt urmétoarele:

e 1.823,5 milioane lei - Societatea Comerciald de Producere a Energiei
Electrice si Termice Termoelectrica S.A. Bucuresti, (Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 128/2006 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare);
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¢ 1.178,8 milioane lei - Societatea Nationald Nuclearelectrica S.A. Bucuresti,
(Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 128/2006 privind unele masuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare);

¢ 914,4 milioane lei - Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice
si Termice Termoelectrica S.A. Bucuresti, (Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 152/2001);

e 105,9 milioane lei - Societatea Comerciald de Distributie si Furnizare a
Energiei Electrice "Electrica" - S.A., (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
116/2003 privind privatizarea Societdtii Comerciale "Siderurgica" - S.A.
Hunedoara);

e 37,7 milioane lei - Compania Nationald de Cai Ferate CFR S.A. Bucuresti,
(Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr. 128/2006 privind unele mésuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare);

¢ 18,4 milioane lei — Compania Nationala a Huilei S.A. Petrosani, (Hotéréarea
Guvernului nr. 1525/2003);

¢ 18,1 milioane lei - Societatea Comercialad de Producere a Energiei Electrice si
Termice Termoelectrica S.A. Bucuresti, (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
116/2003);

¢ 6,5 milioane lei - Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice si
Termice Termoelectrica S.A. Bucuresti, (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
87/2003);

¢ 0,5 milioane lei - Compania Nationald de C#i Ferate CFR S.A. Bucuresti,
(Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 128/2006 privind unele mésuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare).

10. Cu privire la imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor Publice
si subimprumutate ordonatorilor principali de credite

La data de 30 iunie 2010 se aflau in curs de implementare un numdr de 45

imprumuturi contractate de Ministerul Finantelor Publice de la institutii financiare
internationale si binci comerciale si subimprumutate ordonatorilor principali de credite
(Anexa nr. 3).

Sintetic, aceasta situatie este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 18 Situatia imprumuturilor contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate
ordonatorilor principali de credite

Ponderea sumelor
Nr. Ordonator principal de credite Valoare provenite din imprumutari Valoare Valoare Grad de
crt. fmprumu- contracte pentru finangare trasd din rimasi de | -utilizare
turi de proiecte aflate in tmprumu: tras (o)
(echivalent implementare la turi (echivalent
milioane ordonatorii principali de (echivalent milioane
euro) credite in total sume milioane euro)
contractate de Ministerul euro)
Finantelor Publice si
subimpramutate (%)
0. ] 1 2 ’ 3 4 5 6
1. Agentia Nationala pentru 4,60 0,1 1,87 2,73 40,65
Resurse Minerale
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0 1 2| 3 4 5 6

2. | Ministerul Finantelor e 02 5,39 631 | 46,09
Publice (Fondul Romén de : : )
Dezvoltare Sociald)

3. ‘Mlmst rul Economiel | 97,83 | ~ 19| an0z|  s681| 41,93
4. | Ministeral Comunicaiilor 48,92 09 24,59 2433 | 50,27
si Societatii Informationale | o : ,

5 'ansterul Justitiei S He g 2,1 6,761 103,24 6,15
6. | Ministerul Educatiei 2474 ' 4,7 142,5 1049 | 57,60
Cercetdrii Tmeretulux sioo : i : '

| Sportalui o o e L : 1 : : S
7. Min teml Culturu §1 oo 1944 0 3T 56,5 1379 | 29,06
3 365| 66| 20955 13696 | 60,47
9. 510,41 7| 19068 | 319,74| 37,36
i0. | X T 186| 4084 186
1.  62,08] 91,i7| 4051
12. 2668 | 38817 40,73
13. | Ministerul Agmcultum si 1z02| 21| s 60,3 | 46,17
Dezvoltarii Rurale o : ‘ « ‘
14. | Ministerul Transporturilor |  2.752,92 - 52,1| 1.081,81| 167,11 3930
1 Infrastructurii Gana
TOTAL 528762 |  100,0 | 2.143,13 | 3144551 | -

*Tabelul nr. 18 a fost intocmit pe baza datelor analitice prezentate in anexa nr. 3.

Gradul de utilizare al sumelor din imprumuturile externe contractate de citre
Ministerul Finantelor Publice, subimprumutate ordonatorilor prmc:palz de credite §i
aflate in implementare este relativ scazut fiind in medie de 38,44 %S,

Gradul de utilizare al acestor sume a atins la 30 iunie 2010 o limitd maximi de
60,47% in cazul Ministerului Dezvoltirii Regionale §i Turismului. Cea mai slabid
utilizare a fondurilor provenite din finantiri externe rambursabile s-a inregistrat la
Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale si la Ministerul Justitiei, unde gradul de
utilizare a fost de doar 1,86% si respectiv 6,15%.

18 Din imprumuturile prezentate in Anexa 3, in numdr de 45, peste 95% din acestea reprezintd imprumuturi
externe contractate in perioada 2000 — 2007. Mentiondm faptul ci in perioada 2008 — 2009 au fost
contractate doar doud Imprumuturi externe.

43




Evaluarea monagementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 — 2009

e e e e e T T

Figura 19
finprumuturi contractate de Ministerul Finangelor Publice si subimprumutate
ordonatorilor principali de credite
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Din datele prezentate in tabelul 18 si figura 19 rezulti cd din suma totald de
5.287,62 milioane euro, reprezentind imprumuturi externe contractate de cdtre
Ministerul Finantelor Publice pentru finantarea de proiecte, mai mult de jumdtate din
aceastd sumd, respectiv suma de 2.752,92 milioane euro (52,1%) a fost orientatd citre
finantarea proiectelor implementate prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

11.Cu privire la sume anulate partial din imprumuturi externe, comisioanele
de angajament si comisioanele initiale

Din totalul de 92 imprumuturi (prezentate in tabelul 10) contractate de
Rominia prin Ministerul Finangelor Publice pentru finantarea unor proiecte si
subimprumutate, in cazul a 18 imprumuturi (in valoare de 601,7 milioane dolari SUA
si 360 milioane euro) bincile finantatoare au anulat suma totali de 170,9 milioane
dolari SUA §si respectiv suma totald de 110,4 milioane euro. Pentru aceste 18

imprumuturi statul romdn a plitit comisioane initiale'” in sumi totald de 3,3 milioane

Y7 Comisionul initial se aplici la intreaga suma a imprumutului.

44




Evaluarea monagementului datoriei publice guvernamentiale privind perioadae 2000 ~ 2009

dolari SUA si 0,2 milioane euro si comisioane de angajament® in sumi totalii de 5,5
milioane dolari SUA §i 0,6 milioane euro (Anexa nr. 4).

Prin rapoartele nr. ICR00001476 - BIRD 4842', nr. ICR00001475 - BIRD
4757%° si documentul privind Proiectul nr. ID P100470 - BIRD 4839*' cu privire la
stadiul implementarii si al rezultatelor proiectului Banca Mondiald a evaluat
performantele imprumutatului. Din aceste rapoarte de evaluare au fost refinute
urmaétoarele aspecte:

i.  Referitor la imprumutul in valoare de 180 milioane dolari S.U.A. acordat
Romdiniei de citre Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
pentru finantarea Proiectului sectorial de sprijinire a transporturilor, ratificat
prin Legea nr. 184/2007

Implementarea acordului de imprumut s-a realizat prin Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia - S.A., pentru suma de 90 milioane dolari
S.U.A., si Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., pentru suma de 90
milioane dolari S.U.A.

Raportul Béncii Mondiale precizeazd cd “performanta imprumutatului este
nesatisfdcdtoare” din urmétoarele considerente:

intArzierile in inaintarea rapoartelor de audit pentru CFR si pentru CNADNR;
aménarea intrarii in efectivitate a acordului de imprumut;

aprecierea eronati cu privire la durata implementarii proiectului;

plafonarea bugetara®,

'8 Comisionul de angajament se aplici la suma neutilizati din imprumut.

¥ Implementation Completion And Results Report (Ibrd-48420) On A Loan In The Amount Of Us$ 180.0
Million To Romania For A Transport Sector Support Project June 28, 2010

? Implementation Completion And Results Report (Ibrd-47570) On A Loan In The Amount Of Us$ 225.0
Million To Romania For A Transport Restructuring Project June 28, 2010

A Project Paper Data Sheet no. 49458, July 1, 2009

22 »Prin bugetul aprobat de cdtre Guvern pentru anul 2008 a fost alocat numai in jur de 60% [din sumele
necesare finantdrii anuale a proiectului] si o treime din fondurile necesare finantdrii contractelor de
lucrdri estimate a fi executate pe parcursul anului 2008. Acestea au fost cheltuieli limitd — reprezentdnd
investitii finantate de BIRD - ... constituindu-se intr-un factor important care a contribuit la intdrzierile in
implementarea proiectului, Aceastd decizie de plafonare bugetard pare sd reflecte tinta Guvernului la
momentul respectiv, aceea de a trece de Bancd [in sensul asigurdrii surselor de finantare] si a incepe sd-gi
finanteze datoria publicd de pe piata financiard internationald. ... Plafonarea bugetului s-a ivit incd de la
inceputul proiectului, inainte de aparitia crizei economice §i a deteriordrii pozitiei fiscale a tdrii, ceea ce
sugereazd cd in timp ce proiectul ar putea avea un real i puternic sprijin al companiilor de drum §i cale
Jeratd, se pare cd nu existd un sprijin din partea Ministerului Transporturilor sau a autoritdtilor economice
centrale. ... Performanta de ansamblu a imprumutatului este clasificatd ca fiind nesatisfdcdtoare. Decizia
imprumutatului de a fixa plafoane bugetare pentru proiect — care sunt mult mai mici decdt cele agreate in
planul de implementare a proiectului — a fost un factor cheie in esecul proiectului in atingerea
obiectivelor sale de dezvoltare.”
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Ca urmare a lipsei de performanti in implementarea proiectului, Banca
Mondiali a anulat incepind cu data de 30 aprilie 2009, suma de 35 milioane dolari
S.U.A. (anulare aprobatd de Bancd prin amendamentul convenit prin schimbul de
scrisori aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1040/2009).

ii. Referitor la imprumutul in valoare de 225 milioane dolari S.U.A. acordat
Romiiniei de citre Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
pentru finantarea Proiectului de restructurare a transporturilor, ratificat prin
Legea nr. 274/2005

Implementarea acordului de imprumut s-a realizat prin Compania Nationald de
Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. pentru suma de 149 milioane dolari
S.U.A., Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. pentru suma de 75 milioane
dolari S.U.A. si Societatea Comerciald "Metrorex" - S.A. pentru suma de 1 milion dolari
SUA.

Raportul Bincii Mondiale precizeazd ca “performanfa imprumutatului este
nesatisficdtoare” din urmétoarele considerente:

e obstructionarea implementdrii proiectului, fapt care a condus la schimbéri in

structura proiectului si intarzieri majore;
o declinarea og)ortunité';ii angajarii acestui imprumut de cétre Ministerul
Transporturilor™;

¢ lipsa de interes pentru implementarea reformelor institutionale ale proiectului.

Ca urmare a lipsei de performantd in implementarea proiectului Banca
Mondialid a anulat incepind cu data de 30 aprilie 2009, suma de 120 milioane dolari
S.U.A (anulare aprobati de Bancid prin amendamentul convenit prin schimbul de
scrisori aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 224/2010).

B »In timp ce Guvernul a sprijinit puternic pregdtirea proiectului, dupd aprobare, beneficiarul [Ministerul
Transporturilor] a declinat oportunitatea angajdrii acestui imprumut. Aderarea Romdniei la Uniunea
Europeand a schimbat in mod semnificativ dinamicile [Romdniei] iar atentia cdtre politicile de reformd a
fost uitatd rapid de indatd ce aderarea la Uniunea Europeand a fost asiguratd. ... Sprijinul pentru
realizarea acestui proiect a fost declinat de indatd ce a inceput implementarea acestuia. Atentia
Ministerului Transporturilor s-a concentrat asupra variantelor de ocolire, cu toate cd acestea nu erau cele
mai mari investitii din proiect dar se constituiau in puncte politice foarte atractive datoritd interesului
cdtre acestea a autoritdtilor publice municipale, precum gi faptul cd acestea confereau o foarte mare
vizibilitate a noii infrastructuri de drumuri, Acestea sunt in contrast cu dificultdtile acestui sector, cum ar fi
luarea deciziilor asupra reorganizdrii entitdtilor de administrare a drumurilor §i cdilor ferate, asupra
destinului liniilor neeconomice de cale feratd sau asupra serviciilor de caldtori, Deci, din nefericire, nu s-a
acordat atenfie reformelor institutionale ale proiectului care erau in fapt chintesenta proiectului. Se pare
cd a fost o atitudine a Guvernului ”de a nu fi campion” in sensul sprijinirii obiectivelor institutionale ale
proiectului.”
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iii. Referitor la imprumutul in valoare de 29,6 milioane euro acordat Romdniei
de citre Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind prevenirea si combaterea extinderii gripei
aviare, ratificat prin Legea nr. 57/2007

Implementarea acordului de imprumut s-a realizat prin Autoritatea Nationald
Sanitard Veterinari pentru Siguranta Alimentelor pentru suma de 11,75 milioane euro si
prin Ministerul Sanatitii, pentru suma de 17,85 milioane euro.

Raportul Bancii Mondiale precizeazd cd “progresul implementdrii este
nesatisficdtor” din cauza “incapacitdtii ANSVSA de a implementa proiectul in mod
efectiv”.

Ca urmare a lipsei de performantd in implementarea proiectului Banca
Mondialid a anulat incepind cu data de 3 aprilie 2009, suma de 7,32 milioane euro
(anulare aprobatd de Bancd prin amendamentul convenit prin schimbul de scrisori
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 906/2010).

In general, cauza anulirii paorfiale a sumelor din imprumuturi a fost
managementul defectuos al implementirii proiectelor, management care a condus la
esecul atingerii obiectivelor proiectelor.

12. Cu privire la existenta unor norme de conduita etici si profesionala

In ”Ghidul pentru managementul datoriei publice” elaborat de citre Fondul
Monetar Internaional si Banca Mondiald®*, se precizeazi la punctul 71 capitolul
”Managementul operagiunilor interne §i al circuitului documentelor” faptul ci
”Personalul implicat in managementul datoriei publice trebuie sd fie subiectul unui cod
de conduitd si a unor linii directoare ce reglementeazd conflictul de interese cu privire la
managementul propriilor afaceri de naturd financiard. Acestea vor determina eliminarea
temerilor in sensul cd interesele financiare personale pot submina aplicarea practicilor
de management sandtos.”

Cu toate acestea, asa cum rezultd din raspunsurile formulate la chestionarul
adresat conducerii Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publicd de catre echipa de
audit (4dnexa nr. 5), paAnd la aceastd dati nu a fost elaborat si nu a fost facute
demersurile necesare in vederea aprobdrii unui cod de conduiti etica si profesionala
aplicabil personalului de specialitate cu atributii specifice in contractarea,
administrarea si gestionarea datoriei publice.

2% Guidelines for Public Debt Management — Amended, prepared by the Staffs of the International
Monetary Fund and the World Bank, amended on December 9, 2003
http://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/am/index.htm
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De altfel, conducerea Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publica face
referire la faptul cd “personalul de specialitate din cadrul directiei generale de trezorerie
si datorie publicd este incadrat in categoria functionarilor publici, in conditiile Legii
nr.188/1999 cu modificirile §i completdrile ulterioare, iar codul de conduitd
profesionald este cel reglementat prin Legea nr.7 din 18 februarie 2004 privind Codul de
conduitd a functionarilor publici.”.

Subliniem faptul cd, reglementirile legale invocate asigurd doar un cadru
general aplicabil tuturor functionarilor publici, nedezvoltind un set de proceduri i
politici aplicabile activititii specifice activititii de administrare a datoriei publice,
activitate care se deruleaza intr-un mediu foarte complex al pietei de capital si care este
supusd unor riscuri asociate intregului portofoliu de datorie publicd guvernamentald si
tranzactiilor si operatiunilor aferente..

Considerdm cd, lipsa unor proceduri §i politici scrise cu privire la integritatea si
valorile etice ale factorilor de decizie si ale personalului cu atributii specifice in
contractarea, administrarea si gestionarea datoriei publice constituie un risc
operational semnificativ in managementul datoriei publice.

13. Cu privire la strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale

Prin prevederile art.3 alin.(4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
64/2007 potrivit cirora ”Ministerul Economiei §i Finantelor elaboreazd, cu consultarea
Bdncii Nationale a Romdniei, strategia pe termen mediu privind administrarea datoriei
publice guvernamentale, pe care o inainteazd spre aprobare Guvernului si spre
informare Parlamentului Romdniei”, a fost introdusd obligativitatea elabordrii strategiei
pe termen mediu In domeniul administrdrii datoriei publice, aceasta fiind revizuibila
anual sau ori de cite ori conditiile de piata si/sau necesititile de finantare o impun.

Pana in prezent, Ministerul Finantelor Publice a elaborat o singurd strategie in
domeniu, care a fost aprobatd in sedinta Guvernului din data de 20.08.2008. Aceastd
strategie a fost elaborata in contextul unor estimiri macroeconomice legate de cresterea
economici Inregistrati la momentul elaboririi acestui document. Proiectiile deficitelor
bugetului general consolidat (calculat ca procent in produsul intern brut) erau de 2,2% in
anul 2008, de 2,3% in anul 2009 si de 2,1% in anul 2010. in mod similar, proiectiile
privind datoria publici guvernamentald si ponderea acesteia in produsul intern brut,
serviciul datoriei publice guvernamentale si ponderea acestui indicator in produsul intern
brut au fost efectuate ludnd in considerare acelasi context macroeconomic favorabil.

Pornind de la premisele de mai sus, obiectivele privind administrarea datoriei
publice guvernamentale in perioada 2008 — 2010 stabilite prin strategie aveau in
vedere cresterea controlati a datoriei publice guvernamentale, reducerea costurilor
cu datoria publici guvernamentali pe termen mediu si lung, limitarea riscurilor
aferente portofoliului de datorie publici guvernamentald precum si dezvoltarea
pietei titlurilor de stat.
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Obiectivul privind cregterea controlatd a datoriei publice guvernamentale a fost
stabilit pe baza unor analize de sensitivitate §i a unor scenarii care nu intrevedeau
“derapaje care sd afecteze echilibrele macroeconomice”.

Acest obiectiv nu a fost atins, fapt reliefat de cresterea acceleratd a datoriei
publice guvernamentale in anii 2008 si 2009. Sintagma “crestere controlatd a datoriei
publice guvernamentale” nu a avut sustinere in conditiile unei cresteri a datoriei publice
guvernamentale de 32% in anul 2008 fatd de anul 2007 si de 36% in anul 2009 fatd de
anul 2008.

Obiectivul privind reducerea costurilor cu datoria publicd guvernamentald pe
termen mediu si lung a fost stabilit pe baza unor perspective “de Imbundtdfire a
conditiilor de finantare pe termen mediu (2008 — 2010) atdt pe piata internd, cdt §i
externd.” Astfel s-a previzionat faptul ci in perioada 2008 — 2010 “costul datoriei
publice guvernamentale in PIB se va reduce treptat de la 0,8% in anul 2008 la 0,6% in
anul 2010”.

Din analiza efectuatd rezulti ci nici acest obiectiv nu a fost atins, intrucat in
anul 2009 costul datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut a ajuns la 1,2%.
Reamintim faptul ci in anul 2009 costurile cu datoria publicd guvernamentald au atins cel
mai ridicat nivel din ultimii zece ani, respectiv 5.787,2 milioane lei.

Obiectivul privind limitarea riscurilor aferente portofoliului de datorie publica
guvernamentali a avut in vedere optimizarea structurii acestui portofoliu prin diminuarea
riscurilor financiare (respectiv riscul valutar).

Obiectivul cu privire la limitarea riscului valutar nu a fost atins deoarece
ponderea datoriei publice guvernamentale in lei in total datorie publicd guvernamentald
nu a avut o tendintd de crestere, aga cum se urmérea prin strategie.

Astfel, in timp ce in anul 2008 ponderea datoriei publice guvernamentale in lei
in total datorie publicd guvernamentald a fost de 60%, in anul 2009 aceastd pondere a
ajuns la 47%, cu mult sub ponderea de cel putin 55% propusa prin strategie.

Cu toate cd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 prevede ca strategia
de administrare a datoriei publice guvernamentale si fie revizuitii anual sau ori de cite
ori conditiile de piatd si/sau necesititile de finantare o impun, iar recomandarile
expergilor Fondului Monetar International propun realizarea unei strategii corect
fundamentatii pe realitatea economici a tirii, pAnd la aceastd datd Ministerul
Finantelor Publice nu a revizut-o pe cea existentd si nu a transmis Guvernului spre
aprobare o alti strategie, desi conditiile macroeconomice si de piata s-au schimbat in mod
dramatic.

Ministerul Finantelor Publice a justificat lipsa de actiune in sensul revizuirii
strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale prin faptul cd nu a
existat “cadrul legislativ care sa asigure predictibilitatea necesard stabilirii unor finte de
deficit sustenabile pe termen mediu”, acesta fiind creat ulterior prin aprobarea Legii
responsabilitifii fiscale in luna aprilie 2010, prin faptul cd “in perioada octombrie —
noiembrie 2009 datoritd motiunii de cenzurd, Guvernul nu a mai actionat ca putere

executivd” precum si prin faptul cd au existat modificari repetate ale “cadrului
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macroeconomic si ale tintelor de deficit bugetar” ca urmare a aparitiei crizei financiare si
economice pe plan mondial (4nexa nr. 5).

Aceste argumente nu pot fi luate in considerare intrucit tocmai modificarea
conditiilor de piatd si a necesitdtilor de finantare impuneau revizuirea strategiei de
administrare a datoriei publice guvernamentale mai ales in conditiile adéncirii crizei
economice §i financiare mondiale.”

Faptul ci Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscale a fost aprobatd in anul
2010, reglementare care in opinia conducerii Directiei Generale de Trezorerie si Datorie
Publicd a creat “baza necesard umei politici transparente §i predictibile privind
finantarea deficitului bugetar §i refinantarea datoriei publice”, nu se constituie Intr-un
motiv temeinic in a nu revizui la momentul oportun strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale, respectiv odata cu aparitia crizei economice si financiare.

Motivatia conducerii Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publicd prin
care se prevaleazi de lipsa unui cadru legal transparent si predictibil nu este justificatd
intrucat Legea nr.500/2002 a finantelor publice, ca lege organicd reprezintd
reglementarea legald prin care sunt, in mod transparent, stabilite cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice. De
altfel, asa cum stipuleaza prevederile legii finantelor publice, la prezentarea spre adoptare
de catre Parlament a proiectelor legilor bugetare anuale, Guvernul trebuie si prezinte si
raportul privind situatia macroeconomicd pentru anul bugetar respectiv si proiectia
acesteia n urmatorii 3 ani.

De altfel si in documentul elaborat de Banca Mondiala - Departamentul Bancar
si de Management al Datoriei Publice si de citre Departamentul de Dezvoltare Globald a
Pietelor de Capital intocmit in luna august 2010 se face referire la faptul ci prin criza
financiard globald s-a “festat flexibilitatea managerilor datoriei publice de a-si adapta
strategiile de indatorare dupd ce conditiile macroeconomice §i de piafd s-au schimbat in
mod dramatic. ...Romdnia este cel mai grditor exemplu: la inceputul anului 2009
proiectiile bugetare estimau o cregtere a PIB-ului de 2,9% si un deficit de 2% din PIB.
La sfargitul anului cifrele indicau o scddere de 7% respectiv 7,2%. »26

Mentiondm faptul ci potrivit Standardului International al Institutiilor Supreme de
Audit ISSAI 5420 "Strategiile privind datoria publicd pot deveni periculos de vulnerabile atunci
cdnd se confruntd cu evenimente neprevizute, precum deteriorarea echilibrului din sectorul
privat care poate duce la crize fiscale, financiare §i economice. Socurile economice pot afecta
datoria externd a unei economii si pot face strategia de datorie publicd vulnerabild, ceea ce, la
rdndul sdu, poate afecta intreaga economie §i poate deteriora in mod grav situatia financiard a
unui stat. ... Calitatea practicilor de management al datoriei publice va influenfa vulnerabilitatea
fiscald si sensitivitatea unui stat in fata socurilor. Dacd strategia de gestiune a datoriei publice a

%5 Criza financiard declansata de lipsa lichiditatilor de pe piata Statelor Unite ale Americii in anul 2008 s-a
transformat in cea mai severa crizi economici globald din ultimii 70 de ani. Criza a provocat socuri asupra
pietelor financiare pentru toate tipurile de active inclusiv pentru instrumentele datoriei publice. in
septembrie 2008, urmare colapsului Lehman Brothers, criza financiard s-a extins contaminénd toate pietele
de active.

% public Debt Management in Emerging Market Economies, Has this time been different?; Policy research
working paper S5399, The World Bank Banking and Debt Management Department Global Capital
Markets Development Department, August 2010

50



Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind pericada 2000 - 2009
M

unui stat nu acordd o atentie suficientd riscurilor si costurilor si posibilelor puncte slabe de
naturd macroeconomicd §i financiard, acesta s-ar putea confrunta cu dificultdti in indeplinirea
obligatiilor privind serviciul datoriei publice. Factorii de decizie in domeniul politicilor privind
datoria publicd trebuie si acorde o atentie deosebitd echilibrului fragil dintre reducerea la
minimum a costurilor legate de serviciul datoriei si minimizarea expunerii la riscuri precum cele
de refinantare §i de piatd. Administratorii datoriei trebuie sd identifice si sd recomande politici
sdndtoase de gestiune a datoriei publice pentru a proteja venitul net public. ... administratorii
datoriei ar trebui sd administreze datoria publicd in functie de posibilitatea survenirii unor
anumite evenimente §i de posibilele consecinte §i costuri pe care acestea le pot exercita asupra
pozitiei fiscale a statelor lor. Administratorii datoriei ar trebui sd pund la_punct strategii
rezonabile care vor reduce expunerea fiscald la riscurile ce vizeazd statele lor.” 7

14. Recomandiiri

Recomandiiri la nivel guvernamental:

1. Incetarea practicilor de emitere a unor acte normative care si se constituie in
exceptie de la prevederile legislatiei referitoare la datoria publicd avind drept consecintd
anularea debitelor la fondul de risc;

2. Infiintarea unei agentii nationale de trezorerie si datorie publicd
independenta.

Prin crearea unei astfel de agentii se urmiregte crearea unei structuri elastice
care si permitd adaptarea in orice moment la conditiile de piata interne si internationale.
Functionarea acestui tip de structura ar conduce la cresterea eficientei si a transparentei in
contractarea, administrarea si gestionarea datoriei publice. Putem afirma si faptul ca
aceastd entitate separatd ar avea impact asupra imbunétatirii perspectivelor de rating pe
care le are un stat suveran, localizarea acestuia in interiorul Ministerului Finantelor
Publice putand fi influentata de deciziile factorului politic.

Totodati este necesard si crearea unui corp de experti motivafi in
perfectionarea permanentd in activitatea de datorie publicd. Acest fapt ar conduce la
stoparea fluctuatiilor de personal, la reducerea costurilor cu instruirea altor persoane
precum si la reducerea riscurilor de naturd operationald si sistemica.

Aceasti recomandare se bazeazi pe experienta tirilor europene care au
implementat o astfel de organizatie®®, rezultatul fiind concretizat in reducerea riscurilor i
costurilor aferente finantirii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, obiectiv
primordial care sti la baza oricirei organizafii care administreaza datorie publica.

27 [SSAI 5420 - Public Debt Management and Fiscal Vulnerability: Potential Roles for SAIs INTOSAI
Public Debt Committee February, 2003
http://www.intosai.org/en/portal/documents/intosai/audit_related/documentsgoal3/

%8 La nivel european astfel de structuri care contracteazi, administreazi §i gestioneazi datoria publicd
functioneaza in Austria, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Suedia si
Ungaria.
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Recomandiiri la nivelul Ministerului Finantelor Publice:

1. Armonizarea legislatiei nationale referitoare la datoria publici cu
metodologia previzuti de Sistemul European de Conturi Nationale si Regionale din
Comunitate (SEC95), prin redefinirea conceptului de datorie publicd in vederea stabilirii
unui cadru de raportare unitar;

2. Diversificarea instrumentelor de datorie publici plasate pe piatd adresate
tuturor categoriilor de investitori;

3. Orientarea prin strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale nu numai citre contractarea de imprumuturi pentru finantarea deficitului
bugetar si refinantarea datoriei publice ci §i cétre contractarea de imprumuturi externe
destinate finan{irii unor proiecte/programe prioritare;

4. Restructurarea portofoliului de datorie publicd guvernamentald in vederea
asigurarii unui echilibru intre imprumuturile cu rata dobénzii fixa si cele cu rata dobéanzii
variabil3, in functie de conditiile de piata;

5. Cresterea gradului de recuperare a sumelor plitite de catre Ministerul
Finantelor Publice (in calitate de garant si/sau imprumutat) reprezentind obligatii
financiare neachitate ale operatorilor economici subimprumutati sau garantafi de stat ca

P

6. Cresterea rolului pro-activ de cétre Ministerul Finantelor Publice (in calitate
de unic administrator al datoriei publice guvernamentale) in procesul de implementare a
proiectelor finantate din imprumuturi contractate de la institutii financiare internationale
si bénci comerciale;

7. Elaborarea, promovarea, aprobarea si aplicarea unui cod de conduitd etica si
profesionald aplicabil personalului de specialitate cu atributii specifice in contractarea,
administrarea si gestionarea datoriei publice;

8. Elaborarea, aprobarea si aplicarea tuturor procedurilor operationale aplicabile
in contractarea, administrarea si gestionarea datoriei publice;

9. Elaborarea si aprobarea documentelor “Fisa postului” prin care si se
stabilieascd in mod clar si precis atributiile, competentele i responsabilititile
personalului de specialitate cu atributii specifice in contractarea, administrarea si
gestionarea datoriei publice;

10. Revizuirea anuali a strategiei de administrare a datoriei publice
guvernamentale sau ori de céte ori conditiile de piatd si/sau necesititile de finantare o
impun.

K%k
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In urma concilierii Raportului de audit al performantei cu tema ,, Evaluarea
managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 - 2009”
Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald Trezorerie si Datorie Publicd a
prezentat un punct de vedere inregistrat cu nr. 606.724/17.12.2010.

In urma analizarii punctului de vedere, echipa de audit nu si-a Insusit in totalitate
argumentele prezentate de entitatea auditatd. Motivatiile care au stat la baza neinsusirii
acestora sunt urmétoarele:

e cu privire la constatarea ,, datoria publicd calculatd potrivit Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 este diferitd de datoria publicd
calculatd potrivit metodologiei ESA95. Acest fapt conduce in final la
raportdri diferite ale nivelului datoriei publice calculat pentru aceeasi
perioadd’;

Argumentele prezentate de catre Ministerul Finantelor Publice - Directia
Generali Trezorerie si Datorie Publica fac referire la o prezentare sumard a metodologiei
de calcul a datoriei publice guvernamentale prevazuti de SEC95, confirmand practic cele
prezentate de cétre echipa de audit. Afirmatia potrivit céreia "baza mai cuprinzdtoare a
indicatorului datoriei publice conform OUG nr. 64/2007 constituie o modalitate
preventivd de includere a garantiilor in momentul emiterii nu pe parcursul deruldrii
acestora” nu poate fi luati in considerare deoarece modalitatea de definire si respectiv de
calcul a datoriei publice guvernamentale nu se constituie intr-un mecanism de
“preventie”, ci trebuie sd conducd la reflectarea reald si fideld a dimensiunii datoriei
publice guvernamentale la un moment de referintd, raportarea diferitd a nivelului datoriei
publice calculat pentru aceeasi perioadd nefiind justificata.

e cu privire la constatarea ,, Fondul Monetar International [Departamentul
de Afaceri Externe “Indicatori de vulnerabilitate” 30 aprilie 2003] a
propus ca unul dintre indicatori de vulnerabilitate datoria publicd
raportatd la produsul intern brut”;

Facem precizarea ci indicatorul de vulnerabilitate, respectiv datoria publica
raportatd la produsul intern brut, mentionat de citre echipa de audit este un indicator
propus a se lua in calcul in analiza vulnerabilitatii din punct de vedere al datoriei publice
tarilor emergente. Avind in vedere ca nu existdi un consens fintre organizatiile
internationale cu privire la nivelul acceptabil al acestui indicator, pdna la acest moment
existd numai nivele sugerate de citre doud importante institutii internationale, Fondul
Monetar International si respectiv Debt Relief International.

53



oo

Evaluarea managementului datoriel publice guvernomentale privind perioada 2000 — 2009

e e e e T ]

In acest sens, invocim standardul de audit ISSAI 5411 (The International
Standards of Supreme Audit Institutions) “Indicatorii datoriei publice” in care este
prezentat acest indicator de vulnerabilitate.

Totodats, mentionim c# echipa de audit a specificat faptul ci “raportul dintre
datoria publicd guvernamentald §i produsul intern brut se situeazd cu mult sub nivelul de

60% previzut in tratatul de la Maastricht (Tratatul Uniunii Europene publicat in
Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992)”.

Kok
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Situatia privind imprumuturile contractate de la

Anexa /.

Macheta nr.12

organismele financiare internationale, pentru finantarea deficitului

bugetului de stat pentru perioada 2000 - 2009

Nr. Creditor Baza legala a imprumuturilor Valoare Valuta Perioada pentru
crt. (inclusiv amendamente) imprumut imprumut care a fost
(mil. valuta) contractat
imprumutul
0 1 2 3 4 5
1 UE Legea nr.1/1993 80,00 EUR 1993-2000
2 UE Ordonanta nr.2/1995 125,00 EUR 1995-2004
3. UE Ordonanta nr.30/2000 200,00 EUR 2000-2010
4 BIRD Legea nr.63/1992 (SAL) 400,00 usb 1992-2009
5
BIRD Ordonanta nr. 14/1996 {FESAL) 150,00 usD 1996-2015
51,90 DM
6 BIRD Ordonanta nr. 13/1997 (ASAL) 280,00 usD 1997-2017
42,14 DM
7 BIRD Ordonanta nr.12/1997 (SPAL) 50,00 usb 1997-2017
8 BIRD Ordonanta nr.44/1999 (PSAL I) 300,00 usD 1999-2019 -
9 BIRD Ordonanta nr.114/2002 (PSAL 1) 339,80 EUR 2002-2019
10 BIRD Legea 2/24.02.2005 (PALI) 123,40 EUR 2005-2021
11 Aranjament stand-by 2009
FMI (OUG nr. 99/2009) 1.563,50 DST 2009-2014
12 UE Ordonanta nr.82/2009 5.000,00 EUR 2009-2016
13 BIRD Ordonanta nr.98/2009 (DPLI) 300,00 EUR 2009-2036

Nota: au fost raportate si imprumuturile avand ca destinatie sustinerea balantei de plati si ajustarea
structurala a economiei;




Calendarul tragerilor din creditul FMI:

Arexs 2

1. FMI: Aranjament stand-by in valoare de 11.443,0 milioane DST
(12,95 miliarde EUR)

Data Trageri
Total din care: Total Din care:

mil. DST | sume MFP echivalent sume MFP destinate
destinate finantarii mil. EUR %) | finantarii deficitului
deficitului bugetar bugetar

(mil. DST) (echivalent mil. EUR *)
6 mai 2009 4.370,0 - 4.960,0 -
23 septembrie :
5009 1.718,0 859 1.850,3 925,1
23 fgg;%a”e 1.409,0 704.5
- 2.372,7 1.186,3
23 februarie ’ ’
5010 766,0 383
7 iulie 2010 768,0 - 893,0 -
28 septembrie
o0 | 7090 ' _Bea%s :
TR'MZE;'ERUL by 643,0 ; 1.866,62 i
TOTAL 11.443,0 1946,5 12.825,57 - 2.111,4

Calendarul tragerilor din imprumutul CE:

. Imprumut CE in valoare de 5 mid. Euro

*Y echivalentul in euro se calculeaza pe baza cursului de schimb din ziua in care are loc tragerea, iar pentru tragerile viitoare
s-a avut in vedere cursul de schimb valabil in 04 octombrie 2010.

Perioada Trageri — mil. EUR
Trim Il 2009 1.500
Trim | 2010 1.000
Trim 111 2010 1.150
Trim | 2011 1.200
Trim | 2011 150
TOTAL 5.000

pentru politici de dezvoltare (DPL)

ill. Banca Mondiala: Asistenta este acordatd sub forma a trei Tmprumuturi
contractate de la Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), parte a grupului Bancii Mondiale, Tn valoare
totald de 1 miliard de EUR.

DPL1, in valoare de 300 milioane EUR a fost tras pe 21 octombrie 2009.
DPL2 in valoare de 300 milioane EUR este estimat a fi tras in trimestrul | 2011,
iar DPL3 in valoare de 400 milioane EUR in trimestrul 11 2011.



Fnexa 5

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Directia Generala de Trezoretie si Datorie

Publica

Catre Curtea de Conturi — Departamentul I Directia 2

Ref. . situatii privind imprumuturile aflate in implementare
De la : Angela Carabas, director general

Urmare solicitarii dvs. va transmitem anexat situatia imprumutufilor aflate in
implementare la 30 iunie 2010 pe fiecare ordonator principal de credite.

Va asiguram in continuare . de intregul nostru sprijin.

Angela Carabas %/\3
Director general

“iStefan Petrescu, sef serviciu
Carmen Ghita, sef birou ¢

yBoni Cucu, director general adjurggg% :
%

Elena Heroiu, consilier superior &%}qij
Razvan Tudor, consilier superior ot
Aurelia Tudor, consilier superior #7ve- o
Lucian losef, consilier superior g4 %$4~
Roxana Caruceru, consilier superiors -? licie, 789, 0F Rore
Rodica Buzdugan, consilier s{uperlor Y '
Raluca Nicu, expert principal Lucu?,
Livia Donea, expert prmcupal

Anca lonescu, expert principal r/‘“ P




Situatia imprurmuturilor ANRM aflate in implementare - la 30.06.2010

) . _ Perioada ' ) . . - - Valcare Intrari de
i . : ’ Bazalegala | pentrucareal| - : ‘Valpare | Valoare trasd | grad de | ramasa " p
Nr. . . . : . = By S . Valut3 PR e R R B .| credite externe
Crt Creditor - nr imprumut : . inclusiy . fost - Beneficiar ©§ imprumut | dintmprumut:| utilizare | de'tras N
: . T : : . contract . . . o . estimate pe
S amendamente _contractat . - {mil Eur} {mil EUR) % . (mil :
1% NN . : v 1 anul 2010
: imprumutuf - i . EUR). |7 .
. i y)
| Legea 389/2007, ji— 7 i
HG 225/2008, HG
: 1751/2006, HG Co Y AN O Y
; 1 Imprumut BIRD 4736 558, 559/2007, HG| 20052009 ANRM. usD 4.60 1.87 40.65 273 1.31 “T
o 1 1492/2008,0UG | —~ : :
85/2007, HG -
1515/2009
_ TOTAL . ; . . ' » - ’ 4.60 1.87 40.65 2,73 - 131

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturilor MFP - FRDS aflate in implementare - la 30.06.2010 N

. Baza legala | Perioada . : < Valoare |Valoare trasa din| . Va!oare}» . Intrari de credite
Nr. . . s " pentru care a . Valuta N o ... | grad de [ramasa dej : N

Creditor - nr imprumut. inclusiv : Beneficiar - Tmprumut imprumut (mil - o _ . |externe estimate in
Crt | ~ ) fost contractat| - . contract o utilizare % tras (mil - e

amendamente | N ; (mil EUR) - -EUR}) ) : 2010 (miklei)
; imprumutut . I - A EUR) A
P -~ . ¢ "? SN :x..,
1 imprumut BIRD 4825 | Legea 40/2007 | 2006 - 2011 FRDS EUR 11.70 5.39 46.09 6.31 6.92 ‘7’ q o, Ao ¥ SO b
TOTAL , _ ’ 11.70 539 4609 | 631 )

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturiior MECMA, aflate in implementare - la 30 iunie 2010

. . Baza Iégala S _Péﬁoada pentru care . . = Valoare | Valoare trasd din| k Valoare Intrari de credite
Nr. " . A i : . Valuta | s : grad de. [ramasa de Al
Creditor - nr imprumut| _ inclusiv . - a fost contractat . Beneficiar g fmprumut | Tmprumut {mil il o . | externe estimate
Crt N N DA IR contract |- . g A utitizare %! tras (mil
amendamente imprumutul : . - {mil EUR}) EUR) : EUR) pe anul 2010
i . ’/
Legea 167/2005, .
1 | Imprumut BIRD 4759 HG 1637/2008 2005 - 2010 MECMA usD 97.83 41.02 41.93 56.81 42.92 ,
9783 41.02 4193 | 5681 42.92

\

" TOTAL

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut

Nota: valoarea in EUR a imprumuturilor contractate in USD si/sau lei a fost actualizata ia cursul din 30.06.2010




Situatia imprumuturilor MCS1 aflate in implementare la 30 iunie 2010

- | Intrari de
‘ Baza legala Perioada pentru | Vatoare trasi v Valoare .| credite
Nr. . . ) 4 care a fost o grad de |ramasa.de| externe
Creditor - nr imprumut inclusiv : din imprumut| = " : . .
Crt | contractat o utilizare %| tras (mil | estimate
. ] amendamente . | . T (mil EUR). | ; :
h imprumutul - - EUR) pe anul
) 2010
1 Imprumut BIRD 4809 OUG 180/2005 2005 - 2011 24.59 50.27 2433 16.30
TOTAL 2459 5027 | 2433 | 1630
Nota: valoarea in EUR a imprumuturilor contractate in USD sifsau lei a fost actualizata la cursul din 30.06.2010
* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut
N
-




Situatia Tmprumuturitor MJ aflate in implementare - 1a 30 iunie 2010

/

/

Perioada

Valoare

Valoare .|’

Intrari de

Nr. : : Baza ’Iega] a pentru care a Valuts | . Valoabre' trasi din | grad de |ramasade .
. | Creditor - nrimprumut ' inclusiv ) Beneficiar imprumut | . e - o - | credite externe
Crt amendamente fost contractat ; contract {mil EUR) imprumut | utilizare %| tras (mil in 2010 (mil lei)
) imprumutul®, N ~E Y (mil EUR) ’ -EUR}) S
1 Imprumut BIRD 4811 Legea 205/2006 | 2006 - 2011 MJ EUR 110.00 6.76 6.15 103.24 90.11
TOTAL 110.00 6.76 6.15. | 1'03.24 - -90.11

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut

/ //-5) ! {\‘vl,’J (/I @-Lﬂ.’, fa 1f




Situatia Tmprumuturilor MECTS aflate in implementare - la 30.06.2010

o : L T . . Intrari de
. Baza legala ° Perioada pentru - . < Vateare Valoarfe - | grad de Valoare " eredite
Nr. | " . . ’ care a fost . . - Valuta - | - trasd din- . ramasa de
Creditor ~ nr imprumut inclusiv Beneficiar : ; | imprumut| _ utilizare - S externe
Crt (T : : . contractat ; : contract | imprumut - | < | tras (mil . p
amendamente imprumutul® (mil EUR) (mil EUR) % EUR) estimate in
prumu \ ’ =oRE 12010 (mil lei)
-
1 imprumut BIRD 4825 | Legea 40/2007 2006 - 2011 MECTS EUR 6.10 0.64 10.48 5.46 19.78
< Lergea 440/2003,
2 Imprumut BEI 22134 | HG 216/2007, 2003 - 2009 MECTS EUR 131.00 109.00 83.21 22.00 12.69
) HG 156/2010,
Legea 439/2003, :
3 | Imprumut BDCE 1450 | HG 1423/2008, 2003 -2009 MECTS EUR 43.50 31.70 72.87 11.80 ©11.39
HG 442/2010 ’
4 | lmprumut BDCE 1573 | HG 1454/2007" ; 2006i- 2011 MECTS EUR 66.80 1.16 1.74 65.64 58.45
5 TOTAL ‘EUR | 24740 | 14250 57.60 -1 . 104.80 102.31
Nota: valoareain EUR a imprumuturitor contractate in USD si/sau lei a fost actualizata 1a cursut din 30.06.2010
* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut N
~

Fong
/
Aoy

4




Situatia Tmprumuturilor MCCPN aflate Tn implementare - la 30 iunie 2010

Perioada

e

-'194.40

: : - . - Valoare R .
. Baza legala = Valoare Valoare trasa -~ -lntrari de credite
Creditor - nr R g pentru care a o Valutd |, A S . grad de - | ramasa de o
Nr crt . inclusiv Beneficiar : - jimprumut (mil} din imprumut} = - ~1externe estimate
imprumut fost contractat| contract it . - |ufilizare %| tras (mil | I
amendamente | . P~ : EUR) {mil EUR) : 1 in- 2010 (mit lei)
imprumutul : , EUR) . »
1 | mPrumutBDCE | hG 1912007 | 2006-2000 | mCC EUR 78.20 28.00 3581 | 5020 38.39
2 'mp’“TS“;ZBDCE HG 933/2007 | 2006-2010 | MCC EUR 116.20 28.50 2453 | 87.70 197.48
TOTAL 56.50 29.06 137.90 135.87

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturilor MDRT aflate in implementare la 30 iunie 2010

Bazalegala Pericada pentru | e Valoare . Valoare ra d de Val " Intrari credite
Nr. 5 . . 9 ‘careafost | .| Valuta ] . % | trasadin | 9™ . aloare externe
Crt Creditor - nr imprumut inclusiv Beneficiar " imprumut | .. | ‘utilizare | ramasa de 4
. ) amendamente contractat : . contr;g: (mil. EUR) imprumut % {tras {mil EUR) estimate pe .
: oy imprumutul® - {mil. EUR) : : ; anul 2010 (
Legea 389/2007,
HG 225/2006,
HG 1751/20Q6,
e mEsEA T HG 558, .
o)A - Imprumut BIRD 4736 559/2007, HG 2005-2009 MDRT EUR 46.40 20.60 44.38 25.81 23.14
1492/2008,0UG
\ 85/2007, HG
1515/2009
. N
2 imprumut BDCE 1525 Legea301/2006,1  ,y06 5007 | MDRT-ANL| USD 14000 | 13195 | 9425 8.05 43.85
Legea nr 13/2009
3 Imprumut BDCE 1568 Legea 224/2007 2007 -2011 MDRT- CNI EUR 160.10 57.00 35.60 103.10 4552
TOTAL  346.50 ’ 203.55\. 60.47- 136.96 112:50

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturilor MAI aflate in implementare la 30 iunie 2010

§ 'Perioada ) :
b . . pentru care , Valoare _Val?arf; grad de Valoare Intrari credite
Nr. . N Baza legalainclusiv}. afost = | . . Valutd - |. frasadin | °,.. -{ramasa de "
Creditor - nr imprumut Beneficiar. frmprumut | utilizare = n | externe 2010 (mil
Crt amendamente | contractat . | contract (m" EUR)‘ imprumut o tras {mil lei)
’ imprumutul/ ah (mil. EUR) ° EUR) |
* " .
Legea 389/2007, HG
22520086, HG .
1751/2006, HG 558, ) )
4 -1~ Imprumut BIRD 4736 559/2007, HG | 2005-2009 MAL - - USD- - 10:17 -3.39 133.29<4 679 ... ..0.38
1492/2008,0UG o .
85/2007, HG
1515/2009
. N
2 Imprumut BIRD 4875 Legea 14/2009 MAY EUR 38.24 0.00 0.00 38.24 11.82
Imprumut sindicalizat e
3 (Societe General, . HG 1157/2004~ | 2004 - 2012 MAI EUR 462.00 187.29 40.54 274.71 128.88
- |° Commerzbank, KfW) '
' ' ’ “ - TOTAL. 510.41 190.68 37.36 7| 319.74 . 141.08

¥

Nota: valoarea in EUR a imprgr'r-nuturilor contractate in USD si/sau lei a fost actualizata la cursul din 30 iunie 2010

* reprezinta perioada gé' tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturilor MMFPS aflate in implementare ta 30 iunie 2010

. : Perioada B 4 B ) ‘ Vaibare . . ’
NF. Creditor - nr- B:inza quala pentru care a L " Va luta ‘Valoare f _V.al?are trasa _gl:af! de | ramasa de Intrari c?redlte
Crt imprumut . inclusiv -fost Beneficiar contract - | imprumut  |-din imprumut | utilizare tras (mil externe in 2010
v : amendamente | contractat {mil.EUR )| {(mil.EUR) % | EUR) “ (il Lei )
imprumutul* R : ) :
1. |imprumut BIRD 4825| Legea 40/2007 | 2006 - 2011 MMFPS EUR 29.40 0.12 0.41 29.28’ 7.03
Imprumut BDCE. | Legea 388/2006, _
2 1480 HG 556/2009 2005 - 2008 MMFPS EUR 3.30 1.54 46.67 1.76 \—7.60
3 | Mm@ BOCE | HG ozei2007 | 2007-2011 | MMFPS EUR 10.00 0.20 200 | 980 5.30
TOTAL _ 42,70 1.86 1 436 ‘40.54, Ct19.93

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




_Situatia imprumuturilor MS aflate in implementare la 30 iunie 2010

| Perioada pentru 5 . | valoare FVanare trasd | grad de Valoare | ° Intrari
gr" Creditor - nr imprumut. Bazalegala inclusiv | carea fost - Beneficiar Valuta imprumut | dinimprumut | utifizare @masa d e| credite
i ) amendamente contractat | contract y B ol |, tras mil externe in
: sy e . B S - mil. EUR mil EUR. % e
: : imprumutul / - : _ EUR 2010 mil lei
: Legea 171/2005,
1 | imprumut BIRD 4760 | HG 589/2009, HG | 2005 - 2009 MS EUR 65.10 35.22 5441 | 29.88 67.11
253/2010
. /
2 | Imprumut BIRD 4839 | “Legea 57/2007 | 2007- 2009 MS EUR 5.16 2370 | 16.59 53.73
3 | imprumut BEI 22943 | TG ‘;‘;%//22%2%' HG| 2005 - 2000 MS EUR | 66.40 21.70 3268 | 4470 | 50.02
i TOTAL - - v 153.25 62.08 © 40.51 ‘91 .‘!7 170.85

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut

/




Situatia imprumuturilor MIMP afiate in implementare - Ia 30 junie 2010

Perioada pentru 1 Vatoare Valoare : Valoare | Intrari credite
Nr. - . Baza legala inclusiv .care afost - . ‘Vatuta N A trasi din- | -grad de [ramasade] - externe
Creditor - : g . :
Crt reditor - nr imprumut amendamente contractat Bgneﬁc»ar contract | '(m)'r;s;; imprumut | utilizare %| tras (mil | ~ estimate in
imprumutuf* : v (mil EUR) : EUR) | 2010 (mil lei)
\ . . : ) _
1 Imprumut BIRD 4873 Legea 228/2008 2007 - 2013 MMP EUR 50.00 1.39 278 J 4861 60.00
Legea 389/200h HG
225/2006, HG !
1751/2006, HG 558, | . .. ... o
2 ng_r@_u_t_BLRD.AZBGW-— ~ -l - 55912007, HG 2005-2009 MMP usD 61.11 50.85 83.20 10.26 21.58
§ S - 1492/2008,0UG L
85/2007, HG
151 5/2008
3 Imprumut BDCE 1579 HG 163/2008 2007 - 2010 MMP EUR 298.50 48.80 16.35 249.70 336.00
4 Imprumut BDCE 1555 Legea 225/2007, HG | 5506 2010 MMP EUR 51.20 47.00 91.80 420 11.48
226/2010 .
5 Imprumut BDCE 1556 ) HGg?é?gg?OHG 2007 - 2009 MMP EUR 48.00 21.07 43.90 26.93 27.90
6 imprumut BIRD 4835 Legéa 124/2007 2007 - 2011 MMP EUR 1 106.20 71.32 67.16 34.88 8.29
7 Imprumut KfW nr. 200465435 OUG 138/2008 2008 - 2012 MMP EUR | i 857 1147 13.65 7.40 12.62
g | Imprumutdestint sistem DESWAT - HG 12/2003 2003 - 2010 MMP usD 31.39 25.20 80.28 6.19 9070
Commerzbank
- : . 7
TOTAL P 654.97 '266.80 : 40._73 - 17 388.17 487.55

Nota: valoarea in EUR a imprumuturilor contractate in USD si/sau lei a fost actualizata la cursul din 30.06.2010

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului.de imprumut




Situatia imprumuturilor MADR aflate in implementare la 30 iunie 2010

~
. : : ) < ) Valoare . "
Nr. . o Baza legala inclusiv . Perioada pentru care . Valuti hValoare V.a_kialre trasa grad de | ramasa intrari crec.iute
Creditor - nr imprumut ; a fost contractat Beneficiar . |- imprumut | dinimprumut | utilizare externe in
Crt -amendamente . * contract d . . o de tras ) 1as
P imprumutul* B (mil EUR) (mil EUR) % (mil EUR) 2010 {(mil lei)
Legea 4/2004, HG
RERE 1759/2006, HG 199/2007, ; . :
i Imprumut BIRD 4717 HG 578/2007, HG 2004 - 2011 MADR UsD 65.22 38.25 58.65 26.97 32.72
1191/2008, HG 385/2009
Legea 170/2005, Lg. . N
2 imprumut BIRD 4758 57/2007, HG 727/2009 2005 - 2010 MADR EUR 37.34 13.47 36.06 23.87 30.04
4 imprumut BIRD 4875 Legea 14/2009 2009 - 2013 MADR usD’ 9.46 0.00 0.00 9.46 7.64
TOTAL 112.02 51.72 46.17 60.30 - 70.40
Nota: valoarea in EUR a imprumuturilor contractate in USD sifsau lei a fost actualizata ta cursul din 30.06.2010 ~

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Situatia imprumuturilor MTH aflate in implementare la 30 iunie 2010

| . Perioada pentryu o Valoare Valoare totala ] Valoare Intrari cre diié\
Nr. Greditor - nr imprumut Baza Jegala inclusiv care a fost Beneficiar ) Valuta imprumut Atrasé din qr‘ad de | ramasa tie externe in 2010
Crt amendamente contractat imprumut (mil. EUR) imprumut |utilizare %| fras (mil il lei
v imprumutut* -EUR) | (il EUR) EUR) (mit lei)
Legea 184/2007, HG
1 |imprumut BIRD 4842 384/2009, HG | o507 5009 | CNADNR, CFR, Metrorex UsD 100.55 100.55 100.00 |  ©0.00 66.30
1048/2009, Hg _ O, : - : - -
22512010
Legea 527/2001, HG
. 353/2004, HG
2 l/nlprumutBEl 20781 796/2005, Legen 2001 - 2004 CNADNR SA EUR 245.00 245.00 100.00 0.00 0.00
: 215/2007
OUG 159/2002, Lege ~
3 {imprumut BEI 21489 129/2008, OUG 2002 - 2008 CNADNR SA EUR 240.00 82.41 34.34 157.69 145.00
' 157/2008,
4 |imprumut BE1 23.840 UG TZ0T. OUG | 2007 - 2010 CNADNR SA EUR 450.00 61.40 13647y | 388.60 118.42
Legea 250/2004, HG , - ) o
5 |Imprumut BE-22.417 475412009 2004 - 2008 CHADNR SA EUR 200.00 12.00 6.00 188.00 209.73
Legea 151/20086, . .
6 |imprumut BEI 23370 OUG 157/2008, HG | 2006 - 2008 CNADNR SA EUR 250.00 0.00 0.00 250.00 184.56
e 1082/2009
7 |imprumut BEI 23372 Legea 217/2006 2006-2008 | Compania Nafionald de Cai EUR 300.00 10.00 333 | 290.00 62.63
Ferate "C.F.R"-S.A ;
8 |tmprumut BEI - 23639 - HG 2/2007 2006 - 2009 Metrorex EUR 63.00 48.00 76.19 15.00 85.29
OUG 187/2002, HG
348/2007, OUG _ .
9 {Imrumut BEI 21490 18512008, HG 2002 - 2006 AFDJ Galati EUR 38.00 16.00 4244 .22.00 35.95
548/2010
Legea 218/2006, HG -
10 |imrumut BEI 23'371. F 48512000 2006 EUR 300.00 89.00 29.67 211.00 153.71
. imprumut BDCE 1524 OUG 122/2005, HG !
11 295, HG 1600/2009,| 2005 - 2007 CNADNR SA, CNCFRSA | EUR 51.20 42.36 82.73 8.84 39.41
HG 481/2010 i

0= 1o s 7
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Perioada pentru Valoare Valoare total3 Valoare Intrari credite
Nr. | - R Baza legala inclusiv care a fost . Valuta N | trasd din grad de | ramasid de .
Creditor - ar imprumut . Beneficiar B imprumut | _ - .. |externe in 2010
Crt amendamente contractat imprumut (mil. EUR) imprumut |utilizare %| tras (mil (mi lei)
imprumutul® ’ : i ~ (mil EUR) EUR)
12 | —~ Lege1g11c2)//§ggg, HC 1 2006 - 2010 CNADNR EUR 136.50 40794 30.22¢ | 9455 110.92
imprumut BERD - 33391
13 'Lfg:az;;xzoggé 2006 - 2010 SC Electrificare CFR EUR 22,50 8.01 35.60 14.49 34.26
imprumut BERD - 36043 g ‘ - . -
SNTFG "CFR-Calatori; CNCF
14 '1"382213“1 DEXIA nr. HG 1453/2006 2006-2010 CFR SA; SCTMB Metrorex EUR 141.75 113.32 79.95 28.43 80.00
- : "~ SA
OUG 52/2005, HG :
15 |imprumut BIRD 4757 1501/2009, HG 2005-2009 CNADNR, GFR, Metrorex usp 82.02 82.02 . 100.00 0.00 120.77
: 22472010
Lege 156/1998, OUG

109/1998, HG )

229/2004, HG v ) .
16 |Imprumut ROMP 2 JICA 16651200, HG 1999-2007 CN ADNR SA yeni 84.50 81.89 96.91 2.61 39.06

85/2008, HG

1321/2008
" . Compania Nationala de Cai
17 |imprumut Credit Suisse Hg 1254/2002 2003 - 2006 R CE R SA UsD 4§,92 48.92 100.00 0.00 12.00
!
TOTAL 2752.92 1081.81 3930 | 1671.11 1498.00

Nota: valoarea in EUR a imprumuturilor contractate in USD, Yeni si/sau lei a fost actualizata ta cursul din 30.06.2010

* reprezinta perioada de tragere initiala conform acordului de imprumut




Anexa s

1/3
SITUATIA PRIVIND ANULARILE DE SUME, COMISIOANELE INITIALE St DE ANGAJAMENT, AFERENTE IMPRUMUTURILOR CONTRACTATE DE MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE,
TN PERIOADA 2000 - 2009
- Bazalegala a Valoare P:rioada . Valoarea ..
Nr. Creditor (numar imprumuturilor 8 .. imprumut Valuta pentru care 2 Ct?n.usxon Trageri din imprumut netrasa din Valoarea Coml.slon de
N . N eneficiar - N fost initial N anulata | angajament
crt, imprumut} (inclusiv {suma} | imprumut imprumut
amendamente} .contractat
: : mil val imprumutul mil val an suma {mil val) | mil val mil val mil val
0 2 3 4 ‘5 6 7 8 5 10 11 12 13
50| UsD 2001 - 2018 0.5000
2001 0.00 50.00 -
2002 0.30 49.70 0.1387
0UG 111/2001 2003 0.76 48.94 0.1242
HG 695/2005 2004 6.42 42,52 0.1199
HG 50/2007 2005 4.48 38.04 0.1022
! BIRD 4516 He739/2008, Mgl 0 2006 7| 2634 0.0858
590/2009  HG 2007 9.53 16.81 0.0573
441/2010 47 2008 7.39 6.42 3.00 0.0383
45.016 2009 4.44 0.00 1.9845 0.0085
Total 2000 45.02 0.6748
2009
20]  USD 2002- 2018 0.2000
; 2002 0.50 19.50 0.0329
! 2003 2.92 16.58 0.0473
0G 46/2002 HG| 2004 7.20 9.38 0.0366
2 BIRD 4645 1270/2007,  HG FRDS 2005 5.78 3,60 0.0193
15/2008 2006 3.38 0.21 0.0047
19.87 2007 0.08 . 0.00 0.129 0.0001
Total 2000 19.87 0.1409
2009
40]  USD 2000- 2020 0.4000
2000 0.00 40.00 -
06 68/2000 - 2001 12.96 27.04 0.1026
3 BIRD 4568 HG 949/2003 Ms 2002 16.76 10.28] 0.0552
HG 329/2005 2003 2.29 7.98 0.0234
39.915 2004, 7.90 0.00 0.085 0.0162
Total 2000, 39.92 0.1973
2009
17.1] _ USD 2000-2020 0.1170
2000 0.06 17.04
2001 1.89 15.15 0.0463
0G 77/2000, 2002 1.17 13.98 0.0370
4 BIRD 4560 HG 1002/2004, MFP 12.64 2003 5.73 3.79 4.46 0.0306
: HG 843/2005 0.00 2004 2.56 0.00 1.23 0.0036
2005 0.0002
Total 2000 1141 0.1178
2009
186 UsD 2002-2019 0.1860
2002 0.00 18.60 0.0000
2003 0.04 18.56 0.0352
OuG 135/2002 2004 117 17.39 0.0454
HG 137/2005 2005 1.93 15.46 0.0427
5 BIRD 4676 HG 1355/2006  HG P 2006 175 13.71 0.0300
536/2008 2007 5.70 _8.01 0.0331
18.54 2008 7.95 0.00 0.06 0.0174
Total 2000 18.54 0.2038
2009
414]  EUR 2005-2021 0.2070
2005 0.75 40.65 0.0567
2006 3.51 37.14 0.1006
6 BIRD 4758 Legea 170/2005, | ANSVSA, 2007 3.54 33.60 0.0908
H.G. nr. 727/2009 MADR 2008 2.74 30.86 0.0829
40.6]  EUR 2009 4.78 25.28 0.80 0.0768
Total 2000 15.32 0.4078
2009
29.6]  EUR 2007-2021 0.0000
2007 0.35 29.25 0.0452
: Legea nr. 57/2007; 2008 0.72 28.53 0.0733
? BIRD 4839 H.G. nr. 906/2010 MS, ANSVSA 22.28]  EUR 2009 1.41 19.80 7.32 0.0655
Total 2000 2.48 0.1840
2009
40{  USD 2002-2019 0.4000
0.U.6. nr. 90/2002, 2002 0.21 39.79 0.0000]
H.G. nr. 395/2003, 2003 1.87 37.92 0.1277
0.U.6. nr. 62/2005, 2004 3.35 34.57 0.0943]"
8 BIRD 4654 H.G. nr. 813/2006, MAl 2005 11.71 22.86 0.0843
H.G. nr, 1752/2006, 2006 15.53 7.33 0.0535
H.G. nr. 576/2007, 39.81 2007 7.14 0.00 0.19 0.0143
H.G. nr. 1690/2008 T°t32|00;°°° 39.81 0.3741
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SITUATIA PRIVIND ANULARILE DE SUME, COMISIOANELE INITIALE SI DE ANGAJAMENT, AFERENTE IMPRUMUTURILOR CONTRACTATE DE MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE,
TN PERIOADA 2000 - 2009

Baza legala a Valoare Pirioada ., Valoarea .
Nr. Creditor {(numar fmprumuturilor Benefici imprumut Valuta pen ;u ctare 2 C?n?{slon Trageri din imprumut netrasa din Valoarea Comv'smn de
ert. imprumut} {inclusiv enetiear (suma) | imprumut o8 initial imprumut anulata | angajament
amendamente) ‘contractat
mil val imprumutul mil val an suma {mil val} | milval mil val mil val
[ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
180 uso 2007-2023 0.0000
Legea nr. 184/2007, ) 2007 18 162.00 0.3612
H.G. nr. 384/2009, 2008 25.29 136.71 0.3879
2 BIRD 4842 H.G. nr. 1040/2009, Ml 145 2009 49.11 52.60 35.00 0.2853
H.G. nr. 225/2010 Total 2000 92.40 1.0344
2009
25 usp 2003-2020 0.2500
2004 0.98 24.02 0.0855
2005 0.42 23.60 0.0607
2006 1.80 21.80 0.0586
10 BIRD 4683 LHegGe "n'r‘."l:ggﬁggz' MADR 2007 9.26 1254 0.0532
2008 6.25 6.29 0.0323
20.41 2009 1.70 0.00 4.59 0.0144
Total - 2000 2041 0.3050
2009
11.00 uso 2000-2019 0.1100
2000 0.07 10.93 0,0130
2001 0.55 10.38 0.0265
06 63/2000 HG 2002 144 8.94 0.0250
11 BIRD 4533 1057/2004 HG MADR 2003 1.88 7.06 0.0208
189/2007 2004 3.42 3.64 0.0144
2005 3.42 0.23 0.0061
10.78 2006]  © 001 0.00 0.22 0.0003
Total 2000 1078 0.1061
2008
115 EUR 2001-2020 {nuare nuare
2001 2.3 112.7
2002 0 112.7
scTme 2003 3 109.7
12 BE! 20780 Lor. 438/2001 METROREX 2004 18 91.7
SA 87.3 2005 20 717 27.7
2006 44 0
Total 2001
2006 87.3
15 EUR 2001-2015 |nuare nuare
2001 0 15
2002 2 13
13 BEI 20779 L nr. 517/2001 CNAPMC 2003 2 11
. 2004 3.3 7.7
10.78 2005 3.48 [ 4.22
Total 2001
2005 10.78
7 EUR 2000-2020 [nuare 2000 0.00 7.00 nu are
2001 0.00 7.00
2002 0.00 7.00
Legea 490/2001, HG{RA Transport 2003 0.00 7.00
1 BEI 20778 848/2008 Bucuresti 2004 0.00 7.00
5.34 2005 6.34 0.66 0.66
) Total  2000: 6.34
2005
110]EUR 2000-2015 nu are 2000 0.00 110.00 nuare
2001 0.00 110.00
2002 0.00 110.00
Legea 489/2001, Mun. 41.45 2003 15.00 26.45 68.55
15 BE! 20882 QUG 13/2003 Bucuresti 2004 15.00 11.45
2005 0.00 11.45
2006 11.45 0.00
Total 2000
2006 41.45
12.56|EUR 2005-2029 nuare 2005 3.91 8.65 nuare
Judetele 2006 4.03 4.62
Alba, 2007 3.01 1.61
16 BEI 22942 0UG 31/2005, He Botosani, 2008 0.00 1.61
1041/2009 .
Calarasi, 11.85 2009 0.90 0.00 0.71
Hunedoara Total 2005
2009 11.85
Judetele 29.45|EUR 2006-2031 nu are 2006 9.63 19.82 nuare
Arad, 2007 5.80 13.92
0UG 53/2006, HG Prahova, 2008 7.87 6.05
v BEI 23487 270/2010 Mures, 28.01 2009 4.61 0.00 1.44
Maramures, Total 2006
Suceava 2009 28.01
225]  USD 2005-2021 1.125 2005 0.26 224.74 0.3082
0UG 52/2005 2006 2.2 222.54 0.5589
ratificat prin Legea | CNCF CFR, 2007 20.87 201.67 0.5546
18 BIRD 4757 *) 274/2005, HG CNADNR, 2008 27.08 174.59 0.4877
1501/2009, HG METROREX 105 2008 26.4 43.19 120 0.4216
224/2010 Total 2005
2009 76.81 2.3310




SITUATIA PRIVIND ANULARILE DE SUME, COMISIOANELE INITIAL
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£ 51 DE ANGAJAMENT, AFERENTE IMPRUMUTURILOR CONTRACTATE DE MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE,
N PERIOADA 2000 - 2009

Bazalegalaa Val Perioada Val
aloare aloarea
. ) : entru care a i Vi isi
Nr. Creditor (numar imprumuturilor .| imprumut | Valuta P Co.rr}l.swn Trageri din Imprumut | netrasa din aloarea | Comision de
) . . Beneficiar . fost initial i anulata | angajament
ert. imprumut) {inclusiv {suma) | imprumut imprumut )
contractat
amendamente} .
mil val imprumutul mi} val an | suma (milval) | _mil val mil val mil val
0 2 3 4 5 6 7 8 9 l 10 11 12 13

*) sursa de plata pentru imprumutul BIRD 4757 este bugetul de stat al MTt si partial surse proprii ale CNCF CFR



Arexa 5

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Nr. 603.256/28.09.2010

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL Il DIRECTIA 2

in atentia domnului Mircea Radulescu, sef serviciu

Urmare solicitarii dvs. din data de 20.09.2010, va comunicam urmatoarele:

1) pentru solicitarea “sa precizati in detaliu care sunt politicile de administrare a
lichiditatilor si de contractare a datonel publice guvernamentale, inclusiv modul pnn
are aceste politici sunt reglementate” s

2) solicitarea “sa descrieti procedurile prm care .au fost coordonate politicile de
administrare a lichiditatilor cu cele de contractare a datoriei publice guvernamentale
in vederea incadrarii in obiectivele strategice privind administrarea datoriei publice.
Totodata, va rugam sa ne puneti la dispozitie si documentele elaborate de Directia
Generala de Trezorerie si Datorie Publica in vederea asigurarii desfasurarii
procesului de coordonare a politicilor mentionate mai sus”

Raspuns: ‘

Contractarea datoriei publice este reglementata prin OUG 64/2007 privind datoria

publica, cu modificarile si completarile ulterioare, si normele de aplicare aprobate prin

HG nr. 1470/2007 in care sunt descrise etapele de contractare care trebuie urmate

pentru fiecare instrument de datorie publica respectiv titluri de stat pe pietele interne si

externe, imprumuturi de la banci comerciale si institutii financiare internationale, de la

Uniunea Europeana.

'Prima strategie de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru penoada '
2008-2010 (denumita in continuare Strategie) a fost aprobata in luna august 2008.
Perioada de aplic_are a acestei strategii a coincis cu criza financiara si economica
internationala care in Romania a inceput sa se manifeste incepand cu toamna anului
2008, si a avut ca principale efecte in domeniul datoriei publice cresterea necesitatilor
de finantare a deficitului bugetar (deficite bugetare de 4,9 % in 2008, si 7,4 % in 2009)
precum si a necesitatilor de refinantare a datoriei publice ca urmare a cresterii aversiunii
fata de risc a investitorilor. In aceste conditii, MFP a trebuit sa-si ajusteze politica de
finantare la conditiile pletel prin emiterea de titluri de stat preponderent pe termen scurt
(peste 70 % in 2008 si 2009), politica care a fost compensata prin finantarea obtinuta in
cadrul pachetului financiar extern agreat cu FMI, CE si Banca Mondiala. Prin politica de
de finantare a deficitelor bugetare (strategie implicita pana la aprobarea Strategiei in
august 2008) intr-o mai mare masura de pe piata interna s-a avut in vedere obiectivul de
reducere a riscului bugetar si obiectivul de dezvoltare a pietei interne de titluri de stat,
dar si evolutiile de pe pietele externe de capital indeosebi in anii 2008-2009.

Este important de mentionat ca odata cu declansarea crizei finnaciare si ulterior a crizei

economice, statele UE au procedat la asigurarea in avans a surselor de finantare tocmai

pentru a evita volatilitatea mare pe pietele externe si pentru unele state chiar pe piata
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In conformitate cu pct. 14 din Ordinul nr. 1235/2003 aferent aplicarii art. 8 din OUG
146/2002, asigurarea permanenta a echilibrului dintre resursele contului curent general
al trezoreriei statului si necesitétile de finantare se realizeaza prin urmatoarele metode: .
. atragerea de depozite pe termen scurt de la institutii de credit sau alte institutii
financiare, ' v -

- utilizarea echivalentului in lei al unor sume véndute la rezerva valutara a statului,
din conturile de disponibilitéti in valuté rezultate din imprumuturi de stat destinate
finantarii si refinantdrii datoriei publice;

- atragerea de depozite pe termen scurt de la institutii de credit sau alte institutii
financiare, prin intermediul procedurilor bilaterale.

In functie de evolutia volumelor titlurilor de stat adjudecate la licitatile desfasurate pe
piata interbancara, cuprinse in prospectul de emisiune lunar, a incasarilor si -platilor
bugetare, a debitelor soldului current general al trezoreriei ramase a fi finantate pana la
sfarsitul lunii, precum si a scadentelor de titluri de stat in lei si valuta lunare pana la
sfarsitul anului, se alege mixul de metode pentru asigurarea echilibrului de resurse.
Astfel, in functie de conditile existente la un moment dat pe piata monetara
interbancara, referindu-ne in special la nivelul lichiditatilor existente, la nivelul de
dobanda la care se realizeaza atragerile/plasamentele de resurse interbancar, la nivelul
de expunere al bancilor comerciale vis-a-vis de statul roman, de soldul contului in valuta
detinut de MFP 1a BNR, scadentele de titluri de stat il valuta pana la sfarsitul anului,
coroborate cu nevoile de finantare ale trezoreriéi statului pana la sfarsitul lunii,
conducerea trezoreriei decide utilizarea unuia din metodele mentionate mai sus.

3) pentru solicitarea “sa descrieti modul in care asigurati monitorizarea evolutiilor -
pietelor financiare interne si externe si conditiile de imprumut pe diferite piete si sa
prezentati rapoarteie, analizele si puncteie de vedere care au fost elaborate cu
privire la aceste evolutii” ' o ‘

Raspuns: Monitorizarea permanenta a evolutiilor din pietele interne si externe se

asigura prin intocmirea de rapoarte Zzilnice, prin extragerea si prelucrarea informatiilor

din sistemele Reuters si Bloomberg, care acopera evolutia pretului obligatiunilor-emise
pana in prezent de Romania pe pietele externe, dar si comparativ cu cel al emisiunilor
efectuate de alti suverani, evolutia cotatiilor CDS pe maturitati (Credit Default Swap —

‘pretul asigurarii in cazul intrarii in incapacitate de plati, care intra in calculul

costului/pretului de emisiune al unui bond potential), evolutia randamentelor pe piata -

secundara interna (pentru care se primesc si rapoarte zilnice de la BNR pentru

tranzactiile din ziua precedenta), evolutia dobanzilor pe piata interbancara interna, orice
stiri interne si externe care ar putea influenta evolutia costului datoriei suverane.

4) pentru solicitarea “sa prezentati raportarile periodice catre managemnientul
departamentului/ministerului, stadiul de progres al portofoliului de imprumuturi si
propunerile privind masurile de rezolvare a problemelor aparute pentru perioada
2005-2009" I -

Raspuns: Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice, in perioada 2005-

2009 cadrul legal privind datoria publica a fost modificat, dupa cum urmeaza:

a) in anul 2004 a fost aprobata Legea nr. 313/2004 a datoriei publice, care a intrat in
vigoare incepand cu anul 2005.

Prin.aprobarea noii legi s-au adus urmatoarele imbunatatiri:

- clarificari in ceea ce priveste integrarea datoriei publice locale, ca parte a datoriei

publice; ' '
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- situatia lunara privind executia intrarilor din credite externe cu incadrarea in limitele
bugetare anuale; :

- rapoartele anuale privind modul de constituire, administrare si utilizare a fondului de
risc.

5) pentru solicitarea “sa prezentati informarile destinate managementului
departamentului/ministerului cu privire la piata financiara interna si. externa pentru
perioada 2005-2009"

Raspuns: raspuns solicitarea 3.

6) pentru solicitarea "sa precizati care sunt instrumentele financiare utilizate in
managementul riscurilor asociate imprumuturilor. guvernamentale si sa argumentati
rationamentul pe baza caruia aceste instrumente au fost selectate pentru perioada
2005-2009" .

Raspuns: In perioada 2005-2009 nu s-a realizat un management activ al riscurilor prin

utilizarea instrumentelor specifice, cum ar fi instrumente financiare derivate sau pe piata

secundara de tip buyback sau exchange, ci s-a urmarit reducerea acestor riscuri la
momentul contractarii de datorie noua (management pasiv). In prezent, MFP lucreaza la
elaborarea legislatiei secundare necesare utilizarii instrumentelor financiare derivate.

De altfel, trebuie avut in vedere ca prima Strategie de administrare a datoriei publice

guvernamnetale a fost aprobata in luna august 2008. '

7) pentru solicitarea “sa prezentati analizele de sensitivitate a portofoliului datoriei
publice la modificarile diferitilor factori pentru perioada 2005-2009" ’

Raspuns: Analizele de sensitivitate a portofoliului de datorie publica la modificarile

diferitilor factori pentru perioada 2005 — 2009 se regasesc in Programele Economice de

Preaderare (2005-2006) si Programele de Convergenta (2007-2009) publicate pe site-ul

MFP si au in vedere: :

a) analiza influentei cresterii economice, cu scenariul alternativ construit pe baza
ipotezei unei cresteri economice mai mici decat in scenariu de baza;

b) analiza influentei deprecierii/aprecierii monedei locale fatd de EURO, cu scenariu
alternativ construit pe baza ipotezei deprecierii monedei nationale fata de EURO pe
termen mediu;

c) analiza influentei cresterii ratei de dobanda, cu scenariu alternativ construit pe baza
ipotezei unei cresteri a ratelor de dobanda fata de scenariu de baza.

De asemenea, aceste analize au fost prezentate si in Strategie de administrare a

datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2008-2010.

8) pentru solicitarea “sa prezentati analizele de identificare si de administrare a riscului
asociat datoriei publice guverramentale, respectiv analize de ‘portofoliu si analize
comparative de cost versus risc si propunerile pentru optimizarea portofoliului de datorie
guvernamentala pentru perioada 2005-2009;"

Raspuns: Categoriile de risc asociate portofoliului de datorie publica guvernamentala
sunt prezentate in anexa nr. 4. Principalele categorii de risc au fost urmarite prin
structura portofoliului de datorie publica , actualizata lunar si prezentata pe site-ul
ministerului, iar odata cu aprobarea Strategiei de- administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2008-2010, s-a intentionat stabilirea unor obiective
(tinte indicative) privind structura portofoliului datoriei guvernamentale, in scopul
"optimizarii" acesteia, In contextul estimarilor macroeconomice (in special a celor legate
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Avand in vedere volumul mare al documentelor solicitate va comunicam ca toate
documentele mentionate in prezenta adresa va vor fi transmise pe adresa de email:
mircea. radulescu@rcc. ro. '
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