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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General

Bucuresti, 25 octombrie 2011

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E36/2011-s, E37/ 2011s, E 46/2011-s, E 47/2011-s

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/358 din
24.10.2011 prin care s€ transmit proiectele de opinii, notele de informare Si
procesele verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si documente de consultare, in temeiul art. 25 si art. 40
din HCD nr.11/2011, relevdm urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent
ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

. pentru proiectele finale de opinie, Biroul permanent decide daca
acestea vor fi supuse aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau
daci se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene Si
Guvernului Romaniei, in forma redactata de Comisia pentru afaceri
europene, semnata de Presedintele Camerei Deputatilor care
dispune difuzarea citre institutiile Uniunii Europeéne si catre
Guvernul Romaniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Romaniei sub semndtura Presedintelui Camerei
Deputatilor.

Gheor Barbu
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotardarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
05.09.2011 si 13.09.2011 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de cdtre comisia noastrd si anexele prevazute de
Hotdrére:

1. Examinare privind conformarea cu  principiul
subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (“Regulamentul IMI")
COM(2011)522

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;



b. Proces verbal al Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor
nationale;

c. Comisia juridica, de disciplind si imunitati nu a
transmis punctul de vedere;

d. Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic nu a
transmis punctul de vedere.

Examinare privind conformarea cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind
definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea gi
protejarea indicatiilor geografice ale produselor
vitivinicole aromatizate COM(2011) 530

a. Nota de informare si Proces verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Proces verbal al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati

c. Proces verbal al Comisiei pentru agricultura

Examinare pe fond a Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a societatilor de
investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind
supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar
COM(2011) 453

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene;

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,
finante si banci.

Examinare pe fond a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitdtii recuperarii



transfrontaliere a debitelor n materie civild si
comerciala COM(2011) 445

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene;

b. Comisia juridicd, de disciplind si imunitati nu a
transmis Proiectul de opinie si nici nu a solicitat
amanare.

Presedinte, /{/

Viorel HREBENCIUC
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NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne (Regulament IMI) - COM (2011) 522

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 13.09.2011, in
baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul pariamentelor nationale, cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (Regulament
IMI) COM (2011) 522 / 29.08.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 13.09.2011 / BPI-90/E - s/
Tip document: legislativ
Temeiul juridic: Art. 114 din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limitd de control al subsidiaritatii: 27.10.2011
Data scadentd pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati 12.10.2011
1. Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic 12.10.2011
2. Comisia pentru drepturile omului, cuite

si problemele minoritatilor nationale 12.10.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:
1. Comisia juridicd, de disciplinad si imunitati nu si-a exprimat opinia
2. Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic nu gi-a exprimat opinia
3. Comisia pentru drepturile omului, culte

si problemele minoritatilor nationale 29.09.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat pe baza punctelor de vedere
exprimate in Nota de informare a Departamentului pentru drept comunitar si
jurisprudenta al Camerei Deputatilor si Procesul Verbal al Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale.
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II OBIECTUL PROPUNERII

Cooperarea administrativa transfrontaliera implica prelucrarea si schimbul de
date cu caracter personal ale cetatenilor UE, asa cum prevad: Directiva privind
serviciile si Directiva privind calificarile profesionale.

Sistemul de informare al pietei interne (Internal Market Information System
- IMI) a fost conceput si dezvoltat de Comisia Europeanad ca o platform& generica si
adaptabila de cooperare administrativa si a fost oferit ca serviciu gratuit statelor
membre incepand din 2008. Acest sistem furnizeaza un canal de comunicare rapid
si sigur pentru un numar de peste 6 000 de autoritdti inregistrate in cele 27 de
state membre si in trei tari SEE, asigurandu-le acestora efectuarea schimbului
transfrontalier de informatii cu omologii lor si depasind cu succes obstacolele
cauzate de limbi si structuri administrative diferite.

Obiectivele prezentei propuneri sunt:

a. instituirea unui cadru juridic sanatos pentru IMI si a unui set de norme comune
care s& asigure functionarea eficienta a acestui sistem;

b. asigurarea unui cadru cuprinzator pentru protectia datelor prin elaborarea
normelor de prelucrare a datelor cu caracter personal in IMI;

c. facilitarea posibilei extinderi viitoare a IMI la noi domenii ale legislatiei UE si
clarificarea rolurilor diferitilor actori implicati in IMI.

Comisia a decis finantarea si instituirea Sistemului de informare al pietei
interne ca proiect de interes comun in cadrul Programului privind furnizarea
interoperabild de servicii de guvernare electronica paneuropene catre administratiile
publice, intreprinderi si cetateni (IDABC).

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) a emis un aviz' in
care a solicitat adoptarea unui instrument juridic de catre Parlamentul European gi
Consiliu, in vederea preconizatei extinderi a IMI la alte domenii ale legislatiei pietei
interne. e

Propunerea urmareste stabilirea unor principiile fundamentale ale protectiei
datelor prin intermediul IMI, inclusiv drepturile persoanelor vizate, in cadrul unui
instrument juridic unic, considerandu-se astfel ca s-ar ameliora transparenta si ar
spori securitatea juridica.

Prezenta propunere:

= consolideazd normele actuale care reglementeaza sistemul IMI in cadrul unui
instrument juridic orizontal unic cu caracter obligatoriu;

= nu anticipeaza si nu Tmpiedica luarea oricaror decizii ulterioare privind
posibilitatea extinderii IMI la noi domenii din legislatia Uniunii

= nu a fost supusa unei analize de evaluare a impactului.
Din punct de vedere juridic, sistemul IMI functioneaza pe baza unei decizii a

Comisiei, o decizie de ,comitologie” si o recomandare a Comisiei.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in IMI ofera un nivel considerabil mai
ridicat de protectie si securitate decét alte metode de schimb de informatii.

Temeiul juridic: Articolul 114 din TFUE.

! Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor din 22 februarie 2008 asupra deciziei Comisiei din

12 decembrie 2007 privind punerea in aplicare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal , JO C 270, 25.10.2038, p. L.
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I11. ANALIZA DE SUBSIDIARITATE

Sistemul IMI este un instrument de comunicare centralizat, elaborat si
gazduit de Comisie, ceea ce reclama stabilirea unui set comun de norme aplicabile
sistemului si punerea lor in aplicare in mod centralizat.

Obiectivele sistemului IMI (eliminarea obstacolelor din calea cooperarii
transfrontaliere, cum ar fi barierele lingvistice, diferentele culturale in materie de
administratie si de organizare a muncii, precum si lipsa unor proceduri oficiale
privind schimburile de informatii) nu pot fi indeplinite individual de catre statele
membre si necesita o actiune la nivelul Uniunii Europene.

In consecint3, initiativa propune stabilirea unui set de norme comune pentru
functionarea sistemului IMI, care sa defineascd cu precizie forma si metodele de
cooperare administrativa prin intermediul IMI, fapt ce necesita crearea unui
instrument de tip regulament.

Natura sistemului IMI, ca si instrument de comunicare centralizat, elaborat si
gazduit de Comisie, reclama stabilirea unui set comun de norme aplicabile
sistemului si punerea lor in aplicare in mod centralizat, obligatia de a numi un
coordonator national IMI per stat membru (articolul 7), obligatia autoritatilor
competente de a oferi un raspuns adecvat n timp util [articolul 8 alineatul (1)] si
prevederea conform careia informatiile transmise prin intermediul sistemului IMI s3a
poata fi utilizate pentru a furniza dovezi in aceleasi conditii ca si mformat_;ule
similare obtinute in acelasi stat membru [articolul 8 alineatul (2)].

Sistemul IMI este conceput ca o platforma generica si adaptabila de
cooperare administrativa, care garanteaza totodatd un nivel ridicat de protectie
tehnica si procedurald a datelor.

Sistemul IMI a fost dezvoltat in conformitate cu cerintele iegislatiei privind
protectia datelor, avand la baza principiul respectarii vietii private si asigurdnd un
nivel inalt de securitate comparativ cu alte metode de schimb de informatii.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale, reuniti in sedinta comisiei din 28.09.2011, dupd@ examinarea, dezbaterea
si analizarea continutului propunerii, au dat un vot favorabil, in unanimitate,
respectarii principiului subsidiaritatii in acest caz.

Fata de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, reunitd in sedinta din 24 octombrie 2011, a hotarat cu unanimitate de
voturi ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii. Astfel, Propunerea de Regulament indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TFUE, fund conformd cu principiul
subsidiaritatii

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar

3
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 24 octombrie 2011
Nr. 40/ 260

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritadtii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (Regulament IMI) -
COM (2011) 522

In conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd cu examinarea Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (Regulament IMI) COM (2011) 522
/ 29.08.2011.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
24 octombrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de 13 .

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, cd@ Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (Regulament IMI) COM (2011) 522
/ 29.08.2011, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: M.B.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte

si problemele minorititilor nationale

PROCESUL VERBAL

al sedintei comisiei din data de 28 septembrie 2011

Pe data de 28 septembrie 2011, a avut loc sedinta Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale, avand pe
ordinea de zi documentul cu nr. E 46/2011 - s — Propunere de
Regulament a Parlamentului European si al Consiliului privind
cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,,Regulamentul IMP?) [COM(2011) 522], trimis de citre
Biroul Permanent cu adresa nr. 11/E din 14.09.2011 pentru verificarea
respectdrii _principiului _subsidiaritatii, inregistrat la Comisie cu nr.
25/558/15 septembrie 2011. |

La sedintd au fost prezenti, un numér de 12 deputati din numérul total
de 13. Astfel, aun fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Marius
Cristinel Dugulescu, Mircea Lubanovici, Gigel-Sorinel Stirbu, Virgil Pop,
Florin Postolachi, Sergiu Andon, Horia Grama, Damian Florea, Tudor
Ciuhodaru, Varga Attila si Lucian Rivig-Tipei. A fost absentd dna deputati
Elena Gabriela Udrea - care este membru al Guvernului. Sedinta a fost

condusi de dl deputat Nicolae Paun - presedintele Comisiei.
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Prevederile dreptului UE solicitd administratiilor publice din statele
membre responsabile cu aplicarea legislatiei UE si coopereze cit mai
eficient cu omologii lor din alte state membre, fiind astfel conceput de catre
Comisia Europeani sistemul de informare al pietei interne (Internal Market
Information System - IMI) ca o platformi genericd si adaptabild de
cooperare administrativa. In practici sistemul IMI garanteazi un nivel

ridicat de protectie tehnica §i procedurald a datelor.

Ca urmare, prin acest instrument juridic sub formd de regulament se

stabileste un set de norme comune pentru func‘;ioﬂarea sistemului IMI.

Avénd la bazi principiul respectirii vietii private, IMI a fost dezvoltat in
conformitate cu cerintele legislatiei privind protectia datelor oferind un
nivel inalt protectie si de securitate comparativ cu alte metode de schimb

de informatii.

Ajungand la concluzia cd IMI prezintd un nivel ridicat de certitudine
juridica In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal ale
cetitenilor, dupi examinarea, dezbaterea si analiza continutului propunerii
si, constatind ci este respectat principiului subsidiarititii, deputatii au dat

un vot favorabil cu unanimitate.

Intocmit:

Sef birou: Onesia BABES, () Z\@y
Consilier Marcela Monica STOICA



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24 octombrie 2011
Nr. 40/ %0/

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate,
COM(2011) 530

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Furopene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind definirea, denumirea,
prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole
aromatizate, COM (2011) 530, BPI-91/E-s/ 13.09.2011.

Comisia pentru agricultur3, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice, a audiat
delegatul Ministerului agriculturii i dezvoltarii rurale, adoptdnd un punct de vedere in
sensul ca principiul subsidiaritatii este respectat.

Comisia juridicd de disciplind §i imunitati a hotérat, de asemenea, cd propunerea respecti
principiul subsidiaritatii, de vreme ce nu modificd domeniul de aplicare al normelor interne
si nici nu are impact semnificativ, fiind o adaptare fatd de angajamente deja asumate de
catre Uniune.

In urma analizei i dezbaterii propunerii UE, Comisia pentru afaceri europene:
- Agreeaza punctele de vedere exprimate de catre comisiile sectoriale sesizate;

-Considerd céd initiativa de reglemenatare a UE este justificatd de necesitatea de
actualizare a normelor aplicabile definirii, denumirii, prezentarii, etichetérii si protejarii



indicatiilor geografice ale anumitor produse vitivinicole aromatizate, precum s§i de
modificirile procedurale imouse de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

~-Retine cid regulamentul ar urma sé se aplice tuturor produselor vitivinicole aromatizate
comercializate in Uniunea Europeand, indiferent daca sunt produse in statele membre
sau in tari terte, precum si celor produse in Uniunea Europeand pentru export;

- Salutd preocuparea initiatorului ca mésurile propuse s contribuie la atingerea unui nivel
inalt de protectie a consumatorilor, la prevenirea practicilor care pot induce in eroare si
la obtinerea transparentei pietei i a concurentei loiale;

~-Recunoaste rolul Comisiei Europene in garantarea unor conditii uniforme de punere in
aplicare a prezentului regulament, inclusiv utilitatea conferirii unor competente de
executare §i necesitatea reglementarii unor situatii specifice, prin acte de punere in
aplicare;

- Apreciazd ca posibilitatea acordata statelor membre de a institui reglementdri privind
productia §i denumirea, mai restrictive decat cele din documentul examinat, este de
naturd s contribuie la diminuarea riscului de incélcare a subsidiaritatii;

- Apreciazd cd plasarea autoritdtilor nationale in prima linie a asigurérii protectiei unei
indicatii geografice, prin procedura preliminard, contribuie la atenuarea unor ingrijorari
legate de respectarea subsidiaritatii;

-Observa ca propunerea contine numeroase prevederi de natura tehnica care in general nu
se preteaza analizei sub aspectul subsidiaritatii, iar in particular, nu au efecte estimate,
care ar putea sa producd riscuri in acest sens.

Fatd de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a hotérat ci propunerea respecti
principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM
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Parlamentul Romaniei
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Comisia pentru afaceri europene
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PROCES - VERBAL
privind examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, COM(2011) 530,
din punct de vedere al conformarii cu principiul subsidiaritatii

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizati pentru verificarea conformérii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, COM (2011) 530, BPI-91/E-s/
13.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propuncréa de regulament in sedinta din 24 octombrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la
sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, cé initiativa
legislativd europeand este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuregti, 14.10.2011
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.24/560
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua del2 octombrie 2011

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice si-a
desfigurat lucrérile in sedintd in ziua de 12 octombrie 2011, avind urmitoarea ordine de zi:

1. Dezbaterea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate (COM(2011)530) - E 47/2011-s

Au fost prezenti 27 de deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei. A absentat,
motivat, domnul deputat Valeriu Tabari.

Ca invitat a participat domnul Liviu Octavian Bumbu, secretar de stat in Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale.

Lucririle au fost conduse de domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei.

S-a trecut la examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate (COM(2011)530) - E 47/2011-s.

Domnul deputat Stelian Fuia, presedintele comisiei a prezentat principalele reguli pe
care propunerea de Regulament le stabileste in domeniul viticulturii privind definirea,
denumirea, prezentarea, etichetarea i protejarea indicatiilor geografice ale produselor
vitivinicole aromatizate. -

De asemenea, a informat ci suntem sesizati pentru verificarea respectarii principiului
subsidiaritatii.

Domnul deputat Constantin Chirild a subliniat ¢ in urma examindrii situatiei prezentati
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale considerd ca principiul sub51d1ar1ta‘,c11, instituit
prin Tratatul de la Lisabona, este respectat de propunerea de regulament sus mentionati. Acest
principiu este strans legat de principiile proportionalitatii si necesititii, conform cirora nici o
actiune intreprinsd prin intermediul prezentei propuneri de Regulament nu depiseste nivelul
necesar realizérii obiectivelor propuse prin tratat.

Membrii Comisiei nu au observatii si completiri de fond privind incidenta legislativd a
acestei propuneri de Regulament. La nivel tehnic, propun necesitatea corectirii definitiei
»Pelin” de la Anexa II, punctul B, alin.12, prin eliminarea sintagmei ,,din suc de struguri (sau
de sfecld de zahdr)”.

Propunerea de avizare favorabildi a respectdrii subsidiarititii a fost votati in
unanimitate.

Actul elaborat in urma verificarii respectarii principiului subsidiarititii este prezentul
proces verbal.

SEC TAR
Marian
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3

in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitéati a fost sesizata cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European g§i al Consiliului privind definirea,
denumirea, prezentarea, etichetarea §i protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole
aromatizate [COM (2011)530], E 47/2011 —s.

Propunerea simplifici normele existente prin introducerea unor modificéri limitate in vederea
imbunétatirii lizibilitatii si clarititii normelor. Mai precis, propunerea adapteaza definitiile utilizate
la progresul tehnic si aliniazi normele care reglementeazd in prezent indicatiile geografice la
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuald. Unul dintre
obiective este de asemenea, alinierea la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridici, de disciplinid si imunititi a Camerei Deputatilor a fost sesizatid pentru
verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbétut propunerea de regulament in sedinta din 20 septembrie 2011.

Din numérul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au
participat la sedintd 21 deputati. :

n urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi ca initiativa
legislativd europeand respectd principinl subsidiaritiitii, in sensul ci documentul nu modifica
domeniul de aplicare al normelor existente pentru sector si nu are un impact semnificativ, deoarece
constd intr-o adaptare fatd de angajamente deja asumate de Uniunea Europeana.

Totodatd, documentul respectd principiul subsidiaritatii 'si prin existenta unei dimensiuni
transfrontaliere (facilitarea liberei circulatii a marfurilor pe piata unici).

Consilier parlamentar,
luliana Fuiorea

Vj77/



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24 oc mgrie 2011
Nr. 40/ é 2

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiali a institutiilor de credit si a
societitilor de investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind supravegherea suplimentari a institutiilor de credit, a intreprinderilor
de asigurare si a societitilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar - COM
(2011) 453

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

Avind in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd 1n vedere Hotarrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei
Deputatilor,

Luénd in considerare Nota Departamentului pentru afaceri europene al Guvernului Roméniei,

Luind in considerare pozitiille exprimate de cétre Banca Nationald a Romaéniei, Ministerul
Finantelor Publice, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Asociatia Roména a Béncilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite de
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinind in sedinta din 24 octombrie
2011, propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit §i a societdtilor de
investitii §i de modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare §i a
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar — COM (2011) 453 , a adoptat
urmétorul proiect de opinie:
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L. Principiul subsidiaritatii

A fost emis un Aviz motivat care constatd cé propunerea de directiva nu este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

IL Principiul proportionalitatii

Transpunerea CRD IV la nivel national va implica, din punct de vedere legislativ,
modificarea Intregului cadru de reglementare sectorial, atit la nivel primar cat si secundar
precum si eforturi pentru aplicarea noilor reglementari din partea autoritdtilor competente si
a entitatilor supravegheate si reglementate de acestea.

Aceasta nu afecteazd conformarea cu principiul proportionalititii, mai ales ci evaluarile de
impact organizate de citre Comisia Europeana au indicat un impact pozitiv pe termen lung,
prin cresterea anuali a PIB-ului UE in marja de 0,3 — 2 %.

III Temeiul juridic
Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 53 alineatul (1) si pe art. 114 din TFUE.

Obiectul de reglementare al prezentei directive se circumscrie domeniului pietei interne a
serviciilor financiare, care conform art.4 alin. 2 lit. A din TFUE, face parte din lista
domeniilor de competenta partajat.

IV. Prezentare generala

Pachetul legislativ cu privire la intérirea sistemului bancar al U.E. (CRD IV) cuprinde 2
parti: o Directiva care reglementeaza accesul la activitétile institutiilor de credit si un
Regulament care reglementeazé desfasurarea act1v1tat110r mst1tut11lor de credit si ale
societdtilor de investitii.

In contextul crizei financiare, pe parcursul anilor 2009 — 2011 au existat consultiri la
nivel european referitor la propunerea de Directivd privind accesul la activitdtile
institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit sia  firmelor
de investitii, care sa inlocuiasca Directiva 2006/48/EC si Directiva 2006/49/EC in ceea ce
priveste:

- coordonarea prevederilor nationale ce guverneazi autorizarea activitatii

- achizitionarea participatiilor calificate,

- exercitarea dreptului de libera stabilire si furnizare de servicii

- puterile autoritatilor de supraveghere ale SM pe aceste zone

- cerintele privind capitalul initial

- revizuirea supravegherii pentru institutiile de credit si firmele de investitii.

Directiva propusa constituie agadar o revizuire a pachetului CRD (Capital Requirements

Directive, care are ca element principal Directiva 2006/48/CE privind initierea §i
exercitarea activitatii institutiilor de credit, care contine dispozitii vizdnd in mod direct
coordonarea dispozitiilor nationale privind accesul la activitatea institutiilor de credit §i
cadrul de supraveghere a acestora, ce cuprinde dispozitii de reglementare a
autorizdrii activitatii, exercitarea libertdtii de stabilire, competentele autorititilor de
supraveghere din statele de origine si statele gazdd in aceastd privintd, precum si analiza
prudentiald a institutilor de credit.  Directiva mentionati, precum si Directiva
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2006/49/CE si in special anexele acestora stabilesc si reguli prudentiale. Din anul 2006
péanad in prezent, CRD a suferit revizuiri succesive, adoptate in octombrie 2008 ("CRD
II") si respectiv in iulie 2009 ("CRD III" - Directiva 2010/76/UE, aflatd in stadiu avansat
de transpunere).

Scopul CRD precedente (2006/48/CE si 2006/49/CE) era de a stabili indicatorii
financiari, de a asigura soliditatea financiard a béncilor §i a societdtilor de investitii, in
vederea determindrii nivelului propriu de resurse financiare necesare atdt bancilor,
precum si societtilor de investitii, in scopul de a-si acoperi riscurile, dar si in vederea
protejarii investitorilor.

CRD a fost transpusi in legislatia nationala, prin grija autoritatilor competente la nivel
primar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit  §i
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.227/2007, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar la njvel secundar, printr-o serie de
regulamente comune ale BNR — CNVM, actualizate permanent pentru armonizare cu
revizuirile CRD.

"

Totodati, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor a emis ordine in aplicarea cadrului
national de transpunere.

Noua propunere a Comisiei Europene vizeazi asigurarea unei functiondri corespunzatoare
‘a pietelor bancare si recdstigarea increderii in sectorul bancar, avind ca obiectiv
promovarea unui cadru de reglementare unic pentru sectorul bancar la nivel UE.

S-a urmirit unirea dispozitiilor aplicabile la institutiile de credit §i respectiv la
societdtile de investitii, ceea ce ar urma sd sporeascd claritatea respectivelor dispozitii.
Totodatd, anexele voluminoase ale celor doud directive ar fi integrate in partea
dispozitiva, simplificAnd astfel si mai mult aplicarea acestora.

Obiectivul principal al prezentei propuneri este de a coordona dispozitiile nationale
privind accesul la activitatea institutiilor de credit si a societitilor de investitii,
modalititile de guvernanta si cadrul lor de supraveghere.

Celelalte obiective se urmaresc:
- imbunititirea eficientei si stabilititii pietelor financiare si reducerea volatilitdtii si a
efectelor adverse ale asumarii unor riscuri excesive;

- protejarea intereselor deponentilor;

.......

- reducerea caracterului pro-ciclic al sistemului financiar;

- asigurarea pérghiilor prin care sectorul financiar sd contribuie la imbunatatirea situatiei
economice prin Incurajarea unui comportament prudential si rational.

Domeniile principale de actiune sunt:

Guvernare corporativa: se are in vedere introducerea unor anumite cerinte pe care trebuie sa
le indeplineascd consiliul de conducere sau administratie al unei institutii financiare sau de
investitii (ex. experientd, bund reputatie, provenientd geografici etc.) cdt si o abordare
echilibrati de gestionare a riscului din perspectiva atributiilor comitetului de risc al
unei institutii de credit sau de investitii.
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Increderea in ratingurile externe: institutiilor de credit si celor de investitii li se va cere  sa
aibd implementate propriile criterii de evaluare internd a riscului i a procesului de
decizie aferent operatiunilor de creditare.

Rezerve de capital: se are in vedere introducerea unor rezerve de capitaluri in plus
fata de cerintele normale de adecvare a capitalurilor pe care institutiile financiare trebuie sd

le indeplineascd. Acestea se vor construi in perioade prospere din punct de vedere
economic.

Sanctiuni: se urmdreste o abordare unitard la nivel UE in materia stabilirii sanctiunilor
aferente incalcarii legislatiei bancare.

Prevederile se concentreaza pe:

1. Standarde de lichiditate: Introducerea unor standarde de lichiditate care includ o
cerintd de acoperire a ratei de lichiditate sustinutd de o ratd de lichiditate structural pe
termen pe termen mai lung.

2. Definitia capitalului: Cresterea calitatii, coerentei §i transparentei a capitalului de
baza.

3. Rata capitalului propriu: Introducerea unei rate de capital ca masurd suplimentard a
Acordului Basel II, prin revizuire §i estimare corespunzitoare

4. Riscul de credit de contrapartidd: Consolidarea cerintelor de capital pentru
expunerile la riscul de credit al contrapartidei care rezultd din instrumente derivate,
operatiunile repo si activitati de finantare a valorilor mobiliare.

5. Masuri anticiclice: Un cadru de capital anticiclic va consolida sistemul bancar, fapt  ce
va atenua gocurile economice si financiare in loc si le amplifice.

6. Importanta sistemicd a institutiilor financiare: Comisia Europend solicitd parerea cu
privire la masurile adecvate de a face fata riscurilor reprezentate de aceste institutii.

7. Codul unic al sistemului bancar: Comisia Europend solicitd parerea in domeniile in
care sunt necesare cerinte mai stricte. in plus, Comisia soliciti parerea cu privire la
tratamentul prudential al Imprumuturilor imobiliare. Aceasta constituie parte din
angajamentul Comisiei de a crea un cod unic in Europa.

Remarcim faptul cd Directiva 2006/48/CE contine o serie de prevederi care confereau
statelor membre o marji nationali de actiune pentru anumite aspecte. In procesul de
transpunere in legislatia nationald, Roménia a exercitat o parte din acele optiuni nationale,
care acum nu mai sunt preluate in textul de revizuire al acestei directive. Aceste optiuni
nationale se refera la:

detinerea temporard de actiuni la alte institutii in scopul unei operatiuni de asistentd
financiara;

in cazul regulilor privind protejarea impotriva riscurilor, optiunea pentru includerea
filialelor in baza de calcul a institutiilor credit;

- in cadrul regulilor privind cerintele de fonduri proprii minime pentru riscul de credit,
cazul determindrii valorilor expunerilor ponderate la risc;

- 1in cadrul regulilor privind cerintele minime de fonduri proprii pentru riscul operational,
informarea cu privire la expunerile maxime;

- detinerea de participatii calificate din afara domeniului financiar;

PALATUL PARLAMENTULLUL BD. NATIUNILE UNITE NR, 2-4, SECTOR §, BUCURESTI, CP 050563 4
TELEFON: 021 314 3968; 021.414 10 24: 021.414 11 80: 021.414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81



- stabilirea unui termen pénd la care autoritdtile competente pot stabili aplicarea unei
ponderdri a riscului fara aplicarea dispozitiilor din anexa;

Tinénd cont de aceste optiuni nationale, trebuie determinat impactul nepreludrii  acestora
in prezenta propunere de directiva, respectiv incidenta acestora in materia supravegherii

o e e

De asemenea, propunerea de Directivi nu mai include anexele referitoare la tratarea
riscurilor, tipurile de instrumente financiare derivate, criterii tehnice de abordare si
tratare a riscurilor, abordarea standardizati, abordarea bazatd pe ratingul intern,

diminuare riscurilor, titularizarea, riscul operational, criterii tehnice pentru controlul si
evaluarea de cédtre autoritatile competente, respectiv criteriile tehnice privind
informarea.

Elementele noi din proiectul prezentei propuneri:
- derogdri cu privire la elementele ce se deduc din fondurile proprii de nivel 1

Elementele ce nu sunt deduse din fondurile proprii de nivel 1 potrivit art. 45 alin. 1 vor fi
ponderate la risc cu 250%,

- participatii calificate - aplicarea unei ponderi de risc de 1250% participatiilor calificate din
afara sectorului financiar ce depasesc limitele impuse prin regulament ca alternativa la
deducerea acestora de cétre institutii din fondurile proprii de nivel 1, in conformitate cu
litera (k) din articolul 33 alineatul (1).

- raportarea cerintei de fonduri proprii — termenul de raportare a cerintei de capital pentru
riscul de pozitie este stabilit la 3 luni.

- introducerea riscului de lichiditate pentru firmele de investitii.

- constituirea de counter-cyclical capital buffers, un capital de conservare de 2,5% din RWA
(risk weighted assets) destinat sa absoarba pierderile in timpul perioadelor de stres.

- schimbarea cerintelor de capital pentru produsele structurate — cerinta de capital pentru
aceste instrumente aflate In trading book va fi mai mare decit cerinta de capital pe care
acestea ar fi avut-o (Basel II) in banking book.

- cerintele de capital vor fi calculate in baza stressed VaR99% pentru o serie de date de 1 an
cu pierderi financiare semnificative.

V. Observatii si recomandari

A, Prevederi apreciate favorabil, datoriti contributiei la realizarea scopului §i
obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum si aportului de
valoare adiugata

- sanctiuni eficiente, proportionale §i cu efect de descurajare, care sd asigure o
mai buna respectare a normelor CRD;

- crearea unor conditii de concurentd echitabile, care sd minimizeze necesitatea
arbitrajului de reglementare;

- supravegherea eficientd a furnizorilor de servicii bancare;

- guvemantd corporativd eficientd in cadrul institutiilor de credit, menitd si
contribuie la evitarea asumarii de riscuri excesive;

- cresterea eficientei supravegherii riscurilor de catre consilii;

- imbunatitirea statutului functiei de administrare a riscurilor;

- asigurarea unei monitorizdri eficiente de cétre supraveghetorii guvernantei
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riscurilor;

- introducerea unor standarde de lichiditate care includ o cerintd de acoperire a
ratei de lichiditate sustinuti de o ratd de lichiditate structurald pe termen mai
lung;

- cregterea calitdtii, coerentei §i transparentei a capitalului de baza;

- introducerea unei rate de capital ca maisurd suplimentard a Acordului Basel II,
prin revizuire §i estimare corespunzitoare;

- consolidarea cerintelor de capital pentru expunerile la riscul de credit al
contrapartidei care rezultd din instrumentele derivate, operatiunile repo si
activitatile de finantare a valorilor mobiliare;

- promovarea unui cadru de capital anticiclic care sd consolideze sistemul
bancar, atenuind socurile economice §i financiare; identificarea maésurilor
adecvate pentru a face fatd riscurilor reprezentate de institutiile financiare;

- preocuparea pentru tratamentul prudential al imprumuturilor imobiliare,

- reprezintd mésuri benefice pentru consolidarea sistemului financiar al Uniunii.

B. Prevederi care provoaca ingrijorari

- schimbarea regimului de supraveghere a riscului de lichiditate pentru
sucursalele institutiilor de credit din alte state membre care desfisoara activitate
pe teritoriul Roméniei, prin cedarea competentei de citre Banca Nationald a
Romaniei, in favoarea autorititii competente din statul membru de origine;

- anularea aplicarii cerintelor de lichiditate la nivel individual pentru o institutie
de credit persoana juridicd roména filiald a unei institutii de credit mama din alt
stat membru, in conditiile in care la nivel de grup sunt indeplinite anumite
conditii;

- excluderea, iIn mod obligatoriu de la aplicarea limitelor prudentiale, a
expunerilor intragrup (respectiv transferurile transfrontaliere de active intre
entitatile din cadrul unui grup si/sau intre acestea i societatea mama);

- absolutizarea principiului Regulamentului Unic la nivel European — Single Rule
Book, in conditiile in care obligatia de mentinere a stabilitatii financiare revine
in continuare fiecarui stat membru;

- relaxarea conditiilor de aplicare a instrumentelor de supraveghere prudentiala a
institutiilor de credit la nivel individual; '

- acordarea de competentd Comisiei Europene, in baza unui act de delegare, in
legiturd cu decizia de calibrare finald a indicatorului lichiditdtii imediate
(liquidity coverage ratio);

- termenul scurt de transpunere de citre statele membre pand la 31 decembrie
2012, cu aplicare de la 1 ian. 2013 (cu exceptia Titlului VII — Supraveghere
prudentiald, Cap. 4 — Rezerve de capital, aplicabil de la 1 ian. 2016). Urmeazd
de asemenea sa se abroge CRD in vigoare, cu efect de la 1 ian. 2013.

VI. Concluzii

Apreciem validitatea, in principiu, a actiunii Comisiei Europene, recunoscand
importanta reducerii probabilititii de aparitie a unor crize financiare frecvente la
nivelul Uniunii, prin fintdrirea sistemului bancar, asigurarea unei functioniri
corespunzitoare a pietelor bancare §i recistigarea increderii in sectorul bancar.

Recunoastem necesitatea ca, in scopul Intéririi stabilitétii financiare la nivelul Uniunii
Europene, misurile previzute de CRD IV si fie aplicate in mod uniform de statele
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membre ale Uniunii.

Credem totusi ci statele membre trebuind s3 beneficieze de flexibilitate pentru stabilirea
la nivel national a conditiilor de aplicare a instrumentelor prudentiale care asigurd
mentinerea stabilitatii financiare, cum sunt cele legate de capital (inclusiv determinarea
nivelului fondurilor proprii) si lichiditate, sens in care acestora nu trebuie si li se aplice
principiul maximei armonizari, ci mentinerea actualei abordari de aplicare a principiului
minimei armonizari.

Considerdim necesard mentinerea prevederilor acquis-ului comunitar in vigoare, care
permit statelor membre s3 previni situatiile de dubla utilizare a fondurilor proprii la
nivel de grup, respectiv recunoagterea aceleiasi sume ca element al fondurilor proprii
atat la nivelul institutiei de credit mama cét si la nivelul unei filiale a acesteia.

o s v a . I .,,J - o . . -
Consideram ci luarea deciziei in unele situatii prevazute de directiva trebuie realizata pe
baza procedurii de co-decizie §i nu prin acordarea de competenti exclusivdi ~ Comisiei
Europene.

Regretdm ci deficientele propunerii de directiva, identificate de noi, ar putea impiedica
pentru moment, valorificarea beneficiilor certe ale actului european.

Ne exprimim speranta cd In procesul de adoptare vor fi intreprinse actiuni si vor fi
operate modificari suficiente, pentru a permite crearea unui mecanism viabil.

Pentru aceste motive, in sedinta din 24 octombrie 2011, Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor a hotirdt cu unanimitate de voturi, cd propunerea de directivi aduce contributii
substantiale pentru cresterea compatibilititii sistemelor financiare ale statelor membre si propune
informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor sale, ca o contributie la procesul de
finalizare a textului propunerii.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate
pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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Parlamentul Romaniei

ROMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti,
Finante si Banci Nr. 22/

Domnului Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
cu privire la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a societatilor de investitii i de modificare a Directivei
2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luand in considerare pozitia Guvernului Romaniei, exprimatd prin
Ministerul Finantelor Publice,

Comisia pentru buget, ﬁnante si banci examindnd n sedinta sa din 18
octombrie 2011 propunerea de Directivi a Parlamentului European gi a Consiliului cu
privire la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit si a societdtilor de investitii §i de modificare a Directivei 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea suplimentarda a
institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar — [COM(2011)453], E 36/2011-fond+s, a adoptat
urmatorul proiect de opinie:

1. Propunerea de Directiva respecta principiul subsidiaritatii.

2. Obiectivul prezentei propuneri constd in asigurarea bunei functiondri a
sectorului bancar si de a restabili increderea in acesta prin:



- sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de descurajare, care sa
asigure o mai bund respectare a normelor CRD,

- crearea unor conditii de concurentd echitabile, care sd minimizeze
necesitatea arbitrajului de reglementare,

- supravegherea eficientd a furnizorilor de servicii bancare,

- 0 guvernantd corporativa eficientd In cadrul institutiilor de credit, menitd
sa contribuie la evitarea asumarii de riscuri excesive.

Domeniul de aplicare acoperd toate institutiile a caror activitate constd in
preluarea de fonduri rambursabile de la populatie, sub forma de depozite sau in alte
forme, cum ar fi emiterea permanentd de obligatiuni si de alte titluri aseméanatoare si
acordarea de credite pe cont propriu

3. Prezentare

Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitdtii institutiilor
de credit si Directiva 2006/49/CE privind rata de adecvare a capitalului
intreprinderilor de investitii §i institutiile de credit au fost modificate In mod
substantial de mai multe ori. Multe din prevederile acestor doud directive sunt
aplicabile atat institutiilor de credit cat si firmelor de investitii. Pentru a asigura
aplicarea consecventa a acestor masuri, este necesara reunirea lor in scopul de a crea
o noua legislatie aplicabila ambelor tipuri de entitati.

Aceasta noua legislatie va cuprinde doud instrumente juridice diferite’. In
aceastd propunere de directivd, sunt prevdzute dispozitii privind autorizarea
institutillor de credit §i exercitarea libertdtii de stabilire si de a presta
servicii. Propunerea stabileste cerinte prudentiale uniforme si direct aplicabile pentru
institutiile de credit si firmele de investitii. Elementele noi din prezenta propunere
cuprind: dispozitii privind sanctiunile, guvernanta corporativa eficace §i prevenirea
increderii excesive pe ratingurile de credit extern.

e Sanctiuni

Sanctiunile aplicabile pentru incdlcéri ale directivei privind cerintele de
capital (CRD), cum ar fi cerintele de autorizare, obligatiile prudentiale si obligatiile
de raportare, variazi intre statele membre si nu sunt intotdeauna adecvate. in plus,
existd o divergenta in nivelul de aplicare a sanctiunilor in diferite state membre.

in comunicarea din 2010 privind ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni
din sectorul financiar”’, Comisia prevedea masuri legislative UE de stabilire a unor
standarde comune minime privind anumite aspecte cheie ale regimurilor de sanctiuni,
care urmau sa fie adaptate In functie de particularitétile diferitelor sectoare.

Directiva cere statelor membre sa respecte urmatoarele reguli minime:

- sa aplice sanctiuni §i masuri administrative persoanelor fizice si juridice
responsabile de incdlcdri ale legii, printre care se numdird institutiile de credit,
societdtile de investitii §i persoanele fizice,

- in cazul incdlcdrii dispozitiilor esentiale ale prezentei directive si ale
regulamentului, autoritdtile competente trebuie sd dispund de un set minim de




sanctiuni §i masuri administrative(retragerea autorizatiei, somatia de incetare a
activitatii, avertizarea publici, demitere conducerii, sanctiuni administrative
pecuniare);

- nivelul maxim al sanctiunilor administrative pecuniare prevazute in
legislatia nationald trebuie sa depageascd beneficiile rezultate din incélcare, in cazul
in care acestea pot fi stabilite i, in orice caz, nu trebuie sa fie mai mic decét nivelul
prevazut de directivd (10% din totalul cifrei de afaceri anuale, pentru o persoana
juridicd, si 5 milioane de euro sau 10% din venitul anual, pentru o persoana fizicd);

e Guvernanta corporativa

Unul dintre obiectivele principale ale prezentei initiative este reprezentat de
cresterea eficientei guvernantei riscurilor in institutiile de credit si societdfile de
investitii europene. In contextul crizei financiare cu care se confruntd economia
mondiald din 2008 si ai carei actori principali 1i reprezintd béncile, a fost recunoscuta
nevoie de schimbare in acest domeniu. Astfel, Comisia intentioneaza sa instituie un
cadru de guvernantd consolidat. Guvernanta corporativd este definitd, in mod
traditional, ca fiind sistemul prin care intreprinderile sunt conduse si controlate i ca
un set de relatii intre conducerea unei intreprinderi, consiliul sdu de administratie,
actionarii sai §i celelalte parti interesate.

e Increderea excesiva acordata ratingurilor externe

Institutiile de credit si societdtile de investitii trebuie sd dispund de criterii
si procese decizionale riguroase pentru acordarea creditelor. Aceastd obligatie se
aplica indiferent daca institutiile acordd imprumuturi clientilor sau isi asuma expuneri
din securitiziri. In acest proces, ratingurile de credit externe pot fi utilizate printre alti
factori, insd nu pot prevala. In special, metodologiile interne nu trebuie si se bazeze
exclusiv sau in mod mecanic pe ratinguri externe.

3. Concluzii

Propunerea Comisiei Europene a fost lansatd in contextul procesului de
reformare/reglementare a sectorului financiar ca urmare a crizei economice §i
financiare resimtite la nivelul tuturor statelor membre. Pentru Romaénia, desi situatia
sistemului bancar din Roménia este relativ pozitiva, este nevoie de péstrarea unui
management corespunzitor, in conditiile unor interdependente crescute cu sistemul
bancar i, mai amplu, financiar, european si international, drept pentru care efectele
implementarii actelor legislative in discutie sunt estimate a fi pozitive.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Maria Eugenia BARNA Nicolae BUD



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 24 octombrie 2011

N. 40/ 943

PROIECT DE OPINIE
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a ordonantel asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor
bancare in vederea facilitarii recuperarii transfrontaliere a debitelor in
materie civila si comerciala
COM (2011) 445

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avéand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

- Luand in considerare punctul de vedere Guvernului Romaniei, exprimat prin Nota
transmisa de Departamentul pentru afaceri europene,

- Ludnd in considerare propunerile si observatiile exprimate de Asociatia Romana a
Bancilor exprimate in sedinta CAE din data de 18 octombrie 2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12, a examinat in sedinta
sa din 18 octombrie 2011 Propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a ordonantei asiguratorii europene de
indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitdrii recuperarii
transfrontaliere a debitelor in materie civila si comerciala - COM (2011) 445,
avand drept temei juridic art. 81 alin (2) din Tratatul pentru functionarea Uniunii
Europene si a adoptat urmatorul proiect de opinie:

Aceasta propunere de regulament completeaza prevederile existente In domeniul
recunoasterii reciproce intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare si
executarea acestora, precum si disciplina financiara (recuperarea creantelor /debitelor)
in regim transfrontalier).



Consideram c& Roménia trebuie sd@ exprime un pucnt de vedere favorabil

reglementarii acestui domeniu, intrucat initiativa Parlamentului European si Consiliului
vizeaza eficientizarea activitatii de recuperare a creantelor transfrontaliere, care ar
putea incuraja firmele roméanesti sa se angajeze in relatii contractuale cu alti parteneri
din SM si s conduc3 la cesterea competitivitagii acestor firme, pe piata unica.

Comisia pentru afaceri europene exprima urmatoarele propuneri si observatii

generale, privind aceasta initiativa:

=]

Infiintarea si executarea ordonantei asiguratorii nu va putea fi aplicabild
institutiilor bancare din Roménia fard corelarea cu un act normativ local care sa
reglementeze toate aspectele referitoare la aplicarea acestui regulament in
concurs cu legislatia in vigoare in materia executarii titlurilor de creantd. In
acest sens, vor trebui clarificate, fara a fi limitative, aspectele referitoare la:
concurenta creditorilor si a titlurilor obtinute de cdtre acestia (ex. un creditor
care a obtinut o ordonantd asiguratorie, conform regulamentului european, in
concurs cu un creditor bugetar sau un creditor care este in posesia unui titlu
executoriu conform Codului de procedura Civila);

Regulamentul european, legat de sumele care vor fi indisponibilizate, prevede
ca sunt exceptate de la executarea ordonantei asiguratorii doar sumele necesare
pentru a asigura mijloacele de existentd ale paréatului, iar in cazul unei persoane
juridice, sumele necesare pentru a asigura posibilitatea de a continua in mod
normal activitatea. In aceste situatii, ce se va intdmpla cu sumele prevazute de
legislatia locald si care sunt exceptate de la executare ? (ex. sumele care sunt
destinate unei afectatiuni speciale prevazute de lege, sumele reprezentand
credite nerambursabile sau finantari primite de la institutii sau organizatii
internationale pentru derularea unor programe ori proiecte si sumele necesare
platii drepturilor salariale);

fn privinta sumelor indisponibilizate in conformitate cu ordonanta asiguratorie,
se prevede ca, in cazul in care moneda fondurilor detinute in cont nu este
aceeasi cu cea in care a fost emisd ordonanta, banca efectueaza conversia
sumei prin trimitere la cursul de schimb oficial din ziua executdrii. Consideram
neoportund conversia sumelor indisponibilizate in cazul ordonantei asiguratorii,
avand in vedere scopul acesteia de a se dispune doar transferarea sumelor si nu
de a fi virate sumele executate catre creditor. Practic prin aceastd conversie, la
incetarea executdrii ordonantei asiguratorii, debitorul ar putea pierde o suma
considerabild datorata diferentei de curs de schimb valutar;

Acest regulament european este necesar sa reglementeze si rangul de
prioritate al unui astfel de ordin european fata de alte asemenea ordine
nationale, avand acelasi scop, dar pentru creditori diferiti, in special pentru stat
si actiunile pe care o institutie de credit le va intreprinde in cazul mai
multor popriri (provizorii si executorii);

Aceeasi discutie priveste noul element, respectiv ,controlul contului curent”,
introdus recent de cdtre noul Cod Civil, in sensul drepturilor de prima prioritate
a unei institutii de credit pentru conturile deschise la aceasta, fara nici o
formalitate: dispozitia europeanad va prevala In prealabil dispozitiilor nationale
/ sechestrelor/ indisponibilizarilor;

Care vor fi agentii (executorii) cu dreptul de a notifica institutiile de credit cu
privire la dispozitiile si limitele de executie, avand in vedere cd Regulamentul
prevede blocarea contului ca activ al debitorului si nimic despre o suma sau
despre anumite limite de indisponibilizare?
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Legea nationald privind informatiile confidentiale va fi modificata in mod expres
sau va fi aplicatd ca atare, avénd in vedere faptul cd o reglementare europeand
de tipul Regulamentului este direct aplicabild in tarile UE? Sugeram ca acesta
lege s fie expres modificatd pentru a evita procesele in instanta.

Ordonanta asiguratorie europeand de indisponibilizare a conturilor bancare fsi
propune sa fie un instrument european specific pentru recuperarea
transfrontalierd a debitelor, in vederea consolidarii dreptului creditorului la
executarea efectivd a debitelor sale; pentru aceasta, creditorul va putea sa
apeleze la o procedurd europeand eficientd si uniformd in aceleasi conditii in
toate statele membre ale UE, pentru a obtine informatii cu privire la
coordonatele bancare ale debitorului, ceea ce presupune, pentru legislatia
romaneascd, modificarea / completarea in acest sens a OUG 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului.

. - - \-) . " ol » g o .
Comisia pentru afaceri europene formuleaza si sustine urmatoarele modificari

privind textul propunerii:

La art. 2 alin. 3 intrucat exceptiile de la executare privesc sumele de bani si nu
conturile, recomanddm completarea acestuia dupda cum urmeaza: "Prezentul
regulament nu se aplicd sumelor aflate in conturile bancare care ...";

La art. 16 lit. c) pentru o corectd intelegere a textului propunem finlocuirea
cuvantului "fie" cu "fie oricare dintre urmatoarele". De asemenea, deoarece
bazele de date astfel cum sunt si sistemele informatice ale bancilor utilizeaza
CNP-ul, respectiv CUI-ul, propunem eliminarea punctului ii al paragrafului (c) din
acest articol. In plus, deoarece cetatenii UE se pot identifica si cu alte acte
identitate (de exemplu permis de sedere), recomandam completarea
paragrafului (c) iii astfel "... sau numarul de pasaport sau alt document
justificativ valabil in statul membru de executare”;

La art. 18 recomandam rescrierea, deoarece in actuala forma se poate intelege
ca reclamantul este dator sd garanteze cu o suma egala cu cea pentru care
solicita poprirea asiguratorie;

in baza prevederiior_art. 26 alin. 1 din Proiectul de Regulament al
Parlamentuiui European si al Consiliului supus analizei, Banca careia i s-a
notificat sau comunicat ordonanta asiguratorie "o executd prin asigurarea
faptului c& suma specificatd in aceasta nu este transferatd, cedatd sau retrasa
din contul sau din conturile desemnate in ordonantd sau identificate de cétre
bancé ca fiind detinute de pérét..”

in acest context, apreciem cé este necesar ca ordinea de prioritate a
creditorilor concurenti, prevazuta de art. 33 al Proiectului de
Regulament, sa asigure rangul prioritar al creditorilor interni, astfel
incit acesta sa nu fie afectat de instituirea ordonantei asiguratorii de
indisponibilizare a conturilor.

Acest aspect este deosebit de important pentru bancile care acorda credite
clientilor si incaseaza ratele lunar din contul acestora, care in conformitate cu
prevederile art. 2410 alin.1 NCC detin controlul acestora, ceea ce le conferd
rang de prioritate in satisfacerea creantelor.

La art. 27 alin. 1 propunem eliminarea obligativitatii notificarii reclamantului de
catre banca. De asemenea, la alin. 2 al acestui articol pentru o intelegere
corecta recomandam modificarea textului in sensul ca " ... banca nu divulga



informatii despre soldul contului pératului" in loc de “...nu divulga paratului
soldul contului";

- Propunem rectificarea alin (1) si (2) ale art. 30 din Proiectului de

i’

Regulament, prin completarea acestora astfel: ”....... in conformitate cu art. 17
alineatul (5) ) lit. (a) ...... ", ;( facem precizarea ca art 17 alin 4, invocat In textul
art 30, nu are prevazuta litera (a), cum din eroare s-a mentionat.

- Referitor la art. 30 alin. 2 nu rezultd care este procedura de plata a acestuia
catre banca. In plus, propunem ca acest comision sa fie stabilit de catre fiecare
bancd in parte si imputat debitorului. Un argument in plus este ca acest
comision, chiar platit de reclamant, va fi suportat de catre debitor cu titlu de
cheltuiala de executare;

- La art. 34 alin. 7 recomand3dm s& se mentioneze cine va notifica decizia bancii.

fn urma dezbaterilor prilejuite de examinarea, de cdtre membrii Comisiei juridice,
de disciplind si imunitati si membrii Comisiei pentru afaceri europene, a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ordonantei
asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii
recuperdrii transfrontaliere a debitelor in materie civild si comerciald - COM (2011)
445, acestia au apreciat cd propunerea respecta principiul juridic ala subsidiaritatii in ceea
ce priveste competentele UE, iar din punct de vedere al principiului proportionalitatii,
proiectul in fondul sau nu aduce atingere elementelor de drept substantial national,
respectd cadrul juridic intern, propriu fiecarui stat membru, adoptat conform traditiilor
juridice, politice, economice specifice fiecdruia, astfel cd dispozitile proiectului nu
depasesc si nu exced criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Propunerea de regulament in fondul sau nu aduce atingere elementelor de drept
substantial national, respecténd cadrul juridic intern.

Redactat: M.B.





