Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar General Bucuresti, 28.09.2011

NOTA

privind acte si documente de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E25/2011, E28/2011-s, E 29/2011-s, E 31/2011-s

Referitor la adresa nr. 40/300 din 27.09.2011 a Comisiei pentru afaceri europene prin
care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si procesele verbale rezultate in
urma examindrii parlamentare a unor proiecte legislative europene si documente de
consultare, in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr.11/2011, relevim urmétoarele:

- pentru notele de informare §i procesele verbale, Biroul Permanent ia notd, ele

fiind destinate informérii acestuia,

- pentru proiectele finale de opinie, in conformitate cu art.40 din HCD nr.11/2001,

Biroul permanent decide dacd acestea vor fi supuse aprobarii plenului Camerei
Deputatilor sau dacd se vor transmite direct institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului Roméniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene,
semnati de Presedintele Camerei Deputatilor care dispune difuzarea cétre
institutiile Uniunii Europene si catre Guvernul Romaéniei.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de Comisia de
afaceri europenme §i transmiterea acestora Comisiei Europene, Consiliului Uniunii
Europene, Parlamentului European s§i Guvernului Roméniei sub semnitura
Pregedintelui Camerei Deputatilor.
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
21.06.2011 si 05.09.2011, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
fn temeiul art. 25 si art. 39 din HCD nr. 11/2011, urmatoarele
documente emise de catre comisia noastra si anexele prevazute de
Hotdrare:

1. Examinare pe fond a Comunicarii Comisiei UE privind
Combaterea coruptiei in UE COM (2011)308

a. Proiect de opinie si Proces Verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proiect de opinie al Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati.

2. Examinare pe fond a Comunicarii Comisiei privind
Strategia Comisiei de lupta anti-frauda COM(2011)
376



a. Proiect de opinie si Proces Verbal al Comisiei
pentru afaceri europene

b. Proiect de opinie al Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati

Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
privind roamingul in retelele publice de comunicatii
mobile Tn interiorul Uniunii (reformare)COM(2011) 402

a. Notad de informare si Proces-verbal al Comisiei
pentru-afaceri europene;

b. Proces-verbal al Comisiei pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor

Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al
Consiliului de instituire a unui instrument de asistenta
pentru preaderare (IPA)COM(2011) 446

a. Nota de informare si Proces-verbal a Comisiei
pentru afaceri europene;
b. Proces verbal al Comisiei pentru politica externa




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 septembrie 2011
Nr. 40/ %o/

Proiect de Opinie
privind fondul

Comunicgrii Combaterea Coruptiei in Uniunea Europeana
COM(2011) 308
PREAMBUL

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaéniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia juridica, de
disciplina si imunitati, in sedinta sa din 20/09/2011,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat
prin Nota Departamentului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, fn exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeanad, in special art.
12, examindnd in sedinta din 27/09/2011, Combaterea Coruptiei in
Uniunea Europeand COM(2011) 308, a adoptat urmatorul proiect de
opinie:

Comunicarea descrie in mod exhaustiv cadrul legal, strategic si politic
existent al luptei imptriva coruptiei la nivelul Uniunii Europene, indicand
ariile de interes vizate precum si aplicabilitatea, limitele si eficienta
diverselor instrumente legale specifice. Apreciem in mod deosebit
caracterul sdu sintetic si prezentarea descriptivd a principalelor directii de
actiune strategica.
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Cu toate acestea, in opinia noastra, Comunicarea ar putea fi mai
convingdtoare si mai eficientd in ce priveste sprijinirea procesului
normativ viitor, daca ar fi luate in considerare si urmatoarele aspecte:

a) Amploarea si caracteristicile fenomenului coruptiei in Uniune sunt
sustinute cu date statistice ce ar putea fi mai bogate. Recomandam
ca datele existente sd@ fie mai atent cautate, prelucrate si
prezentate, in special in ceea ce privegte coruptia la nivel nalt.

b) Comunicarea prezinta detaliat directiile tematice de actiune, dar
elaboreaza foarte putin obiectivele operationale declarate. Desi este
justificata nevoia iTndemnurilor 'la actiune din partea Statelor
Membre pentru ratificarea instrumentelor de lupta impotriva
coruptiei si alte asemenea, acestea indemnuri ar fi fost mai
convingatoare dacd ar fi fost sustinute de o analiza, fie si succinta,
a impactului lipsei de actiune consecventd din partea Statelor
Membre.

c) Instituirea unui mecanism de monitorizare a luptei Tmpotriva
coruptiei, cat mai cuprinzator si edificator este fara indoiala o
masura necesara de sprijinire a politicilor de combatere a coruptiei.
In opinia noastra insa o astfel de monitorizare ar trebui sa@ se refere
intr-un mod mai atent la aspectele dificile. In acest sens
recomandam ca in dezvoltarea monitorizarii sa fie cuprins un
mecanism distinct de urmadrire a riscurilor prezentate de
coruptia la nivel inalt si o componentda de coordonare cu
procedurile de control intern relevante ale Comisiei
Europene. :

d) Comunicarea sugereaza coordonarea actiunilor tematice, dar
modalitatea in care se va realiza acest lucru este insuficient
prezentatd. Recomandam ca integrarea directiilor tematice sa faca
obiectul unei tratari distincte si detaiiate.

e) Parlamentul European s-a pronuntat (i.a.) prin Rezolutia sa din 15
seprembrie 2011, referitoare la lupta impotriva coruptiei, in sensul
urgentarii definirii detaliate a conflictelor de interese si al alocarii de
resurse umane suficiente pentru combaterea coruptiei. Subliniem
valabilitatea acestor recomandari pentru toate institutiile si agentiile
Uniunii si necesitatea de a fi luat in considerare in aceasta privinta
specificul cadrului legal al activitatii functionarilor europeni.

Mentionam ca Romania are o strategie nationald de lupta Tmpotriva
coruptiei, ce corespunde recomandarilor Comisiei Europene si este
preocupata de reducerea riscurilor de manifestare a coruptiei pe plan
national, in special in domenii precum achizitiile publice, finantarea
partidelor politice si in mediul de afaceri.

In general, in opinia noastra, Comunicarea ar trebui sad insiste pe
“cum trebuie facut” mai degrabad decat pe “ce trebuie ficut” si sa
sa includa obiective explicite n ce priveste combaterea coruptiei in
cadrul institutiilior si agentiilor Uniunii, astfel incat sa se constituie
intr-un cadru eficient, aplicabil si specific al diverselor instrumente de
lupta impotriva coruptiei existente si in perspetiva.
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Pentru aceste motive, in sedinta din 27/09/2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotérédt in unanimitate c& aceastd
comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
verificate In afara mecanismului de alerta timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a textului
propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIPICA, 5 Bucuresti, 20 septembrie2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/685/22.06.2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr. 11/2011
sprivind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de
disciplini §i imunititi a fost sesizatdi cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu i Comitetul Economic si Social - Lupta tmpotriva coruptie in UE.
(E 25/2011/308). Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului Comunicarii.

Obiectivul general al propunerii este sid prezinte obiectivele raportului privind

combaterea coruptiei in UE si modul in care aceasta functioneaza. De asemenea, se
explicd modul in care UE ar trebui sd accentueze problemele legate de coruptie In cadrul
politicilor sale interne si externe. Initiativele cuprinse in pachetul anti-coruptie fac parte
dintr-un program mai larg pentru protejarea economiei la nivelul UE, inclus in Strategia
de Securitate Interni a UE in Actiune prezentatdi de Comisie in noijembrie 2010
(IP/10/1535). Comisia a propus un set de mdsuri pentru combaterea cu mai multd
fermitate a prejudiciilor grave cauzate de coruptie pe plan economic, social si politic.
La nivelul UE, cadrul juridic anti-coruptie s-a dezvoltat prin adoptarea legislatiei
privind coruptia i sectorul privat si aderarea UE la Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite fmpotriva Coruptiei (UNCAC). Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
recunoaste faptul ci fenomenul coruptiei reprezintd o infractiune grava, cu o dimensiune
transfrontalierd pe care statele membre nu sunt complet pregitite pentru o abordare
separati. O serie de instrumente legislative anticoruptie sunt deja in vigoare la nivelul
UE. Acestea includ Conventia UE privind lupta Impotriva coruptiei ce implica
functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre si Decizia-cadru
2003/568/JAI privind combaterea coruptiei in sectorul privat, adoptatd in iulie 2003 cu
scopul de a incrimina atit coruptia activa cit si pasivd. Initiativele cuprinse Tn pachetul
anticoruptie fac parte dintr-un program mai larg pentru protejarea economiei la nivelul
UE. Punerea in aplicare a noului mecanism propus de citre Comisia Europeana —
Raportul anticoruptie al UE — are rolul de a asigura monitorizarea si evaluarea eforturilor
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statelor membre privind combaterea coruptiei, dar si de a incuraja asumarea unui
angajament politic mai sustinut in aceastd directie. Raportul ar urma inclusiv sa creasca
atentia asupra fondurilor ce pot fi accesate de statele membre pentru actiuni de prevenire
si combatere a coruptiei. Raportul anticoruptie al UE raspunde solicitarii statelor membre
formulate in Programul Stockholm de a pune la punct indicatori si criterii comune, pentru
a misura efectul misurilor de combatere a coruptiei in cadrul Uniunii, precum si
solicitirii Parlamentului European de a supraveghea, in mod regulat, eforturile de
combatere a coruptiei in statele membre. Raportul ar urma inclusiv sa creasca atentia
asupra fondurilor ce pot fi accesate de statele membre pentru actiuni de prevenire §i
combatere a coruptiei. Din punct de vedere al oportunitafii, crearea unu astfel de
instrument constituie un aspect pozitiv, rioile mecanisme propuse pot avea efecte pozitive
pentru imaginea Roméniei, aceasta deoarece noile mecanisme pot sd contribuie la
disiparea unor perceptii. Instituirea instrumentului general va permite o mai bund
intelegere la nivel european a provocirilor cu care se confrunta toate statele membre UE
si, In timp, poate conduce la eliminarea unor stereotipuri recurente la adresa celor doua
tiri, ceea ce inseamnd un plus de imagine obtinut de Roméania.

Sub aspectul respectdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, Comisia
apreciazd ci aceste principii sunt respectate.

fn urma dezbaterii si examindrii Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social - Lupta fmpotriva coruptie in UE si avand in
vedere elementele de analizi prezentate mai sus, Comisia apreciaza cd instituirea noului
instrument propus de citre Comisie este benefic Roméniei, atdt pentru cd va facilita
urmdrirea §i gestionarea coruptiei, ceea ce va putea contribui si la sciderea acesteia, cat §i
pentru ci are potentialul s aducd imbunatatiri de imagine tirii noastre. De asemenea,
precizim ci, Roménia are in curs de elaborare o strategie nationald anticoruptie care preia
integral recomandarile Comisiei in materie de zone de interventie si aplicare eficientd a
cadrului national si international anticoruptie. Noul document va pleca de la premisa
maturititii cadrului institutional §i legislativ anticoruptie (DNA si AND), punind accent
pe aplicarea cadrului existent si reducerea riscurilor de coruptie, In domenii precum:
achizitiile publice, finantarea partidelor politice, precum §i mediul de afaceri.

PRESEDINTE,




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 septembrie 2011
Nr. 40 /W

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene
a fost sesizatd in fond cu Comunicarea Combaterea Coruptiei in Uniunea
Europeand COM(2011) 308.

Membrii Comisiei au dezbatut comunicarea in sedinta din 27 septembrie 2011, in
ce priveste fondul,

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In sedinta din 27/09/2011, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
a hotardt in unanimitate c3 aceastd comunicare este conformi cu principiile

subsidiaritatii si proportionalitdtii, verificate in afara mecanismului de alert3
timpurie.

Comisia a hotdrdt s propund informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor / recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a
textului propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211,

intocmit: FA N
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 septembrie 2011

Nr. 40 /%ﬂ?/

PROIECT DE OPINIE

asupra examinarii pe fond a Comunicarii privind Strategia Comisiei de
lupta anti-frauda - COM(2011) 376

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicaté', in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luédnd in considerare opinia exprimata de Comisia juridicd, de disciplina si
imunitati in sedinta sa din 21 septembrie 2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Departamentului pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, examindnd fn
sedinta din 27 septembrie 2011, Comunicarea privind Strategia Comisiei
de lupta anti-frauda - COM(2011) 376 BPI-59/E/05.09.2011, a adoptat
urmatorul proiect de opinie

I. Context

Documentul analizat face parte dintr-un program mai amplu de
protejare a economiei licite europene, respectiv Strategia de
securitate interna a UE.

Programul multianual de la Stockholm a cerut UE si statelor membre
sa 1si intensifice eforturile de combatere a coruptiei si a altor forme
de criminalitate financiara, prin consolidarea capacitatii de
investigare financiara si clarificarea ,beneficiarilor efectivi ” ai
bunurilor.



In recomandarile formulate cu privire la procedurile de descércare de
gestiune si in diverse alte rezolutii si rapoarte, Parlamentul European
(PE), Consiliul si Curtea de Conturi au cerut o mai buna protectie a
intereselor financiare ale UE impotriva neregulilor si fraudelor.
Consiliul si PE au cerut, totodata, simplificarea si evitarea introducerii
de sarcini administrative in programele europene.

Contextul in continua schimbare al fraudelor impune adaptarea
permanenta a politicilor antifrauda ale UE.

fn 2009, statele membre au raportat cazuri de suspiciuni de fraud3,
fnsumand 279,8 milioane EUR, care implica fonduri UE gestionate la
nivel national.

Noul cadru financiar multianual implica angajarea Comisiei in
consolidarea actiunilor de combatere a fraudei la nivelul diferitelor
politici UE.

II. Temeiul juridic

Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) cere Comisiei si statelor membre sa combata fraudele si orice
alte "activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii. :

II1I. Obiective

in general, imbunatitirea si modernizarea strategiei anti-frauda a
Comisiei.

In particular, imbunitstirea prevenirii, detectdrii si conditiilor de
investigare a fraudelor, asigurarea masurilor de despagubire
adecvate, realizarea unui nivel suficient de descurajare, prin
sanctiuni proportionale si disuasive, precum gi prin respectarea
garantiilor procedurale, atingerea de standarde riguroase in materie
de comportament etic si de integritate, cresterea transparentei,
extinderea analizei cu privire gradul de expunere la riscul de frauda,
cresterea capacitatii efective de investigare, asigurarea unor
mecanisme judiciare eficiente, asigurarea calitatii cooperarii intre
actorii interni gi externi.

IV. Evaluarea contributiilor

1. Recunoastem utilitatea prezentei strategii antifraudd, care
completdnd seria de initiative din acelagi domeniu, abordeaza
aspecte legate de buna administrare si contribuie la articularea
viitoarelor politici antifrauda si anticoruptie ale UE intr-un cadru
coerent si cuprinzator.

2. Salutam extinderea preocupadrilor antifrauda de la prevenirea si
detectarea fraudelor la eficacitatea si eficienta investigatiilor,
recuperarea rapidda a sumelor platite in mod nejustificat de la



bugetul UE, precum si la stabilirea unor séncl;iuni cu efect
descurajator.

. Apreciem 1n special dorinta Comisiei de a se asigura ca noile
controale sa fie proportionale si eficiente din punct de vedere al
costurilor.

Totusi, considerdam ca este acceptabila dimensionarea costurilor
sistemelor antifrauda la cerinta de a fi tot mai inteligente si mai
sofisticate pentru a-si pastra capacitatea de a contracara actiuni de
fraudare tot mai complexe si imaginative.

in acelasi context, consideram ca principiul propus de autori, ca
valoarea marginala a fraudei susceptibile de a fi detectata si
sanctionata sa fie superioara costului marginal al controalelor,
poate spori eficienta actiunii in ansamblu.

. Apreciem preocuparea Comisiei de a mentine o cregtere zero fin
materie de resurse si de a reduce functiile de sprijin administrativ
si de coordonare.

. In m&sura in care achizitiile publice reprezintd una dintre cele mai
acute zone de risc, salutdm demersurile Comisiei de revizuire a
cadrului normativ in domeniu, in directia simplificarii si cresterii
transparentei procedurilor de achizitii la toate nivelurile, al Uniunii
Europene si al statelor membre.

Sustinem aplicarea principiului nevoii de cunoastere (need-to-
know) a tuturor entitdtilor care beneficiaza de fonduri UE,
indiferent daca fac parte din structura actionariatului, sunt
parteneri din consortiu, sau parti terte care beneficiaza de sprijin
financiar, in cazul punerii in aplicare a unui grant.

Salutam intentia Comisiei de a asigura ca informatiile relevante cu
privire la utilizarea fondurilor UE sa fie disponibile intr-un format
care sa poata fi auditat, comparat si analizat.

Ne exprimam acordul cu principiile si obiectivele expuse in privinta
sanstiunilor. Justitia trebuie Infaptuitd cu respectarea legalitatii si
intr-un termen rezonabil. Procedurile trebuie sa prevada standarde
sporite pentru respectarea legalitatii. Persoanele condamnate si
sanctionate administrativ trebuie sa fie private efectiv de
produsele infractiunii savarsite, iar resursele fraudate trebuie
recuperate.

Consideram ca este intr-adevar util sda i se acorde Comisiei
Europene rolul de a analiza daca sanctiunile financiare si/sau
administrative aplicate de catre statele membre in conformitate cu
normele nationale sunt suficient de eficiente, proportionale si cu
efect de descurajare.

10. Apreciem acordarea unui rol proactiv si consolidat al Oficiului

European de Lupta Antifrauda - OLAF, cu atributii de elaborare si



dezvoltare a metodelor de combatere a fraudei, cu o implicare in
stadiu incipient si cu competente de organizator al retelei de
prevenire si detectare a fraudei, formata din Grupul interservicii al
corespondentilor pentru protectia impotriva fraudei.

V. Observatii

1. Masura extinderii analizei cu privire gradul de expunere la riscul de
frauda poate deveni un instrument redutabil, dar nu beneficiazd
inca de un set de criterii care sa ierarhizeze gradul de risc.

2. Dezideratul ca denuntdtorii, martorii si informatorii sa aiba acces cu
usurinta la proceduri sigure si rapide de raportare a cazurilor de
fraudd nu este insotit de masuri in acest sens pe toate palierele
luptei antifraudd. Se creeaza astfel impresia ca facilitarea
denuntului s-ar limita doar la serviciile Comisiei Europene.

3. Se enunta importanta grupurilor sectoriale din cadrul Comitetului
consultativ pentru coordonarea In domeniul combaterii fraudei
(organism OLAF), pentru stimularea cooperarii dintre serviciile
antifrauda din statele membre. Fata de importanta cooperarii dintre
OLAF si statele membre, ar fi fost de dorit mai multe specificatii
privind modalitatile de = exercitare a rolului acestor grupuri
sectoriale. : '

4. Se subliniaza rolul Comisiei Europene de a imbunatati instrumentele
juridice de cooperare cu tarile terte si cu organizatiile internationale
si pentru a garanta ca instrumentele respective sunt implementate
si aplicate in mod corespunzator. Totusi, pare sa fie asumata
reducerea acestui rol, doar la introducerea in acordurile si
memorandumurile de intelegere internationale a unor prevederi
privind schimbul de informatii si cooperarea la nivel operational. Nu
sunt trimiteri la posibile sanctiuni.

Cu toate acestea, Strategia prevede, in general, actiunea Comisiei
de a rationaliza si consolida utilizarea sanctiunilor financiare si/sau
administrative, inclusiv excluderea de la finantarea UE in caz de
nereguli, fraude sau acte de coruptie grave.

In cazul statelor membre existd obligatia de a raporta frauda asupra
bugetului UE, in vederea excluderii pe viitor a beneficiarilor incorecti
de la finantarea din partea UE.

Totusi nu se face aceeasi precizare cu referire la excluderea de la
finantarea a unor beneficiari din tarile terte sau organizatii
internationale.

5. Recuperarea fondurilor platite in mod nejustificat este tratata in
termeni foarte generali. Nici in cazul gestionarii partajate si nici in
cazul gestionarii directe de catre serviciile Comisiei, nu se specifica



masuri care sd asigure recuperarea in intregime, sau in cuantum
cat mai ridicat a acelor fonduri si nici proceduri pentru a impiedica
entitatile in cauza sa se sutraga de la plata.

VI. Concluzii

Prezenta strategie antifrauda completeaza initiativele din Programul
Stockholm si Planul de .actiune aferent, inglobeaza o serie
importantd de acte precedente gi articuleaza viitoarele politici
antifraudd si anticoruptie ale UE intr-un cadru coerent si
cuprinzator. Are o miza semnificativa atat la nivelul Uniunii cat si a
stetelor membre, iar aceastd miza depdseste cadrul strict al
gestiunii corecte a resurselor financiare.

Avand in vedere cele de mai sus, In sedinta din 27 septembrie 2011,
Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a adoptat un
proiect de opinie care consemneaza plusurile si minusurile Comunicarii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor, ca
o contributie la procesul de finalizare a textului Comunicarii, sau la
redactarea propunerilor legislative care vor urma.

Propunem fin acelasi timp, transmiterea observatiilor, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Redactat: DM
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PROCES - VERBAL
privind examinarea pe fond a Comunicarii privind Strategia Comisiei de
lupta anti-frauda - COM(2011) 376

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd
pentru examinarea pe fond a Comunicarii privind Strategia Comisiei de
luptd anti-frauda - COM(2011) 376, BPI-59/E/ 05.09.2011.

Membrii Comisiei au examinat continutul comunicarii, in sedinta din 27
septembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputat,i.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au adoptat cu unanimitate, un proiect
de opinie. '

Redactat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucurestl, 22 septembrie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITAII - Nr. 31/820/2011

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

in conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei privind Strategia Comisiei de luptd
anti-fraudd — COM (2011)376. (E 29/2011-fond).

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea fondului
documentului european si pentru intocmirea unui  proiect de opinie.

Membrii Comisiei au dezbatut si au examinat Comunicarea In
sedinta din 21 septembrie 2011.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati au participat la sedintd 21 deputati.

Obiectivul general al noii Strategii anti-frauda este acela de a
imbunétati prevenirea, detectarea si conditiile de investigare a fraudelor, de a
asigura masuri de despagubire adecvate si de a atinge un nivel suficient de
descurajare, prin sanctiuni proportionale si disuasive, precum si prin
respectarea garantiilor procedurale, in special prin introducerea unor
aborddri strategice anti-frauda la nivelul serviciilor Comisiei care si ia In
considerare si sd clarifice diversele responsabilititi ale diferitelor parti
interesate.

Potrivit dispozitiilor articolului 317 TFUE, Comisia Europeana
executd bugetul UE, conditie in care s-a obligat sd garanteze ca acest cadru,
politicile in materie, normele si procedurile in vigoare permit prevenirea,
detectarea si sanctionarea eficace a fraudelor. In conditiile in care serviciile
acestei institutii sunt responsabile de gestionarea resurselor operationale si




administrative alocate spre a pune in practica politicile UE si acestora le
revine responsabilitatea de a lua méasuri adecvate. Comisia si-a propus
reglementarea activitatii responsabililor de proiecte, a personalului din
sectorul financiar si a auditorilor responsabili de fonduri europene. Se
doreste o abordare mai sistematicd a combaterii fraudei impotriva bugetului
UE, in care responsabilii OLAF vor fi sustinuti si de alte servicii (ale
Comisiei) in efortul lor si vor fi sprijiniti in Incercarea de informare asupra
sanctiunilor aplicabile celor care comit fraude sau al celor care sunt
beneficiari ai fondurilor deturnate.

In diverse rezolutii si rapoarte, institutiile fundamentale ale
Uniunii (Parlamentul, Consiliul si Curtea de Conturi) au solicitat o mai buna
protectie a banului public, un angajament cat mai ferm si rezultate tot mai
mari.

Prin aceastd Comunicare, CE are 1n vedere contextul actual de
pregétire a noului cadru financiar multianual/MFF si a noilor propuneri
legislative aferente programelor UE, fiind astfel o oportunitate a Comisiei de
a reconsolida toate aborddrile de pand acum privind aspectele legate de
anti-frauda, pentru diferite politici europene si care vor fi implementate
inclusiv post 2013. Noua strategie anti-frauda este parte a abordarii integrate
a Uniunii Europene de combatere a fraudei si coruptiei, aldturi de
propunerea Comisiei de a reforma Oficiul European de Lupta Antifrauds —
OLAF, facutd public in martie 2011, Comunicarea Comisiei privind
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mésuri de drept
penal si investigatii administrative i de Comunicarea Comisiei privind lupta
impotriva coruptiei iIn Uniunea Europeana. Totodata, Strategia consolideaza
necesitatea identificati in procesul de pregitire a noului cadru financiar
multianual, de a include méasuri anti-frauda adecvate in diversele politici ale
Uniunii Europene. Principiile de bazd ale Strategiei se referd la etica,
transparentd, prevenirea fraudei, capacitatea de investigare eficienta,
aplicarea de sanctiuni, buna cooperare intre actorii interni si externi, iar
prioritatile Strategiei se referd la problemele care trebuie abordate prioritar
in scopul prevenirii fraudelor. O prioritate este introducerea de prevederi
adecvate antifrauda In propunerile Comisiei In ceea ce priveste programele
de cheltuieli elaborate sub noul cadru financiar multianual, in urma
analizelor de impact. De asemenea, o altd prioritate o constituie dezvoltarea
de strategii antifrauda la nivelul Serviciilor Comisiei, cu sprijinul OLAF si al
serviciilor centrale, precum i implementarea acestora. Un prim exemplu In
acest sens il constituie Strategia comuna a OLAF, DG Regio, DG Empl, si
DG Mare de prevenire a fraudei 2010-2011 pentru FEDR, FSE,FC si FEP.
In plus Comisia va pune in aplicare strategii regionale, care acoperd anumite




tipuri de fraudd. Primul exemplu in aceasta categorie este Planul de actiune
al Comisiei de a lupta impotriva contrabandei cu tigiri si alcool, la frontiera
de est a Uniunii Europene, publicat in aceeasi zi cu Strategia de Lupta
Antifraudd a Comisiei Europene. Documentul face referire la Conferinta
privind combaterea contrabandei cu tutun si la workshop-ul Politici fiscale si
vamale pentru combaterea comertului ilicit cu tigiri, ambele organizate la
Bucuresti.

O altd prioritate o constituie revizuirea directivelor privind
achizitiile publice In vederea simplificarii si in acelasi timp limitarea
riscurilor de fraudd n achizitii publice in statele membre.

Comisia si-a sustinut initiativa ca urmare a statisticilor oficiale
conform cérora coruptia reprezintd 5% din PIB la nivel mondial, la nivelul
economiei UE reprezintd un prejudiciu de 120 miliarde EUR/an=1% DIN
PIB- ul UE.

La nivelul COCOLAF - Comitetul Consultativ pentru
Coordonarea Luptei Antifrauda — s-ar putea constitui subgrupuri de lucru
sectoriale (OLAF Prevention and Detection Network). In cadrul acestora ar
trebui sd se stimuleze cooperarea intre serviciile anti-fraudi ale statelor
membre, Incurajandu-le sd Impértigeascd experientele operationale si pentru
a creste gradul de congtientizare a practicilor frauduloase detectate in
diferitele state membre. :

Pentru toate modurile de gestionare (directs, partajati) ar trebui
sd fie identificate in statele membre, tirile terte si organizatii internationale
institutiile punct de contact. OLAF poate folosi apoi aceste puncte de contact
ca o legiturd directd in ceea ce priveste investigatiile, astfel cum a fost
sugerat in propunerea pentru reformarea PLAF. OLAF ar trebui s sprijine
masurile comune antifraudd Intreprinse de cétre statele membre, iar
partenerii ar trebui sd informeze OLAF cu privire la cazurile de fraudi
identificate intr-un stadiu incipient si actualizeazi aceste informatii cu
respectarea cadrului legal aplicabil. In ceea ce priveste noul cadru financiar
multianual, programele de cheltuieli si toate deciziile, contractele si
granturile finantate de UE trebuie s& mentioneze faptul cd OLAF are
competenta de a investiga suspiciunile de frauda in programele si proiectele
finantate de UE. Acestea ar trebui sé prevada obligatia tuturor contractantilor
si beneficiarilor precum si a staffului acestora OLAF, la solicitarea acestuia,
accesul la toate informatiile cu privire la punerea in aplicare a programelor si
proiectelor.

Contractantii si beneficiarii trebuie si fie obligati sa includi in
contractele semnate cu subcontractantii lor clauzele necesare pentru a acorda
PLAF aceleasi drepturi de acces In ceea ce priveste toti subcontractantii.




Mentiondm faptul ca legislatia nationald (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd si Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european pentru pescuit si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Furopeand si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat aferente programului de colectare §i gestionare a datelor necesare
desfAgurérii politicii comune In domeniul pescuitului si a programului de
control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald,
Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin
preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare)contine
prevederi referitoare la obligatiile beneficiarului, astfel cum sunt prezentate
mai sus. Legislatia nationald nu cuprinde insd prevederile cu privire la
obligatiile subcontractantilor.

Statele membre sunt obligate sd raporteze anumite cazuri de
fraudd impotriva bugetului UE , care ar putea furniza o bazd pentru a
exclude beneficiarii de la o finantare ulterioard. Cu toate acestea, ele nu au
obligatia de a pastra aceasti informatie intr-un sistem centralizat, care ar
canaliza fluxul de informatii catre o singurd autoritate responsabild fiacind
sistemul mai eficient. De aceea, Comisia incurajeazi statele membre s&
adopte ghiduri pentru autorititile de la nivel national, pentru a se asigura ci
notificdrile sunt corect comunicate prin Baza de date centrali a excluderilor.

Pentru a spori efectul descurajator al sanctiunilor disciplinare,
rezultatul procedurilor disciplinare ar trebui sé fie comunicat mai eficient,
respectand in acelagi timp drepturile fundamentale ale persoanelor in cauzi
si de protectie a datelor. Informatii privind personalul sanctionat ar trebui si
fie pastrate si comunicate si altor autorititi, la solicitarea acestora, in scopul
prevenirii fraudei, in conformitate cu normele de protectie a datelor si sub
rezerva unor garantii specifice corespunzatoare.

Comisia evalueazd in prezent directivele Uniunii Europene
privind achizitiile publice. Acestea ar trebui si simplifice §i sd creascid
transparenta procedurilor de achizitii publice la toate nivelurile, sd simplifice
si sd creascd transparenta procedurile de achizitii publice la toate nivelurile.

Comunicarea are in vedere contextul actual, de pregitire a
noului cadru financiar multianual/MFF si a noilor propuneri legislative
aferente UE, fiind o oportunitate a Comisiei de a reconsolida toate abordérile



de pana acum privind aspectele legate de antifrauda pentru diferite politici
europene, care vor fi implementate inclusiv post 2013.

Avénd n vedere cele mentionate mai sus, precum si prevederile
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, apreciem ca documentul in
discutie este benefic pentru tara noastrd, Incearcd sd inlocuiascd strategia
antifrauda a Comisiei adoptata incd din anul 2000, ca urmare a schimbdrile
apdrute in timp In ceea ce priveste autorii fraudelor, in special ai
criminalitatii organizate, care se adapteazd rapid la noile circumstante,
reusind sa eludeze normele legale.

Institutiile interesate in domeniu ar trebui si se ralieze
principiilor enuntate in documentul european si si aprecieze ci este necesard
informarea factorilor de decizie in plan national.

PRESEDINTE,

SBNTUL X
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Consilier parlamentar, Paul Serban
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NOTA DE INFORMARE
Privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament
al PE si Consiliului privind roamingul in retelele mobile de
comunicatii in interiorul Uniunii (reformare)

COM (2011) 402

I. IDENTIFICARE

Data sesizirii 05/09/2011

Tip document Legislativ

Temeiul juridic Articolul 194 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Tipul examindrii _| Subsidiaritate

Termen limita de control al 06/10/2011
subsidiaritatii

Data scadenta pentru Comisia pentru tehnologia informatiei:
exprimare opinie comisii 20/09/2011

sectoriale

Data transmiterii opiniilor de | Comisia pentru tehnologia informatiei:
catre comisiile sectoriale 21/09/2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea vizeazd atingerea obiectivului stabilit in Agenda Digital§
pentru Europa, conform caruia diferenta dintre tarifele de roaming si cele

nationale din domeniul telecomunicatiilor trebuie si se apropie de zero
pana in 2015,

Propunerea Comisiei continud mé&surile introduse prin Regulamentul nr.
'544/2009, intre care reducerea treptati a plafoanelor tarifare
aferente preturilor cu aminuntul pentru serviciile de voce si de

SMS in roaming, care vor r8méane in vigoare pand la mijlocul anului
2016;

Propunerea stabileste introducerea unui nou plafon tarifar pentru
pretul cu amdnuntul al serviciilor de date in roaming, care va
ramane in vigoare pand la jum3tatea anului 2016. Comisia propune un




tarif maxim pentru consumatori in valoare de 90 de centi/MB descarcat,
fncepand cu 1 iulie 2012, care urmeazd s3 scadd vertiginos la 50 de
centi/MB, pana in iulie 2014.

Regulamentul (CE) nr. 717/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 iunie 2007 privind roaming-ul in retelele publice de
telefonie mobild in interiorul Comunitatii si de modificare a Directivei
2002/21/CE a suferit modificari substantiale. Intrucdt modificari
suplimentare urmau a fi aduse, s-a identificat necesitatea revizuirii acestui
regulament, cu scopul de a se asigura claritatea prevederilor sale.

Desi regulamentul privind roaming-ul existd din 2007, datele privind
evolutia preturilor pentru serviciile de voce, SMS si date in roaming arata
ca tarifele en gros si cu amanuntul continud sd rdméana la nivelul sau in
apropierea limitelor maxime stabilite prin regulament.

III. SUBSIDIARITATE

Comisia pentru tehnologia informatiei s-a pronuntat Tn sensul respectarii
principiului subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene, in sedinta sa din 27 septembrie 2011, a
constatat ca exista un interes deosebit pentru obiectivele declarate ale
propunerii si a mentionat rezultatele dezbaterii din Comisia de industrie,
cercetare si energie (ITRE) a Parlamentului European din septembrie
2011, dezbatere impreund cu reprezentanti ai Comisiei si ai OAREC
(Organismul autoritdtilor europene de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice). Una dintre concluziile Parlamentului european
a fost ca este important s3 se asigure nu doar preturi accesibile ci s3 se
impund si criterii de performantd, de exemplu introducerea unei durate
maxime in care un SMS trebuie s3 ajungi la destinatie. Comisia de Afaceri
Europene sustine acest punct de vedere.

Comisia pentru afaceri europene a constat cd masurile propuse sunt
eficiente si ca obiectivele de uniformizare a tarifelor sunt fezabile numai

prin actiune la nivel european iar posibilitdtile de actiune in interesul
cetdteanului european sunt sporite.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri Europene, intruniti in
sedinta sa din 27 septembrie 2011, admite c3 obiectivele propunerii nu
pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii,
astfel incat propunerea de Regulament indeplineste conditiile prevazute de
art.4, aliniatul (2), art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum

si protocolul nr.1 si 2 anexate TUE, fiind conform3 cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Viorel HREBENCIUGH

Redactat: FA
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PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de
Regulament privind controlul subsidiarititii asupra propunerii de
Regulament al PE si Consiliului privind roamingul in retelele mobile de
comunicatii in interiorul Uniunii (reformare) COM (2011) 402

Comisia a fost sesizatd pentru e controlul respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de Directivd in sedinta din 27
septembrie 2011, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, ca
initiativa legislativd europeand este conforms cu principiul subsidiaritatii.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 02131137 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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Comisia pentru tehnologia informatiei _ Bucuresti
§i comunicatiilor 21 septembrie 2011
Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL
privind verificarea conformairii cu principiul subsidiarititii a

propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (reformare)

In conformitate cu Hotirsrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru‘ exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizati, in data de
07.09.2011 pentru verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a propunerii de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile In interiorul Uniunii (reformare), COM (2011) 402, BPI - S58/E-
8/05.09.2011.

Guvernul Romaéniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis Nota din
12.09.2011 referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (reformare) prin
care se aratd ci Roménia a sustinut ultima propunere de Regulament privind roamingul in
refelele internafionale, considerdnd ca este in avantajul cetitenilor si al promovirii dezvoltarii
pietei interne europene.

Analizind textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei Europene
privind analiza de impact SEC (2011) 870 final si SEC (2011) 871 final, precum si argumentele
Guvernului, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat

urmditoarele;




Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (reformare)
are caracter legislativ, ficAnd obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;
Propunerea de Regulament apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2 alin.(6) -
TFUE;

Temeiul legal al propunerii de Regulament il constituie art.114 din TFUE privind
maésurile de apropiere a legislatiilor din statele membre ale UE;

Se acceptd motivarea Comisiei Europene privind necesitatea actiunii la nivelul UE
intrucét obiectivele prezentului regulament, §i anume instituirea unei abordéri comune
care si garanteze cd utilizatorii retelelor publice de telefonie mobila care céldtoresc in
interiorul Uniunii nu plitesc preturi excesiv de mari pentru serviciile de roaming pe
teritoriul Uniunii obtindndu-se astfel un nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin
stimularea concurentei intre operatorii de telefonie mobild, nu pot fi realizate in mod
satisficitor de cétre statele membre intr-o manierd sigurd, armonizati si la timpul
potrivit §i, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Aceasta poate
adopta méasuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

Se constatd cd Intr-adevdr propunerea de Regulament introduce o abordare comuni,
pentru a garanta ci utilizatorii retelelor publice de comunicatii mobile care célitoresc
in interiorul Uniunii nu plitesc preturi excesiv de mari pentru serviciile de roaming pe
teritoriul Uniunii, comparativ cu preturile nationale competitive, atunci cénd
efectueazi si cind primesc apeluri, cdnd trimit §i primesc mesaje SMS si cand
utilizeazi servicii de comunicatii de date prin comutare de pachete, contribuind astfel
la functionarea armonioasi a pietei interne, totodatd asigurdndu-se un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, incurajdnd concurenta si transparenta de pe piaté si oferind
atit misuri de stimulare a inovirii, cét §i posibilitatea consumatorilor de a alege.
Implicatiile trans-nationale sunt certe i extinse, fiind circumscrise, in special,
domeniului libertétii de circulatie a bunurilor si serviciilor. Prezentul proiect contribuie
la dezvoltarea pietei interne, la stimularea i consolidarea concurentei pe piata unici
digitald si la promovarea interesului cetitenilor, in special prin asigurarea unui nivel
inalt de protectie a consumatorilor in UE.

Obligatiile privind consultarea prealabili, evaluarea impactului si motivarea actiunii de

a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;
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8. Validitatea si suficienta argumentdrii utilititii propumerii, atit din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cit §i din perspectiva criteriului valorii
addugate;

9. Obiectivul special al propunerii de Regulament, respectiv reducerea diferentei dintre
tarifele de roaming si cele nationale, este de naturd si aducd beneficii concrete
cetiitenilor Uniunii si beneficii generale in domeniul concurentei.

10. Se accepti argumentele autorului pentru justificarea necesititii reglementarii, In special
urmétoarele:

> introduce un nou plafon tarifar pentru pretul cu aménuntul al serviciilor de date in

roaming (care va riméane In vigoare pini la jumétatea anului 2016). Acest lucru va
garanta ci utilizatorii de telefoane mobile inteligente (smart phones), de tablete si de
alte aparate care permit accesul la internet prin intermediul retelelor de comunicatii
mobile vor avea acces la internet din afara granitelor propriei téri fard a fi nevoiti si
pliteascd preturi astronomice;

> faciliteazd intrarea pe piata serviciilor de roaming a operatorilor alternativi, cum ar fi

operatorii de refele mobile virtuale, obligind operatorii de retele din alte state
membre si le acorde celor dintdi acces la propriile retele la tarife cu ridicata
reglementate. Acest lucru va cohduce la intensificarea concurentei dintre operatorii de

pe piata serviciilor de roaming, stimuldndu-i pe acestia din urmd sd ofere
consumatorilor prefuri §i servicii tot mai atrégétoare.

> pune la dispozitia consumatorilor posibilitatea de a alege un furnizor alternativ de

servicii de roaming, indiferent de furnizorul lor national. De fiecare dati cédnd
consumatorul trece granita dintre doud state, el trece automat la operatorul de servicii
de roaming ales, fird a mai fi necesar si intreprind4 nicio altd actiune i pastrandu-gi
atit numarul de telefon, cét si cardul SIM.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in gedinta din 21
septembrie 2011, au admis ci obiectivele propunerii de Regulament al Parlamentului European
sial Consiliuluibprivind roamingul In retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii
(reformare) nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii Europene,
astfel Incit propunerea legislativd europeand indeplineste conditiile previzute la art.4, alin.(2) si
art.5, din Tratatul privind Uniunea Europeani precum si in Protocolul nr.1 i nr.2 anexate TUE si
au hot#irdt, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti, ci propunerea este conformi cu

principiul subsidiarititii.
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Bucuresti, 27 septembrie 2011

Nr. 40 /pwlr

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului de
instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA)-
COM (2011) 446

fn conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui
instrument de asistenta pentru preaderare (IPA) COM(2011) 446, BPI-
61/E-s/ 05.09.2011.

Comisia pentru politicd externa a transmis o adresa in care constata ca
insusi proiectul analizat prevede ca principiul subsidiaritatii nu se aplica.

Constatam totusi, ca Secretariatul general al Comisiei Europene a
transmis scrisoarea de sesizare SG-Greffe(2011) D/1225, prin care
-procesul de verificare de catre parlamentele nationale privind conformarea
la principiul subsidiaritatii a fost lansat in mod formal.

Luam notd de faptul cd argumentul (30) din Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006 justifica corecta aplicare a principiul subsidiaritatii.

Reamintim ca asistenta financiara din cadrul politicii de extindere se
acorda in temeiul Acordurilor de stabilizare si asociere si Parteneriatelor
de aderare, incheiate cu aprobarea statelor membre.



Retinem ca Regulamentul initial si in consecin{a, prezenta modificare, fac
parte din cadrul de ajutor financiar extern al perspectivei financiare 2007-
2013, de asemenea adoptatad cu acordul statelor membre.

Vedem ca propunerea are obiective restrénse, care nu induc posibilitatea
fncalcarii principiului subsidiaritatii, respectiv:

transferarea Islandei si Muntenegrului de pe lista tarilor potential
candidate pe lista tarilor candidate

limitarea participarii la cererile de propuneri la ofertanti din tarile
care participa la programele relevante IPA de cooperare
transfrontaliera

imputernicirea Comitetului Phare sa asiste in continuare Comisia in
gestionarea asistentei financiare acordate comunitatii cipriote turce

Fatd de cele de mai sus consideram ca@ propunerea respectd principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Redactat: DM
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Nr. 40 /W/I
PROCES -~ VERBAL

privind examinarea Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare (IPA)- COM (2011) 446, din punctul de
vedere al conformadrii cu principiul subsidiaritatii

in conformitate cu Hot3rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
‘Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui
instrument de asistenta pentru preaderare (IPA) COM(2011) 446, BPI-
61/E-s/ 05.09.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 27
septembrie 2011.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c&
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: DM

PALATUL PARLAMENTULUL, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2*4, SECTOR 5, BUCURESTL, CP 050563
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Bucuresti, 14 septembrie 2011
Nr. 33/192/14.09.2011

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL

In conformitate cu Hotérarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte lggislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru politica
extern¥ a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1085/2006 al Consiliului de instituire a unui instrument de asistenta
peritru preaderare (IPA) (E 31/2011-s) — [COM(2011)446].

Comisia a fost sesizata pentru verificarea principiului subsidiaritatii.

embrii Comisiei au examinat propunerea si au constatat ca modificarile
Anéxei Documentului, ca urmare a unor decizii anterioare ale Consiliului
UE, nu implicd o decizie referitoare la respectarea principiului
subsidiaritatii.

Din punct de vedere al respectarii acestui principiu, textul thsusgi,
respectiv expunerea de motive, indica faptul ca acest principiu nu se
aplica (referinta - expunerea de motive).

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Regulament fin
sedinta din data de 14 septembrie 2011.

Din numarul total de 23 membri ai Comisiei, au participat la sedinta
21 de deputati.
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Bruxelles, le 20.7.2011
SG-Greffe(2011) D/ 12258

NOTE D'INFORMATION AU SECRETARIAT GENERAL DU PARLEMENT EUROPEEN
APPLICATION DU PRINCIPE DE SUBSIDIARITE

Objet: COM(2011) 446 final, 20.7.2011

Le Secrétariat général de la Commission informe que, en date d'aujourd’hui, tous les Parlements
nationaux des Etats membres de I'Union européenne ont re¢u le document en objet dans leurs langues
respectives.

En application du principe de subsidiarité et au sens de l'article 6 du protocole n° 2 du Traité sur
le fonctionnement de 1'Union européenne, le délai de huit semaines! endéans lequel les Parlements
nationaux peuvent adresser au Parlement européen, au Conseil ou & la Commission un avis motivé,
‘commence 3 coutir & partir de la date de la présente note.

1 La période comprise entre Ie ler et le 31 aoft n'est pas incluse dans le calcul du délai de huit semaines.

Commission européenne, B~1049 Bruxelies.
Téléphone: (32-2) 299 11 11.





