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Secretar General al Camerei Deputatilor

Domnule Secretar General,

Urmare solicitarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, B.P. nr.
1387 din 29.11.2010, va transmitem anexat:

1. NOTA Comisiei pentru afaceri europene, privind Examinarea
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor
terte Tn vederea ocupdrii unor locuri de munca sezoniere -
COM(2010) 379

2. NOTA Departamentului pentru Afaceri Europene al Guvernului
Romaniei, privind Propunerea de Directiva

3. FISA si ANEXA Departamentului de studii parlamentare si drept
comunitar al Camerei Deputatilor, privind Propunerea de Directivé

Va adresam rugamintea de a dispune cele necesare pentru transmiterea
documentatiei la Biroului Permanent.
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NOTA privind

Examinarea Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in vederea ocuparii unor locuri de munca sezoniere —
COM (2010) 379

I. CADRUL EXAMINARII

Examinarea propunerii de directivd a fost realizata la solicitarea Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor (B.P. nr. 1387 din 29.11.2010) ca raspuns
unei solicitari a presedintelui Senatului Republicii Cehe de a primi punctul de
vedere al Camerei Deputatilor din Romania la avizul motivat emis de Senatul

" ceh la data de 22 septembrie 2010.

Conferinta Organelor Specializate in Afaceri Comunitare si Europene (COSAC)
a analizat modalitatea de punere in practica a prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind mecanismul de alertd timpurie prevazut in Protocolul nr. 2.
Grupul de lucru al reprezentantilor parlamentelor nationale din Uniunea
Europeana, constituit la cea de-a XXXIX-a reuniune COSAC a prezentat
concluzii aprobate la cea de-a XL-a reuniune.

A rezultat cuvantul cheie: ,cooperare”.

Intr-adevdr, parlamentele nationale considerau c8 cel mai bun mod de a
coopera este de a se informa reciproc, cat mai devreme posibil, cu privire la
textele pe care intentioneazd le evalueze pentru verificarea conformitatii cu
principiul subsidiaritatii, atunci cand este posibil anterior adoptarii unei pozitii
oficiale. Obiectivul efectuarii acestui schimb de informatii cat mai devreme
posibil este acela de a alerta alte parlamente nationale inainte de expirarea
perioadei de 8 saptamani.

Cadrul cooperarii era asadar instalat, dar forma de comunicare pentru care a
optat partea cehd s-a plasat in afara acestui cadru. Un alt argument ca
modalitatea de sesizare aleasa de Senatul ceh a fost nepotrivita este ca pe
pagina electronica a IPEX fusese deja postata rezolutia Senatului Ceh,
adoptata la 21 septembrie 2010.
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Termenul de 8 sdptamaéni pentru exercitarea dreptului de control de catre
parlamentele nationale din statele membre ale Uniunii Europene, privind
conformarea la principiul subsidiaritatii era 15.10.2010.

Mecanismul de alerta timpurie a fost astfel conceput incdt comunicarea la
nivel national dar si european sa se faca prin cele mai rapide mijloace de
comunicatie.

Scrisoarea Senatului ceh a parvenit Camerei Deputatilor din Romania la data
de 21 octombrie, prin Ambasada Republicii Cehe, adicd dupa expirarea
termenului.

In acest fel, solicitarea Senatului ceh, rdmdsese far& obiect in ce priveste
eventuala emitere a unui aviz motivat in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatul privind Uniunea Europeand, inca de la data sesizarii Camerei.

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, pe baza unei propuneri a
Departamentului pentru studii parlamentare si drept comunitar al Camerei
Deputatilor, a decis ca propunerea sa fie examinata pe fond.

Intelegem c& punctele de vedere ar trebui s& fie comunicate institutiilor
relevante ale Uniunii si sa fie transmise Comisiei Europene fin cadrul
dialogului politic informal cu parlamentele nationale.

Mentionam ca am decis s@ ne exprimam si asupra conformitatii cu principiul
subsidiaritatii, in afara termenului de alerta timpurie, atat pentru informarea
institutiilor europene, céat si din perspectiva dreptului parlamentelor nationale
de a depune pléngeri la Curtea de Justitie a UE dupa adoptarea actului, daca
constata incalcarea acestui principiu.

Intrucat au fost sesizate 3 comisii, semnaldm Biroului Permanent c3 decizia
sa ar trebui sa contind prevederi asupra modului in care se formuleaza
punctul de vedere final, in masura in care este posibil ca punctele de vedere
ale comisiilor sa difere.

Invederdm c& Hotdrarea Parlamentului nr. 52/2006 (art. 4 (1) si art. 5),
imputerniceste Comisia pentru afaceri europene sa exprime punctul de
vedere al Parlamentului si sa relationeze direct cu institutiile Uniunii.

In consecintd, in cadrul legal existent, punctul de vedere final ar trebui s3 fie
redactat si transmis institutiilor europene fie de catre comisia noastra, fie,
daca va fi supus plenului Camerei, de catre serviciile competente ale
Camerei.

I1. CONTEXTUL REGLEMENTARII

Propunerea de directiva se circumscrie cadrului general promovat de art. 3
(2) TUEY, privind angajamentul Uniunii de a oferi nu doar prosperitate ci si

"1 Art. 3 (2) Uniunea oferd cetdtenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie, férd frontiere interne,
in interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu mdsuri adecvate privind
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spatiul adecvat pentru ca beneficiul calitatii de cetdtean european sa fie
deplin.

in particular, propunerea reprezintd o piesd de reglementare a politicii
globale in domeniul migratiei si consacra admisia lucratorului sezonier din
terte state, ca specie a migratiei legale.

Preocuparea in acest sens a capatat forma incepand cu Consiliul European de
la Tampere, din anul 1999, fiind jalonat ulterior de initiative ca Programul
Haga (2004), Planul de actiune privind migratia legala (2005), Pactul privind
imigratia si azilul (2008) Programul Stockholm (2009), Planul de actiune
pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm (2010) si incluzénd
o serie de acte de reglementare precizate in fisa Directiei de drept comunitar,
anexata.

Abordarea globald a migratiei ilustreaza ambitia Uniunii Europene de a crea
un cadru inter-sectorial pentru gestionarea fenomenului migratiei in mod
coerent, prin dialog politic si cooperare cu state terte.

Consideram ca armonizarea conditilor de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in vederea ocuparii unor locuri de munca sezoniere
este necesara cat timp nevoia Pietei interne pentru forta de munca din terte
tari reprezintd o necesitate economica ce contribuie la intarirea fortei
concurentiale a Uniunii Europene pe plan international si la afirmarea rolului
sau in calitate de actor global.

Aceasta nevoie de fortd de munca din state terte este confirmata de numarul
in crestere de migranti economici, pe care in prezent statele membre il
reglementeaza individual, fiecare stat in parte, in conformitate cu art. 79
alin. 5 al TFUE. In prezent, statele membre sunt competente sa analizeze
dacd, din punct de vedere economic, au nevoie de astfel de lucratori, dar au
si obligatia de a asigura conditii de munca si de viata decente acestora.

Statele membre au recunoscut inca din decembrie 1989, prin Carta
comunitara a drepturilor fundamentale ale muncitorilor (devenita ulterior
“Carta Sociala”) ca drepturile sociale trebuie garantate pe piata muncii si au
inclus intre drepturile lucratorilor: protectia sanatatii si securitatea la locul de
munca, precum si imbunatatirea conditiilor de trai si de munca.

Din acest punct de vedere propunerea se prezinta si ca o asigurare a
uniformitatii respectarii drepturilor garantate prin Carta Sociala Europeana
Revizuitd a Consiliului Europei® si in special a dreptului la conditii de munc si
la o salarizare echitabild si a dreptului la o locuintd decenta, prevazute de
aceasta.

Instrumentele juridice amintite ale Uniunii Europene pe care statele membre
le-au ratificat, trateaza insa drepturile lucratorilor, indiferent de cetatenia
acestora, impreuna cu alte drepturi fundamentale in afara celor nemijlocit
legate de munca. Aceastd abordare integratd reprezintda o necesitate

controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si
combaterea acestui fenomen.

2'semnat3 de Romania la 14 mai 1997, ratificatd prin Legea nr. 74 din 3 mai1999, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 193 din 4 mai 1999
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obiectiva, deoarece respectarea drepturilor omului nu se poate asigura pe
deplin decadt in spiritul celor afirmate in Preambulul Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene®.

III. ARGUMENTE PENTRU JUSTIFICAREA ACTIUNIT DE REGLEMENTARE

1)

2)

3)

Autorul retine pe buna dreptate cd economiile din UE se confrunta cu o
nevoie structurald de lucrdtori sezonieri si ca este necesara
gestionarea eficace a fluxurilor de migratie pentru aceasta categorie
specifica.

Semnalam totusi ca in absenta unor plafoane maxime de venit, care
sa poata fi garantate si de catre acele state membre unde pretul
fortei de munca este substantial mai redus, unele state nu vor putea
beneficia niciodatd de prevederile Directivei. Dintr-o perspectiva
pragmatica s-ar putea interpreta ca state membre mai dezvoltate fac
concurenta neloiald celor mai putin dezvoltate, in dezacord cu
principiul solidaritatii si cu politica de coeziune.

Acceptam argumentul privind beneficiile unui cadru european comun,
transparent si accesibil care ar contribui la diminuarea imigratiei
ilegale si muncii ilegale.

Prin asigurarea unui statut juridic sigur lucratorilor sezonieri,
Directiva ar contribui la prevenirea exploatarii si la protectia
sigurantei si sanatatii lor.

In acelasi timp, rolul de actor global revendicat de Uniune ar fi
sustinut de respectarea unor angajamente de sprijin concret

acordat unor state terte, in cadrul unor programe de cooperare cu
rezultate palpabile.

Consideram ca este utila, deci justificata, actiunea de unificare a
regimurilor legislative privind lucratorii sezonieri, chiar in conditiile
in care Directiva nu se va aplica Regatului Unit, Irlandei si
Regatului Danemarcei, iar elemente esentiale ale domeniului sunt
|asate in competenta statelor membre.

O procedurd rapidd pentru admisia de lucratori sezonieri din tari
terte, pe temeiul unei definitii si unor criterii comune, proceduri unice
de solicitare a contractului de lucrator sezonier, existenta permisului
de lucrdtor sezonier, facilitarea reintrarii, reprezinta masuri de
organizare a domeniului, cu valente cert pozitive.

Salutam prevederile privind obligatia expresa a lucratorului de a reveni
in tara terta ulterior duratei maxime de sedere si imposibilitatea

3 Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene a fost oficial proclamaté de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie la 7 decembrie 2000, cu ocazia Conferintei Interguvernamentale asupra Tratatului de la
Nisa. Ea a f3cut apoi parte integranta din proiectul de Tratat instituind o Constitutie pentru Europa, iar, in
urma egudrii acestuia, a recdpatat o existenta de sine stdtdtoare, fiind semnatd la Strasbourg in
decembrie 2007 de catre presedintele Parlamentului European, Hans-Gert Péttering, presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso si pregedintele in exercitiu al Consiliului Uniunii, José Sécrates. Conform
Tratatului de la Lisabona are acelasi caracter obligatoriu ca si tratatele Uniunii.
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schimbarii  statului  acelui lucrdtor. Astfel de prevederi
responsabilizeaza resortisantul prin acordarea unui statut conform
standardelor europene privind drepturile omului, coroborate cu
facilitarea unei ulterioare solicitari de admisie si contribuie la reducerea
migratiei ilegale, ca si a incidentei cazurilor de trafic de persoane.

4) Expunerea de motive contine enuntul: ,Se preconizeaza ca va fi din ce
in ce mai greu s& se acopere acest necesar de lucratori cetateni ai UE,
in primul rénd din cauza faptului cd acestia nu sunt atrasi de
activitatea sezoniera."”

Afirmatia este hazardata, in masura in care evaluarea de impact a
propunerii (SEC (2010)887) nu contine date privind numarul de locuri
de muncd sezoniere oferit de unele state membre altor state
membre avand preturi mai mici ale fortei de munca, nivelul cererii si
gradul de ocupare acestora.

In acelasi timp propunerea contine prevederi (articolul 6 alineatul
(2)) despre preferinta acordata cetatenilor UE sau resortisantilor
tarilor terte care locuiesc in mod legal in acel stat membru si care
sunt incluse deja pe piata muncii in acel stat. Prealabil aprobarii
cererilor de admitere, statele pot verifica daca locul de munca
vacant nu poate fi ocupat de catre acele persoane.

Se observa inconsistenta argumentarii: pe de o parte cetdtenii UE
sunt dezinteresati de locurile de munca sezoniere, dar pe de alta
parte ei trebuie protejati de concurenta celor din terte state.

In plus, datele statistice din Raportului general FRONTEX pe 2009,
privind migratia ilegald indicd reduceri in 2009 fata de 2008. S-ar
putea folosi aceastd statistica drept indiciu ca si lucratorii din statele
terte devin tot mai putin interesati de posturile sezoniere. Aceasta ar
conduce la concluzia lipsei de utilitate a reglementarii.

Prin paragraful precedent dorim doar sa atragem atentia la riscul
unor false concluzii in absenta datelor statistice strict legate de

YT ]

materia reglementarii.

5) Expunerea de motive contine enuntul: ,Avand in vedere ca acest tip de
migratie este temporard, nu se preconizeazd ca prezenta directivéd sa
genereze un exod de creiere in tdrile emergente sau in curs de
dezvoltare.”

Acest enunt este inconsistent cu alte enunturi din expunerea de
motive?, dar si din evaluarea de impact (SEC (2010) 887), care
identificd solicitantul contractului sezonier, cu lucratorul necalificat
sau slab calificat.

6) Argumentul ca decizia unui stat membru poate afecta alte state
membre se poate inversa in defavoarea reglementarii prin argumentul

4 . . ¥ v w . . .
« este probabil ca nevoia structurala de fortd de munca cu un nivel redus de competente si de calificare
s& continue s& creascad »

Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei 5



ca si pastrarea prerogativelor statelor membre de a stabili
contingentele de sezonieri si conditiile de admisie pot afecta alte state
membre.

7) Enunturile “....posibilitatea de a prelungi sederea in intervalul de timp
specificat poate reduce riscul sederii peste durata legala”.

..... prelungirea permite obtinerea de venituri mai mari i
repatrierea de sume mai importante de catre lucrdtorii sezonieri din
tarile terte, ceea ce, la rdndul sdu, poate contribui la dezvoltarea
tarilor lor de origine.”

“With respect to the external aspects of migration policy, an EU
instrument on seasonal workers is important for effective cooperation
with third countries and further deepening of the Global
Approach, in giving the EU the possibility to facilitate low- and non-
skilled legal migration by creating credible legal migration channels
and in strengthening the commitment of third countries to fight
against illegal immigration”. (SEC (2010) 887 pag. 16)

deservesc argumentatia de sustinere a utilitatii actiunii de
reglementare prin aceea ca favorizeaza trecerea de facto de la
statutul de lucrator sezonier la statutul de imigrant legal, ceea ce
autorul nu si-a propus.

De asemenea, observam ca nu se poate facilita aplicarea unei norme
prin mecanisme de exonerare a subiectilor de la obligatiile stabilite
prin acea norma.

IV. CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL DIN ROMANIA; DATE STATISTICE®

Cadrul normativ actual prin care se reglementeaza regimul strainilor in
Romania, al cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European din tara noastra precum si normele de drept care
reglementeaza azilul in tara noastra este conferit in principal de 0.U.G. nr.
194/2002 privind regimul strainilor Tn Romania, republicatd, cu completarile
ulterioare, 0.U.G. nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei
a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si 0.U.G.
nr.56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strdinilor pe teritoriul
Romaniei.

Totodatd, incepénd cu data aderarii la Uniunea Europeana, Romania aplica
prevederile Regulamentului Consiliului (C.E.) nr. 343/2003 privind stabilirea
criteriilor si mecanismelor pentru determinarea statului membru responsabil
cu examinarea unei cereri de azil depuse intr-unul din statele membre de
catre resortisantul unui stat tert si Regulamentul Consiliului (C.E.) nr.
2725/2000 privind instituirea Eurodac pentru aplicarea eficientd a Conventiei
de la Dublin, ambele acte normative cu aplicabilitate directa.

5 Informatii extrase din Proiectul Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011 - 2014 si din
documente ale Oficiului Roméan pentru Imigrare
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OUG nr. 102 din 14 iulie 2005, privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei
a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, modificata si completata, transpune Directiva Consiliului nr.
38/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind libera circulatie si rezidenta a cetatenilor Uniunii Europene si
membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor membre, de modificare
a Regulamentului (CEE) nr. 1.612/68 si de abrogare a directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 158 din 30 aprilie 2004.

Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004 actualizata, privind integrarea sociala
a strainilor care au dobandit o forma de protectie in Romania urmareste
facilitarea integrérii sociale a strdinilor care au dobandit o forma de protectie
in Romania.

La nivel institutional, Oficiul Roman pentru Imigrari functioneaza ca structura
unicd cu competente in domeniul migratiei si azilului, conform O.U.G. nr.
55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari prin
reorganizarea Autoritatii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati,
precum si modificarea si completarea unor acte normative (aprobata prin
Legea nr. 347/2007) si a H.G. nr. 639/2007 privind structura organizatorica
si atributiile Oficiului Roman pentru Imigréri, cu modificarile si completarile
ulterioare. Rolul de coordonator revine Ministerului Administratiei si
Internelor.

In conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 639/2007, Oficiului Roman
pentru Imigrari (ORI), 1n exercitarea atributiilor cu caracter general, in
conditiile legii, culege, stocheaza, prelucreaza, valorifica si face schimb de
date si informatii si cu privire la strainii care au ca preocupari traficul de
persoane (art. 5, lit. ¢, pct. 6).

Strategia Nationala privind Imigratia, pentru perioada 2007 - 2010 este un
document programatic care stabileste liniile de actiune ale Guvernului in ceea
ce priveste imigratia controlatd, prevenirea si combaterea imigratiei ilegale,
azilul, integrarea sociala a strdinilor. Este completata de Planuri de actiune
anuale.

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale privind imigratia
pentru perioada 2011 - 2014 va fi realizata prin mecanismul de cooperare
interinstitutionala prevazut in Hotararea Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Grupului de Coordonare a Implementdrii Strategiei nationale
privind imigratia, precum si prin Planurile de actiune anuale.

in vederea realizarii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune
anuale si pentru dezbaterea unor aspecte care necesita dezbateri publice,
Grupul Interinstitutional de Coordonare a Implementarii Strategiei nationale
privind imigratia, prin Secretariatul tehnic, poate invita la reuniunile sale
reprezentanti ai altor autoritdti, precum si reprezentanti ai societatii civile
sau a organizatiilor internationale din domeniul imigratiei si azilului.

Totodata, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile
Grupului pot fi invitati reprezentanti ai institutiilor Uniunii Europene precum si
experti din statele membre.
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Proiectul Strategiei nationale privind imigratia prevede: ,Prin asigurarea
admisiei pentru cotele stabilite, Guvernul Roméniei incurajeaza imigratia
temporaré in scop de munca...”, indicdnd urmatoarele directii de actiune:

- Efectuarea anuald a evaluarii pietei de munca autohtone pentru
identificarea domeniilor deficitare;

- Stabilirea cotelor anuale de admisie in scop de munca;

- Incurajarea admisiei resortisantilor cu inalte calificiri si eliberarea de
cérti albastre europene, ce vor permite o mai bund mobilitate in UE;

- Actualizarea permanenta a conditiilor si procedurilor de admisie in scop
de munca pentru asigurarea flexibilitatii sistemului;

- Incheierea unor acorduri bilaterale cu tari terte interesate in admiterea
propriilor cetdteni pe piata fortei de munca din Romania.

Retinem c& proiectul Strategiei nu contine o sectiune dedicatd lucratorilor si
activitatilor sezoniere.

Oficiul Roman pentru Imigrari a raportat ca la data de 30/09/2010, in
Roménia se aflau inregistrati cu sedere legald 59.358 strdini, dintre care
49.282 erau cu sedere temporara. Din punct de vedere al originii, cei mai
multi strdini cu sedere temporara sunt din Republica Moldova (17.091),
Turcia (7.179) si China (4752).

Oficiul prevede pentru anul 2011 plafonarea numarului de lucratori sezonieri
la 400.

Membrii de familie ai cetatenilor Uniunii Europene (inclusiv romani) cu sedere
legald in Romania reprezinta 33% din total.

Romania nu dispune de o statistica defalcata pe varste a cetatenilor din state
terte cu sedere temporara in Roménia sau apartinatori, dar este de presupus
cd numarul minorilor aflati in aceasta situatie este semnificativ, avand in
vedere procentul ridicat al membrilor de familie cu sedere legald in Romania.

V. POZITIA GUVERNULUI ROMANIEI

Departamentul pentru afaceri europene al Guvernului Romaniei ne-a
transmis o NOTA (anexatd) din care am retinut urmatoarele:

In vederea initierii proiectului de directivd, in luna decembrie 2007, Comisia
Europeana a trimis statelor membre UE un chestionar (MIGRAPOL 208)
referitor la admiterea temporara, in UE, a lucratorilor sezonieri proveniti din
state terte.

Romaénia a contribuit la procesul de pregatire a elaborarii acestei propuneri

de directiva, prin raspunsul formulat cu privire la chestionarul transmis
statelor membre. Principalele puncte ale pozitiei vizau urmatoarele aspecte:

1. Este necesara introducerea unei definitii a lucratorului sezonier.

Definitia propusa de cdtre partea romana a fost: cetdtean al unui stat

tert care lucreaza temporar intr-un Stat Membru, pentru un singur si

bine identificat angajator, fintr-un sector de activitate care se

desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor, in baza unui
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contract individual de munca incheiat pe perioada determinata, care
nu poate depasi 6 luni intr-un interval de 12 luni.

2. Sunt necesare introducerea in textul Directivei a unor criterii privind
admiterea lucratorilor sezonieri, respectiv: existenta unei oferte
concrete de angajare precum gi incheierea unui contract de munca,
permisul de muncd, eliberat pentru o perioada de pana la 6 luni,
instituirea unei singure proceduri de depunere a documentelor gi
eliberarea unui singur document (permis de muncé/rezidenta) pentru
accesul pe piata muncii si asigurarea unui tratament egal pentru
lucratorii sezonieri din state terte.

3. Permisul de munca trebuie sa@a aiba o durata de 6 Iluni;
angajatorul sa poata extinde perioada contractului de angajare, pentru
un lucrator sezonier tert, pentru un numar determinat de luni; unui
lucrator sezonier tert i se poate permite extinderea perioadei de
sedere, in scop de muncd, doar daca va continua sa indeplineasca
conditiile initiale care au determinat acordarea autorizarii de angajare.

4, Revenirea in anii urmatori - re-intrarea lucratorilor sezonieri, in
scop de munca, in anii urmatori, trebuie sa fie determinata de cerintele
de pe pietele muncii din Statele Membre. Lucratorii sezonieri terti care
doresc sa re-intre intr-un Stat Membru trebuie sa prezinte aceeasi
documentatie ca si cea depusa pentru acordare permisului de munca
initial.

5. Respectarea principiului egalitatii de tratament, in ceea ce
priveste:

a. conditiile de munca, inclusiv prevederi referitoare la remuneratie
si concediere;

b. recunoasterea calificarilor, conform legislatiilor nationale din
Statele Membre;

c. acces la educatie si la cursuri de calificare/recalificare
profesionala;

d. accesul la sisteme de securitate sociala;

asistenta medical3;

accesul la serviciile publice, inclusiv la serviciile oficiillor de

ocupare a fortei de munca, in cazul disponibilizarii care nu

presupune culpa lucratorului sezonier.

6. Respectarea principiul preferintei comunitare care trebuie sa fie
aplicat in mod activ.

7. Stabilirea obligatiilor angajatorului.

8. Introducerea unor dispozitii care sa contina prevederi referitoare la
garantare reintoarcerii, de exemplu prin responsabilizarea
angajatorilor si agentiilor de recrutare pentru a asigura reintoarcerea
lucratorilor sezonieri terti; retinerea unei parti din salarii sau alte
castiguri care vor fi platite, la reintoarcere, in tarile de origine.

9. Stabilirea, la frontierele externe ale Uniunii Europene, unui sistem
automat de intrare/iesire, in scopul realizdrii unui mai bun
management al schemei pentru lucrdtorii sezonieri proveniti din state
terte.

v
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VI. SUBSIDIARITATEA

Definitia subsidiaritatii din Tratat este, de fapt, destul de limitata. Atribuirea
competentelor are o puternicad componenta politicd, astfel incat o analiza pur
tehnicd a principiului subsidiaritatii este extrem de complicata.

Contrar principiului proportionalitatii, mai potrivit evaludrilor punctuale,
principiul subsidiaritdtii presupune o evaluare cuprinzatoare a finalitatilor.
Atdt in literd, cét si in spirit, prevederile referitoare la verificarile
subsidiaritatii exclud prin urmare o analizd detaliatd a diverselor dispozitii
care formeaza un proiect de act legisiativ.

Chiar daca necesar, un set de criterii obiective este greu de realizat si faptul
cd o masurd este conformd@ cu subsidiaritatea reprezintd o problema de
apreciere. Multi considera ca este imposibil sa se defineasca subsidiaritatea in
termeni pur juridici.

Realitatea aratd ca parlamentele interpreteaza subsidiaritatea in modalitati
foarte diferite. Firesc, evaluarea parlamentelor nationale daca noua legislatie
europeana ar aduce valoare adaugata si daca balanta intre prerogativele
nationale si cele europene este echilibratd, se bazeaza pe propria experienta
istorica, politica si sociala.

Comisia noastra a propus in toate ocaziile alcatuirea unui ,ghid al
subsidiaritatii” care chiar daca nu poate codifica domeniul, sa ofere cateva
repere care sa reduca decalajele de interpretare dintre parlamentele
nationale.

Expunerea de motive contine enuntul: ,Propunerea constituie o schimbare
relativ micd de la statu-quo in ceea ce priveste atat actiunea legislativa
necesara cat si sarcina asupra potentialilor angajatori.”

In aceste conditii este dificil de identificat vreo provocare la adresa
subsidiaritatii. Este de fapt recunoasterea mprejurarii ca, in domeniul
fostului pilier 3 unde deciziile se luau de reguld cu unanimitate, trecerea in
noul Tratat UE la decizia cu majoritate calificatéd in Consiliu si la procedura
ordinara de adoptare impune fincd precautii cu privire la nivelul de
competenta atribuit institutiilor europene in raport cu statele membre. In
plus, principiul ,recunoasterii reciproce” fundamental in domeniul spatiului de
libertate, securitate si justitie se axeaza pe increderea reciproca intre state,
ca ele pot si vor aplica intocmai reglementarile adoptate. Nivelul de incredere
fiind insa relativ redus din motive care nu tin de domeniu ci de evolutiile
economico-financiare, autorul nu se putea ,aventura” sa reglementeze mai
ferm si mai extins.

Intrucat aportul redus de valoare addugats coincide cu necesitatea redusé de
a se reglementa, mai multe parlamente nationale au emis aviz motivat, pe
acest temei.

Apreciind, conform celor expuse mai sus, ca exista suficiente prevederi utile
si ca autorul este limitat in actiunea sa, de elemente conjuncturale,
consideram ca propunerea indeplineste conditia utilitatii.
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Existd o serie de prevederi care, limitdand drastic competentele Uniunii,
elimind si suspiciunea de reglementare de catre Comisia Europeana, dincolo
de competentele atribuite de Tratat. Astfel de prevederi sunt:

- ,statul membru in cauzad este competent sa analizeze daca, din punct
de vedere economic, are nevoie de lucratori sezonieri din tari terte.”

- statele membre au dreptul de a determina numarul de migranti
economici din tari terte pe teritoriul lor, in conformitate cu articolul 79
alineatul (5) TFUE;

- faptul ca statele membre pot stabili sectoarele economice specifice
care indeplinesc criteriile mentionate pentru a se incadra in categoria
activitatilor sezoniere

- statele membre au dreptul de a adopta sau de-a mentine prevederi
mai favorabile (art. 4, pct 1.° si art. 16 paragraf 2).

- statele membre pot sd stabileasca daca cererile urmeaza a fi introduse
de cdtre resortisantul unei tari terte sau de catre potentialul sau
angajator.

- statele membre pot sa desemneze autoritatea competentd sa
primeasca cererile gi sa elibereze permisul.

Toate acestea, precum si evidenta faptului ca reglarea fluxurilor migratorii
presupune o actiune comuna a statelor membre, pe intreg teritoriul Uniunii,
ne-au condus la concluzia ca propunerea se conformeaza principiului
subsidiaritatii.

VII. PROPORTIONALITATEA

Nu au fost identificate prevederi neconforme cu principiul proportionalitatii.

VIII. OBSERVATII

1) ,Definitiile” de la art. 3 lit. b) si c)’ nu sunt alcituite conform regulilor
de logicd si sunt lacunare. Cuprind informatii neesentiale in
detrimentul unor informatii esentiale.

6 1. Prezenta directivd se aplic8 fird a se aduce atingere dispozitiilor mai favorabile prevazute de:

(a) dreptul Uniunii, inclusiv din acordurile bilaterale si multilaterale incheiate de Uniune sau de Uniune si
statele membre, pe de o parte, si una sau mai multe tari terte, pe de altd parte;

(b) acordurile bilaterale sau multilaterale incheiate intre unul sau mai multe state membre si una sau mai
multe {ari terge.

7 (b) ,lucrdtor sezonier” inseamnd orice resortisant al unei tari terte care continud sd aibd domiciliul legal
in statul tert, dar care locuieste in mod temporar pe teritoriul unui stat membru, in scopul ocuparii unui
loc de munc3 intr-un sector de activitate care se desfdsoard in functie de succesiunea anotimpurilor, in
temeiul unuia sau mai multor contracte de muncd incheiate pe pericadd determinatd direct intre
resortisantul tarii terte si un angajator stabilit intr-un stat membru;

(c) ,activitate care se desfasoard in functie de succesiunea anotimpurilor” inseamnd o activitate care
depinde, intr-o anumitd perioada a anului, de un eveniment sau de o succesiune de evenimente pe durata
cdrora este necesar un nivel de fortd de muncd mult superior nivelului obisnuit pentru operatiunile
curente;
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De exemplu, definirea ,lucratorului sezonier” pe baza faptului ca domiciliul
sdu legal este in statul tert, dar locuieste in mod temporar pe teritoriul
unui stat membru este redundant.

De asemenea, prevederea ca lucreaza in temeiul unuia sau mai multor
contracte de muncd incheiate pe perioada determinatd direct intre
resortisantul tarii terte si un angajator stabilit intr-un stat membru, nu
este necesara intr-o definitie.

Era suficient s fie definit ca resortisant al unei tari terte care obtine un
contract de muncd intr-un sector de activitate care se desfdsoara in
functie de succesiunea anotimpurilor.

Definirea ,activitatii care se desfagoara in functie de succesiunea
anotimpurilor” ca fiind dependenta de un eveniment sau de o succesiune
de evenimente pe durata cirora este necesar un nivel de fortd de munca
mult superior nivelului obisnuit pentru operatiunile curente, conduce la
confuzii. Un derby fotbalistic s-ar incadra in definitie, desi in mod evident
nu reprezinta o activitate sezoniera.

in sectiunea ,Explicare detaliatd a propunerii” existd indicii despre
domeniile economiei in care se pot presta activitati sezoniere ,perioada
plantatului sau a recoltatului in agriculturd ori perioada vacantelor in
turism, inclusiv evenimente culturale, festivaluri, bienale sau expozitii pe
termen Jung.” Dar fara ca acestea sa fie introduse in textul Directivei.

Considerdm c3 stabilirea, eventual la un grad de generalitate care sa
permitd o anumitd flexibilitate, intr-o anexa a Directivei, a domeniilor in
care se pot presta activitati sezoniere, ar ajuta la claritatea textului si ar
facilita aplicarea actului.

2) Enunturile: ,fn acelasi timp, propunere privind lucrdtorii cu inalts
calificare (,cartea albastrd a UE”) si o propunerea de directivd-cadru
generald exclud din domeniul de aplicare lucrdtorii sezonieri”, sau
.este probabil ca nevoia structurald de fortd de munca cu un nivel
redus de competente si de calificare sd continue s& creascd”, sau
pereenaas further deepening of the Global Approach, in giving the EU the
possibility to facilitate low- and non-skilled legal migration by
creating credible legal migration channels.....” (SEC (2010) 887 pag.
16) produc confuzie asupra caracteristicilor esentiale ale activitatii
sezoniere.

Prin aceste afirmatii se ingrddeste notiunea de munca sezoniera la
activitati necalificate sau slab calificate, ceea ce este impropriu i
contrar definitilor de la art. 3 care nu mentioneaza nimic despre
nivelul de calificare.

La fel, in sectiunea ,Explicare detaliata a propunerii” se mentioneaza
ca “Statele membre pot stabili sectoarele economice specifice care
indeplinesc criteriile mentionate pentru a se incadra in categoria
activittilor sezoniere.” Nici aceasta afirmatie nu sustine ideea ca
activitatea sezoniera ar fi rezervatda doar muncii necalificate /slab
calificate.
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3) Articolul 11 prevede ca perioada maxima de sedere este de sase luni
pe an calendaristic.

Totusi afirmatia ca “o asemenea limitare strictd a duratei de sedere ar
trebui sa contribuie la garantarea faptului ca lucrétorii resortisanti ai
tarilor terte admisi in temeiul prezentei directive sunt angajati in mod
real pentru o activitate cu adevérat sezonierd si nu pentru a desfasura
o activitate obisnuitd”, cu care suntem in deplin acord, cu atat mai
mult cu cét potrivit dreptului romanesc in vigoare (articolul 6 alineatul
(1) litera (c) din OUG nr. 56/2007), autorizatia de munca pentru
lucratori sezonieri nu se poate prelungi (ulterior termenului de 6 luni in
cursul a 12 luni calendaristice) in vederea ocuparii unui loc de munca
de altd naturid, este contrazisd de o altda prevedere privind
posibilitatea prelungirii contractului, in limita perioadei maxime de
sedere de 12 luni.

Astfel, art.11 pct. 1 contribuie la stabilirea demarcatiei dintre
contractele de munca sezoniere si cele obisnuite, temporare, iar pct.
2 realizeaza contrariul, adica sterge demarcatia stabilitéa la pct. 1. De
aceea, propunem eliminarea pct. 2.

4) Articolul 5 pct. 1 lit. c) prevede ca solicitantul trebuie sa detind ,
documente justificative iIn sensul cd s-a incheiat o asigurare de
sdnatate sau, dacd acest lucru este prevazut de legislatia nationald, ca
s-a depus cerere pentru incheierea unei asigurdri de sanatate pentru
toate riscurile in privinta cdrora resortisantii statului membru sunt in
mod normal acoperiti, pentru perioadele in care nu va beneficia,
conform contractului de muncéd sau in legaturd cu acesta, de o astfel
de asigurare si de beneficiile aferente”, iar pct. 2 prevede ca ,Statele
membre impun obligatia ca lucrdtorul sezonier sa detind resurse
suficiente pentru a se intretine pe perioada sederii fara sa recurga la
sistemul de asistenta socialad al statului membru respectiv.”

Consideram ca aceste conditii sunt excesive si de natura sa
limiteze drastic numarul de solicitari. Aceasta vine in contradictie
cu argumentele initierii propunerii, respectiv cu necesarul in
crestere de lucratori sezonieri, cu necesitatea de a da consistenta
cooperarii UE cu state terte prin oferta de facilitati palpabile.

Este improbabil sa existe lucratori slab calificati, din state cu un pret
redus al fortei de munca, care sa-si doreasca locuri de munca
sezoniere, pe care cetatenii UE nu le mai doresc, dar care sa aiba o
situatie financiara buna.

5) Art. 7 pct. 2. prevede ca ,Statele membre pot retrage permisul sau
refuza reinnoirea permisului eliberat in temeiul prezentei directive ...."
dar se omite sa se precizeze ce se intdmpld cu resortisantul care nu
mai are permis de lucrator sezonier.

6) Articolul 12 al propunerii face referire la o “migrare circulara” pe care
aceasta ar incuraja-o, adica la o “naveta” anuala intre statul de origine
si statul membru. O asemenea abordare reprezinta insd in opinia
noastra, crearea de facto (si probabil si de jure la un moment dat) a
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unei categorii distincte de lucrdtori a caror munca nu ar mai fi
prilejuitd de o nevoie incidentala intr-un anumit sector, ci de o ,inertie
contractuald” (cunoasterea sistemului, relatii personale cu angajatorul,
cunoasterea oportunitatilor de cazare, de transport, aprovizionare,
etc.), pe care acestia ar avea-o in plus, fatd de lucratorii cetateni
europeni in domeniile de referinta. Aceasta, deoarece acceptarea
recurentei intrarii este in contradictie cu caracterul ocazional al nevoii

respective.

De altfel, cresterea preferintei pentru contracte temporare fata de
cele permanente in conjunctura actuala din Uniune, demonstreaza
evolutia pietei muncii in directia stabilirii unor noi structuri, ce nu
mai corespund modelului antinomic contract permanent - contract
temporar. Astfel, Italia nu recunostea contractul de munca temporar
fnainte de 1995, in timp ce astazi este utilizat pe  scara larga.

fn aceste conditii atat experienta angajatilor cat si cea a angajatorilor
in utilizarea contractului temporar de muncad sugereaza crearea unui
segment al pietei muncii in care contractele de munca temporare si
cele sezoniere se afld iIn competitie directa, intr-un numar din ce in ce
mai mare de domenii.
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Statistica procentului de lucrdtori cu contracte temporare de munca
se prezintd conform graficului de mai sus, unde constatam
diferente majore intre statele membre - de la peste 25% contracte
temporare fin totalul numarului de lucrdtori In cazul Spaniei si
Poloniei la sub 2%, in cazul Lituaniei si Romaniei.

Consideram prin urmare ca impactul asupra pietei muncii a
prevederii legate de facilitarea formei recurente a contractului de
munca sezonier necesitd o analiza suplimentara, inclusiv in ce
priveste riscurile de denaturare sau chiar abuz.

Tot art. 12, paragrafele 2 si 3 din preambul si pct. 2, lit. a) si b) din
articol prevad c& , Resortisantii tarilor terte care nu respecta
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obligatiile legate de o sedere anterioard ca lucrator sezonier sunt
exclusi de la admisia in calitate de lucrator sezonier pentru unul
sau mai multi ani ulteriori.

Angajatorii care nu si-au indeplinit obligatiile care decurg din
contractul de munca trebuie sa fie supusi sanctiunilor si exclusi de la
posibilitatea de a depune cereri de lucrdtori sezonieri pentru cel
putin un an.”

Apreciem ca ar trebui stabilita durata standard a excluderii de la
admisia lucratorului sezonier care gi-a incdlcat obligatiile la un an,
astfel Tncat lucratorii sa nu fie discriminati in raport cu angajatorii,
pentru care se stabileste perioada de excludere de la dreptul de a
depune cereri pentru un an. Ne putem imagina explicatia ca rolul
social al angajatorilor si efectul activitatii lor ar avea un impact
economic si social superior activitatii angajatului, dar nu gasim
acceptabila o asemenea abordare.

7) Art. 15 (b) ,lucrdtorul sezonier se bucurd de cel putin urmatoarele
drepturi: accesul neingradit la intreg teritoriul statului membru care a
emis permisul, in limitele prevazute de legislatia nationald"

Nu este clar daca lucratorul sezonier are acces pe teritoriul altor state
membre eventual pentru a se prezenta la concursul / interviul
organizat de alt angajator, din alt stat membru, conform art. 11 pct.
2.

8) Art. 4 ,Dispozitii mai favorabile” si art. 16 pct. 2 care acorda drepturi

lucratorilor sezonieri din tarile terte prin stabilirea domeniilor in care
egalitatea de tratament cu proprii cetateni ar trebui asigurata sub
forma unei cerinte minime, fara a se aduce atingere dreptului statelor
membre de a adopta sau de a mentine prevederi mai favorabile pot
intra fn contradictie cu pct. (7) din preambul® privind respectarea
principiului preferintei UE in ceea ce priveste accesul pe piata muncii
din statele membre si cu art. 6 pct. 2.
Dacad lucratorilor sezonieri li s-ar putea acorda drepturi superioare
celor din statele membre ale Uniunii, s-ar instala riscul discriminarii.
Avem in special in vedere situatia in care unele state ar putea
favoriza resortisanti din foste teritorii care le-au apartinut, inclusiv
din foste colonii, in raport cu cetateni din alte state membre.

Punctul 1.1.4 (4) din Evaluarea impactului SEC (2010) 887 privind
Opiniile Consiliului de evaluare a impactului aratd ca s-a avut in
vedere clarificarea posibilitatii ca imigranti din statele membre ale
UE sa fie tratati mai putin favorabil decat imigranti din state terte.

In contextul in care in prezent, Roménia suporti aplicarea de citre unele
statele membre ale UE a dispozitiilor tranzitorii in privinta accesului

§ Prezenta directiva ar trebui aplicati fira a se aduce atingere principiului preferintei UE in ceea ce priveste
accesul pe piata muncii din statele membre, astfel cum s-a exprimat in dispozitiile relevante din Tratatele
de aderare
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cetdtenilor romani pe piata muncii din acele state, subiectul de mai sus este
sensibil. Aceste restrictii pun presiune pe domenii in care accesul este totusi
permis, iar dintre aceste domenii, unele se regdsesc in activitati cu caracter
sezonier.

9) Drepturile copiilor lucratorilor sezonieri.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in detalierea acestor
indatoriri fatd de generatiile viitoare statueaza in articolul 24 - Drepturile
copilului:

“(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru
asigurarea bundstérii lor. Ei isi pot exprima im mod liber opinia.
Aceasta se ia in considerare in problemele care ii privesc, in functie de
varsta si gradul lor de maturitate.

(2) In toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt
realizate de autoritdti publice sau de institutii private, interesul
superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii
personale si contacte directe cu ambii périnti, cu exceptia cazului in
care acestea sunt contrare interesului sau.”

Remarcdm c3 in afirmarea acestor drepturi, Carta nu distinge asupra
cetdteniei copiilor sau parintilor si nici asupra circumstantelor in care aceste
drepturi sunt exercitate, ceea ce inseamna ca intelesul acestora trebuie
interpretat juridic in conformitate cu intentia de a conferi valoare de
interpretare, asa cum descrie paragraful citat al Preambulului Cartei
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

Un alt argument pe care 1l aducem in necesitatea abordarii consolidate a
drepturilor sociale si ale copilului este Conventia privind drepturile copilului,
ratificatd de statele membre, ce stabileste urmatoarele:

»1. Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si contacte
directe cu pdrintii, rudele, precum si cu alte persoane fatd de care
copilul a dezvoltat legaturi de atasament.

2. Copilul ai cadrui parinti locuiesc in state diferite are dreptul de a
intretine relatii personale si contacte directe cu acegstia, cu exceptia
situatiei in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.

3. Copilul are dreptul de a primi o educatie care sd ii permitd
dezvoltarea, in conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii
sale.

4. Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare de
sanatate pe care o poate atinge si de a beneficia de serviciile medicale
si de recuperare necesare pentru asigurarea realizdrii efective a
acestui drept.”

Conventia privind Drepturile Copilului face inteles ca drepturile copilului sunt
stabilite nu doar independent, fata de persoana acestuia ci si in legatura cu
relatia pe care o are cu parintii sai:
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~Copilul care a fost separat de ambii parinti sau de unul dintre acestia,
printr-o mdasura dispusd in conditiile legii are dreptul de a mentine
relatii personale si contacte directe cu ambii parinti, cu exceptia
situatiei in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.”

Desi legiuitorul a circumstantiat acest drept in sensul cd el se naste in
situatia in care prin efectul legii are loc o separare de corp intre parinte si
copil, mutatis mutandis interpretam ca respectarea sa trebuie specificatd in
orice situatie in care se produce o separare fizica intre parinte si copil,
indiferent de cauza sau motivul ce au condus la aceasta situatie. Una din
posibilele cauze este chiar stabilirea de relatii de munca intre parinte ca
lucrator si un tert angajator, adica exact situatia reglementata de propunerea
in discutie.

Prezinta Ingrijorare din acest punct de vedere faptul ca propunerea prevede
simplificarea procedurii de prelungire a statutului de lucrator sezonier, ceea
ce reprezintd un risc suplimentar de instrainare pentru copil si o incurajare
sui-generis a trimiterii in plan secundar a relatiilor dintre parintii si copii.

Propunerea si Raportul de impact (SEC (2010) 887 si 888) nu abordeaza insa
subiectul drepturilor copilului, ca dealtfel nici alte aspecte sociale ce devin
importante atunci cand exista posibilitatea prelungirii recurente a permisului
de lucrdtor sezonier (drept mentionat in articolul 11 alineatul (2) al
propunerii), cum ar fi sarcina, nasterea sau aldptarea.

intelegem ca obiectul propunerii, asa cum este el declarat de Comisia
Europeana, este limitat la reglementarea aspectelor administrative ale
relatiilor de munca create intre angajat si angajator si retinem ca autorul
exclude expresis verbis, la alin. (22) din preambulul propunerii®, orice
reglementare a situatiei membrilor de familie care isi au resedinta intr-o tara
tertd. Aceastd limitare nu ar trebui insd sa excluda cel putin trimiteri
specifice la acte normative care se aplica si ar trebui sa cuprinda
angajamentul de a Tmbunatati si uniformiza reglementarile legate de
ocrotirea intereselor copilului.

O astfel de abordare integratd a drepturilor izvorate din relatiile de munca si
sociale nu ar fi o noutate juridica pentru acquis-ul comunitar. In sprijinul
acestei afirmatii aducem Directiva 96/71/CE, ce reglementeaza drepturile
lucratorilor detasati in servicii. Aceasta mentioneaza expres (i.a.)
obligativitatea ocrotirii drepturilor ndscute din ,nastere, lauzie sau alaptare”.

Aceeasi preocuparea pentru ocrotire gi mentinerea relatiei dintre paringi si
copiii minori apare si in Directiva privind reintregirea familiei (2003/86/CE),
ce mentioneaza in preambulului sau la pct. (9):
~Reintregirea familiei ar trebui sa vizeze, in orice caz, membrii familiei
nucleare, si anume sotul (sotia) si copiii minori”.

Aceastd directivd nu este aplicabila lucratorilor sezonieri - vezi Articolul 3
alin (1):

® ,....Prezenta directiv nu ar trebui s& confere mai multe drepturi decéat cele pe care legislatia UE din
domeniul securitdtii sociale le acordd deja in cazul resortisantilor térilor terte care prezintd interese
transfrontaliere intre statele membre. Mai mult, prezenta directivd nu ar trebui s& acorde drepturi in
legdtura cu situatii care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al legislatiei UE, cum ar fi, de exemplu,
cazul membrilor de familie care isi au resedinta intr-o tara terta...”
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~Prezenta directivd se aplica atunci cand sustindtorul reintregirii este
titularul unui permis de sedere eliberat de un stat membru pentru o
perioadd de valabilitate mai mare sau egald cu un an, care are
perspective intemeiate de a obtine un drept de sedere permanent, daca
membrii familiei sale sunt resortisanti ai unei tari terte, indiferent de
statutul lor juridic.”

Nu este in intentia noastrd de a sugera legarea materiei reintregirii familiei
de cea a drepturilor lucrdtorilor. Sustinem necesitatea abordarii de céatre
Comisie a ocrotirii drepturilor copiilor minori aflati in intretinerea parintilor
sau intretindtorilor legali, resortisanti ai statelor terte, ocupanti ai locurilor de
munc3 sezoniere in Uniunea Europeana. In acelagi context ar trebui avute in
vedere si drepturile legate de nagtere, lauzie si alaptare.

Considerdam c3 ar trebui prezentate garantii ca oricare ar fi regimul
administrativ al admisiei si reglementarii situatiei lucratorilor sezonieri,
drepturile copiilor minori ai acestora nu trebuie sa fie afectate, indiferent
dacd isi urmeaza parintii in statul unde acestia lucreaza, sunt rezidenti in alt
stat membru sau raman in statul de origine sau in oricare alt stat tert.

Spre exemplu, o modalitate pe care o consideram demnd de a fi analizata
este de a completa articolul 12 al propunerii (privind accesul lucratorilor) cu o
prevedere privind garantarea dreptului copilului minor de a-si urma parintele
in astfel de situatii.

Propunem ca fie prin propunerea discutatd, fie, mai potrivit, printr-o
declaratie angajament privind o viitoare reglementare, Comisia Europeana sa
sprijine si sa uniformizeze reglementarile drepturilor copiilor minori ai
lucratorilor sezonieri si cele referitoare la nagtere, lauzie si aldptare.

Presedinte

Redactat: Dan MATEI si Florin ALEXANDRU, consilieri
Secretariatul Comisieil pentru afaceri europene
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI EUROPENE

NOTA
privind
Propunerea de Directiva privind conditiile de intrare si sedere a resortisantilor térilor terte in scopul
angajarii sezoniere

Rezumat

1) Tema si scopul documentului —
Propunerea de Directiva vizeazd stabilirea unei proceduri comune de intrare si de sedere in UE a
lucrétorilor sezonieri din tari terte, definind drepturile acestora.

2) Analiza juridici —

Avénd in vedere cd propunerea este sub forma unei directive, aceasta stabileste standarde minime
obligatorii, dar, in acelasi timp, oferd statelor membre flexibilitatea necesard in raport cu cerintele de
pe piata fortei de munca si cu cadrul juridic existent.

3) Analiza de oportunitate —

Dispozitiile prezentei propuneri sunt in concordanta si sustin obiectivele Comunicarii Comisiei privind
promovarea muncii decente pentru toti [COM (2006) 249] si cu obiectivele Strategiei UE 2020.
Crearea de proceduri de admisie rapide si flexibile §i asigurarea unui statut juridic lucratorilor
sezonieri pot reprezenta o garantie Impotriva exploatarii, protejand totodatd lucrtorii sezonieri care
sunt cetiteni UE impotriva concurentei neloiale.

3) Sugestii de pozitionare —

Incurajim instituirea de reglementdri comune privind admisia lucritorilor sezonieri, subliniind
importanta existentei unui contract de muncé sau a unei oferte ferme de angajare in care este mentionat
salariul.

4) Atitudinea celorlalte state membre — a se vedea mai jos.

Denumirea temei:

Propunerea de Directiva privind conditiile de intrare si sedere a resortisantilor térilor terte in scopul
angajarii sezoniere.

Descrierea succinti a propunerii de act normativ comunitar:

Directiva propusé se referd la cetitenii din afara UE care merg intr-un stat membru pentru ocuparea
unor locuri de munci sezoniere pe teritoriul UE. Propunerea introduce o procedurad speciald pentru
intrarea §i sederea lucratorilor sezonieri din téari terte si defineste drepturile lor, oferind in acelasi timp
stimulente pentru mobilitatea circulard a acestor lucratori, evitind astfel permanentizarea sederii
temporare.

In special, propunerea:

- stabilegste o procedurd de intrare mai simplé pentru lucrétorii sezonieri originari din téri terte, bazata
pe definitii §i criterii comune precum existenta unui contract de muncd sau a unei oferte ferme de
angajare in care este mentionat salariul;

- prevede o limitd standard pentru durata activitétii sezoniere In UE (6 luni pe an calendaristic); o
asemenea limitare strictd a duratei de sedere ar trebui sd contribuie la garantarea faptului ca




lucratorii resortisanti ai térilor terte admisi in temeiul prezentei directive sunt angajati in mod real
pentru o activitate cu adevarat sezonierd §i nu pentru a desfisura o activitate obisnuit,

- prevede introducerea unui permis de munca multisezon valabil timp de trei ani sau a unei proceduri
simplificate de intrare pentru sezoanele ulterioare;

- defineste dispozitii legale aplicabile conditiilor de muncd ale lucritorilor sezonieri pentru a se
preveni exploatarea si a se proteja securitatea si sdnatatea lucratorilor sezonieri din tarile terte;

- conferd lucritorilor sezonieri egalitate de tratament cu resortisantii statului membru in anumite
domenii (libertatea de asociere si de afiliere, regimuri de securitate sociald, drepturi de pensie legald
dobandite in functie de venit, acces la bunuri §i servicii, etc.);

- prevede faptul ca statele membre ale UE sunt libere sé efectueze un test al pietei muncii si sd decida
asupra numarului de lucritori sezonieri pe care doresc sd-i primeasca pe teritoriul lor. Propunerea
nu conferd un drept de admisie

Analiza juridica si de oportunitate:
Analiza juridica:

Avand in vedere cd propunerea este sub forma unei directive, aceasta stabileste standarde minime
obligatorii, dar, in acelasi timp, oferd statelor membre flexibilitatea necesard in raport cu cerintele de
pe piata fortei de munca si cu cadrul juridic existent.

Bazd legala:

Prezenta propunere se referd la conditiile de intrare si de sedere, la standardele privind eliberarea
permiselor de sedere de citre statele membre si la definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte care
locuiesc legal intr-un stat membru. Temeiul juridic pe care se bazeaza este articolul 79 alineatul (2)
literele (a) si (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Acquis:

Singurul instrument existent la nivelul UE care abordeaza, printre altele, conditiile de admisie a
lucritorilor sezonieri este Rezolutia Consiliului din 1994 privind ,restrictiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre, in vederea ocupdrii unui loc de muncd”’,
adoptatd in temeiul articolului K.1 din Tratatul UE. Rezolutia include elemente ale unei definitii a
lucritorilor sezonieri (lucratori care ocupd locuri de munci bine definite, care raspund in mod normal
unei nevoi traditionale din statul membru in cauzd). De asemenea, rezolutia stabileste durata maxima
de sedere la sase luni intr-o perioadd de doudsprezece luni si exclude prelungirea sederii pentru un alt
tip de contract de munca.

Formatul permisului de sedere pentru resortisantii tarilor terte este prevazut in Regulamentul (CE) nr.
1030/2002, ceea ce permite statelor membre sd facd mentiuni cu privire la orice altd informatie, in
cadrul formatului uniform, ,,in special pentru a indica daci acesta are sau nu drept de munca”. Prezenta
propunere se bazeaza pe regulamentul mentionat, in mésura in care stabileste obligatia statelor membre
de a specifica in cadrul modelului uniform existent permisiunea de a lucra, indiferent de temeiul juridic
al admisiei.

Elaborarea unor reglementéri comune cu privire la admisia lucratorilor sezonieri — pe langé faptul ca
reprezintd un element al politicii UE de migratie In scop de muncd — constituie totodatd un aspect
important atat al politicii externe de migratie a UE, 1n contextul “parteneriatelor de mobilitate” cu state
terte, ct si o masurd esentiald in ceea ce priveste fenomenul migratiei circulare.

! JO C 274, 19.9.1996, p. 3.



Analiza de oportunitate:

Economiile din UE se confruntd cu o nevoie structurald de lucritori sezonieri, pentru care se asteaptd
ca forta de muncé din UE si fie din ce in ce mai putin disponibila. In ceea ce priveste deficitul de
competente previzut in cadrul UE, sectoarele traditionale vor continua si joace un rol important, i
este probabil ca nevoia structurald de fortd de munci cu un nivel redus de competente si de calificare
sa continue sa creasca.

De asemenea, se preconizeaza cd va fi din ce in ce mai greu sd se acopere necesarul de lucratori
sezonieri cetdteni ai UE, in primul rdnd din cauza faptului ci acestia nu sunt atrasi de activitatea
sezoniera.

Mai mult, existd dovezi semnificative in sensul cd anumiti lucritori sezonieri din tari terte sunt
exploatati si lucreaza in conditii precare, care le pot pune in pericol sandtatea i siguranta.

In sfarsit, sectoarele economice care se caracterizeazi printr-o prezentd puternicd a lucritorilor
sezonieri — in special agricultura, horticultura si turismul — sunt in mod repetat identificate drept
sectoarele cele mai expuse muncii efectuate de resortisantii tdrilor terte, cu sedere ilegald. De
asemenea, statele membre si intreprinderile care angajeazé lucritori sezonieri ar beneficia de un sistem
de admisie flexibil care le-ar permite sa faca fata deficitului de fortd de munca.

Dispozitiile prezentei propuneri sunt in concordanta si sustin obiectivele Comunicérii Comisiei privind
promovarea muncii decente pentru toti [COM (2006) 249] si cu obiectivele Strategiei UE 2020.
Crearea de proceduri de admisie rapide si flexibile gi asigurarea unui statut juridic lucratorilor
sezonieri pot reprezenta o garantie impotriva exploatarii, protejand totodatd lucratorii sezonieri care
sunt cetateni UE fmpotriva concurentei neloiale.

De asemenea, propunerea este conformi cu politica UE in domeniul dezvoltarii, al cérei punct central
il reprezinta eradicarea saraciei gi indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. In special,
dispozitiile privind migratia circulard a lucrétorilor sezonieri intre UE si térile lor - lucratorii sezonieri
vor putea si intre Intr-un stat membru, sa se Intoarcd in térile lor si apoi sa revind in statul membru - ar
facilita transferuri stabile de sume repatriate, precum si transferuri de competente si investitii. Avand
in vedere cd acest tip de migratie este temporard, nu se preconizeaza ca prezenta directiva sd genereze
un exod de creiere in tarile emergente sau in curs de dezvoltare.

In ceea ce priveste drepturile legate de munci ale lucritorilor sezonieri din tarile terte, propunerea este
conformi cu cerinta ca toate politicile UE sd asigure un nivel ridicat de protectie a sanatitii umane.
Aceasta respectd principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special articolul 12 privind libertatea de intrunire i de asociere, articolul 21 alineatul (2) privind
nediscriminarea, articolul 31 privind conditiile de muncd echitabile si corecte, articolul 34 privind
securitatea sociald si asistenta sociald, articolul 35 privind protectia sdnatatii si articolul 47 privind
dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil.

Toate aceste aspecte sustin oportunitatea adoptérii acestei propuneri de directiva atét in plan european,
cét si la nivelul statelor membre care trebuie si gestioneze acest proces.

Subsidiaritate :

Principiul subsidiaritétii impune ca Uniunea si actioneze in domeniile de competentd partajatd numai
dacd si in masura In care ,,obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si
efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii” [articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana].



Analiza respectérii principiului subsidiarititii trebuie sd ia In considerare o serie de aspecte, dintre
care :

— nevoia de lucritori sezonieri este recurentd in majoritatea statelor membre; mai mult, desi lucratorii
din tarile terte intrd pe teritoriul unui anumit stat membru din UE, decizia unui stat membru privind
drepturile resortisantilor tarilor terte ar putea afecta alte state membre i ar putea perturba fluxurile
de migratie;

— 1In conditiile libertatii de circulatie pe teritoriul UE, existenta unor norme diferite in statele membre
ar putea fi exploatatd de citre lucritorii sezonieri prin incercarea de eludare a acestora, in sensul
depasirii perioadei de sedere legald sau chiar al intririlor ilegale; acest lucru dezavantajeaza atit
lucrdtorii cetdteni europeni, lucritorii proveniti din state terte care nu sunt acoperiti de dispozitii
legale, cét si statele de provenientd a lucratorilor sezonieri care nu mai beneficiazd de readmisia
acestora.

— exploatarea si conditiile precare de muncé ale lucratorilor sezonieri din térile terte trebuie sd fie
combdtute prin acordarea anumitor drepturi socio-economice prin intermediul unui instrument la
nivelul UE cu caracter obligatoriu, si deci aplicabil. Acest lucru este in conformitate cu solicitarea
Consiliului European de la Tampere din 1999 de a oferi resortisantilor tarilor terte tratament egal si
un statut juridic sigur;

— in ceea ce priveste aspectele externe ale politicii de migratie, un instrument al UE cu privire la
lucriatorii sezonieri este crucial pentru o cooperare eficientd cu tarile terte si pentru aprofundarea
unei aborddri globale, din doud motive: In primul rind, un astfel de instrument ar permite UE sa
inlature barierele din calea migratiei legale cu ajutorul muncitorilor necalificati sau cu calificare
redusd si, in al doilea rind, acesta se poate dovedi a avea un rol esential in consolidarea
angajamentului tirilor terte de a combate imigratia nereglementata.

in plus, in conformitate cu articolul 79 alineatul (5) din TFUE, propunerea respectd dreptul statelor
membre sd determine numérul de migranti economici provenind din tari terte pe teritoriul lor. Astfel,
statul membru in cauzi este competent sa analizeze dacé, din punct de vedere economic, are nevoie de
lucratori sezonieri din tari terte.

Aspectele mentionate mai sus confirma respectarea principiului subsidiaritatii.

Proportionalitate:

Principiul proportionalitatii urmareste ca: ,,continutul si forma actiunii Uniunii sd nu depdseasca ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor” [articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeana].

In cazul de fatd, instrumentul ales este o directivd, ceea ce ofera statelor membre un nivel ridicat de
flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare. Forma actiunii nu depéseste ceea ce este necesar
pentru a atinge obiectivul de a reglementa fluxurile de migratie sezonierd in mod eficient. Masurile cu
caracter neobligatoriu ar avea un efect prea limitat deoarece potentialii lucratori sezonieri din tari terte
si angajatorii lor potentiali ar continua sd se confrunte cu o serie de norme diferite de intrare si de
sedere si pe parcursul sederii ar fi acordate diferite niveluri de drepturi.

Mai mult, continutul actiunii este limitat la ceea ce este necesar pentru a atingerea obiectivului propus.
Propunerea constituie o schimbare relativ micd de la statu-quo in ceea ce priveste atit actiunea
legislativd necesard cat si sarcina asupra potentialilor angajatori. Este posibil ca unele state membre s
se confrunte cu sarcini sporite rezultdnd din necesitatea de a institui (mai multe) norme specifice, dar
acestea sunt justificate, avand in vedere obiectivele prezentei propuneri §i cererea structurald pentru
aceastd categorie de lucrétori din tari terte. Statele membre vor determina in continuare numdrul de
lucratori sezonieri admisi din tari terte.



Pozitia Roméaniei

In vederea initierii proiectului de directivd, in luna decembrie 2007, Comisia Europeand a trimis
statelor membre UE un chestionar (MIGRAPOL 208) referitor la admiterea temporard, in UE, a
lucratorilor sezonieri proveniti din state terte.

Romaénia a contribuit la procesul de pregitire a elaboririi acestei propuneri de directiva, prin raspunsul
formulat cu privire la chestionarul transmis statelor membre. Principalele puncte ale pozitiei vizau
urmatoarele aspecte:

® N

Este necesard introducerea unei definitii a lucritorului sezonier. Definitia propusd de citre
partea roménd a fost: cetdtean al unui stat tert care lucreaza temporar intr-un Stat Membru,
pentru un singur si bine identificat angajator, intr-un sector de activitate care se desfdsoard in
functie de succesiunea anotimpurilor, in baza unui contract individual de munca incheiat pe
perioadd determinati, care nu poate depasi 6 luni intr-un interval de 12 luni.

Sunt necesare introducerea in textul Directivei a unor criterii privind admiterea lucritorilor
sezonieri, respectiv: existenta unei oferte concrete de angajare precum si incheierea unui
contract de munca, permisul de munca, eliberat pentru o perioadd de pana la 6 luni, instituirea
unei singure proceduri de depunere a documentelor si eliberarea unui singur document (permis
de muncd/rezidentd) pentru accesul pe piata muncii §i asigurarea unui tratament egal pentru
lucratorii sezonieri din state terte.

Permisul de munci trebuie si aibi o durati de 6 luni; angajatorul sd poatéd extinde perioada
contractului de angajare, pentru un lucrator sezonier tert, pentru un numdr determinat de luni;
unui lucritor sezonier tert i se poate permite extinderea perioadei de sedere, in scop de munci,
doar dacd va continua sd indeplineascd conditiile initiale care au determinat acordarea
autorizdrii de angajare.

Revenirea in anii urmiitori - re-intrarea lucrétorilor sezonieri, in scop de muncé, in anii
urmitori, trebuie sd fie determinatd de cerintele de pe pietele muncii din Statele Membre.
Lucratorii sezonieri terti care doresc sé re-intre intr-un Stat Membru trebuie sd prezinte aceeasi
documentatie ca §i cea depusa pentru acordare permisului de munca initial.

Respectarea principiului egalitiitii de tratament, in ceea ce priveste:

conditiile de muncd, inclusiv prevederi referitoare la remuneratie si concediere;
recunoasterea calificarilor, conform legislatiilor nationale din Statele Membre;

acces la educatie §i la cursuri de calificare/recalificare profesionald;

accesul la sisteme de securitate sociala;

asistentd medicald;,

accesul la serviciile publice, inclusiv la serviciile oficiilor de ocupare a fortei de munci,
in cazul disponibilizdrii care nu presupune culpa lucratorului sezonier.

Respectarea principiul preferintei comunitare care trebuie sd fie aplicat in mod activ.
Stabilirea obligatiilor angajatorului.

Introducerea unor dispozitii care si contind prevederi referitoare la garantare reintoarcerii, de
exemplu prin responsabilizarea angajatorilor si agentiilor de recrutare pentru a asigura
reintoarcerea lucratorilor sezonieri terti; retinerea unei parti din salarii sau alte castiguri care
vor fi platite, la reintoarcere, in térile de origine.

Stabilirea, la frontierele externe ale Uniunii Europene, unui sistem automat de intrare/iesire,
in scopul realizérii unui mai bun management al schemei pentru lucrétorii sezonieri proveniti
din state terte.

o RO O

Pozitiile statelor membre:

In ceea ce priveste raspunsurile trimise de celelalte State Membre, acestea au ficut referire la:
> definitia lucritorului sezonier:



- multe State Membre au fost de acord cu definitia cuprinsd in propunerea de
directivi; lucritorii sezonieri trebuie sd se Intoarcd in tara de origine dupa
expirarea contractului.

> criterii:

- se doreste pastrarea preferintei comunitare;

- lucratorilor prezenti pe pietele muncii din Statele Membre sé li se acorde dreptul
de munca.

> procedura:

- majoritatea Statelor Membre sunt de acord s fie o proceduri unicd, simplificats;

- o serie de State Membre au exprimat rezerve in acest sens, considerdnd ci
autorititile de imigratie nu vor putea controla in mod eficient piata fortei de
munci si nici si realizeze o analizi clard, a acesteia, pentru admisia lucrétorilor
sezonieri §i contingentarea acestora.

> durata permisului de munca:

- majoritatea Statelor Membre s-au pronuntat pentru o perioadd, a permisului de
muncd, de sase luni;

- alte State Membre s-au pronuntat pentru acordarea permisului de muncad pentru
lucratorii sezonieri pentru o perioadd de 9, 12 sau 14 luni; majoritatea Statelor
Membre s-au pronuntat pentru posibilitatea extinderii perioadei contractului de
angajare si a perioadei de sedere.

> tratamentul acordat lucritorilor sezonieri:

- majoritatea Statelor Membre sunt de acord cu acordarea unui tratament egal
lucritorilor sezonieri cu cel al lucritorilor resortisanti ai Statelor Membre;

- sunt puncte de vedere diferite asupra aspectelor ce tin de securitatea sociala.

> referitor la reintoarcere

- sistemul automatic de intrare/iesire — majoritatea Statelor Membre nu doresc ca

acest sistem s fie introdus doar pentru o singuri categorie de persoane.

In prezent, propunerea de directivd se discutd concomitent in cadrul grupului de lucru pentru migratie,
dar si 1n cadrul grupului de lucru pentru chestiuni sociale.

In cadrul primei discutii purtate pe acest dosar in grupul de lucru pentru chestiuni sociale, statele
membre au exprimat o serie de pozitii preliminare, astfel:

- IT a declarat cd munca sezonierd este un concept relativ si diferd in functie de sectorul de
activitate si de fiecare stat membru in parte ;

- AT a fost criticd cu privire la o abordare UE in aceastd problema deoarece situatiile existente in
fiecare stat membru sunt diferite. Ar trebuie s aiba prioritate lucrdtorii nationali §i din UE in
functie de situatia de pe piata muncii, iar experienta aratd ca lucrétorii din tarile terte nu se mai
intorc in térile de origine. AT a exprimat rezerve i cu privire la baza legala .

- FI consider3 cd acest act normativ european ar trebui si fie o reglementare generald si nu una
detaliata care sd influenteze sistemele de salarizare din statele membre ;

- EL a propus addugarea unor criterii pentru dovada asigurarii cazérii de cétre angajator (art. 5) si
redactarea mai clard a art. 13 pentru a nu genera probleme de implementare. EL solicitat
clarificari privind calcularea perioadei maxime de 6 luni (perioadd de referintd de 12 luni
versus an calendaristic).

- SE a solicitat clarificarea art. 16 pentru a nu conduce la un tratament mai favorabil pentru terti
fatd de cetdtenii UE ;

- PL adeclarat ca sustine propunerea, insa art. 16 alin. (2) poate conduce la probleme bugetare ;

- PT considera cd cea mai importantd problema este cea a vizei pe termen lung, iar definitia
lucrétorului temporar ar trebui redactatd mai clar ;

- MT a solicitat clarificéri cu privire aplicabilitatea directivei asupra lucrétorilor pe perioade mai
scurte de 3 luni.



- CZ a precizat cd nu sustine proiectul, subliniind faptul ci, in general, se adreseazi lucritorilor
necalificati, iar acordarea dreptului de acces la sistemele de securitate sociald ar duce la o
povara bugetard pentru statul gazda.

- LT adeclarat cd scopul directivei este prea larg incélcand principiul subsidiaritatii.

- NL doreste pastrarea obligativitétii permisului de muncé si pentru lucritorii pe perioade mai
scurte de 3 luni.

- SK a declarat ci aceastd directivd nu trebuie si afecteze dreptul statelor membre de a stabili
numarul de lucrétori temporari admisi pe piata muncii.

Implicatiile pentru Roménia:

Directiva privind admisia temporard a lucritorilor sezonieri, in situatia In care se considerd ca este
nevoie de mai multd flexibilitate in acest domeniu, oferd Roméniei posibilitatea de a modifica
legislatia actuald referitoare la regimul strdinilor §i incadrarea in muncd gi detagarea acestora pe
teritoriul Romaniei: Ordonanta de Urgentd Nr. 56 din 20 junie 2007 privind incadrarea in munca si
detagarea strainilor pe teritoriul Roméniei, modificati si aprobata prin Legea 134/2008 si Ordonanta de
Urgentd Nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul striinilor in Roménia, Republicata.

Referitor la aspectele ce tin de reglementarea principiul nediscrimindrii si al egalitdtii de tratament,
legislatia romand contine prevederi favorabile salariatilor temporari, acordand egalitate de tratament
din prima zi §i nepermitand derogdri de la acest principiu.

Procedura de admitere a lucritorilor sezonieri, proveniti din state terte, va fi avutd in vedere la
elaborarea unui nou act normativ prin care si fie reglementatd migratia economicé pe piata muncii din
Romaénia. |

Urmarirea temei (calendar, participare)

In prezent, propunerea de directivd se discutd concomitent in cadrul grupului de lucru pentru migratie,
dar si In cadrul grupului de lucru pentru chestiuni sociale.
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Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte in vederea
ocupirii unor locuri de munca sezoniere

COM(2010) 379
2010/0210 (COD)

Data adoptarii: 13.7.2010

Domeniu: spatiu de libertate, securitate si justitie [subdomeniu: politici privind
controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea]

Natura: legislativa

Temei juridic: articolul 79 alineatul (2) literele (a) si (b) TFUE

Procedurai legislativa: ordinara [codecizie]

Subsidiaritate: da; competenta UE este partajatd cu statele membre [articolul 4
alineatul (2) litera (j) TFUE]

Termen de exercitare a controlului parlamentar privind respectarea principiilor
subsidiaritétii §i proportionalitatii: initiere - 13.7.2010; scadenta - 15.10.2010.

In prezent, termenul mentionat a expirat; poate continua totusi controlul
parlamentar urmand dialogul politic direct cu Comisia Europeana [,,initiativa
Barroso” — COM(2006) 211].

Alte informatii: Propunerea a fost enuntatd in Planul de actiune pentru punerea
in aplicare a Programului de la Stockholm, COM(2010) 171, 20.4.2010,
Incadrata in titlul ,,O politicd concertatd, adaptatd cerintelor pietelor nationale ale
fortei de munca”.

Stadiul procedurii: La 7.10.2010, Consiliul a organizat un prim schimb de opinii
privind propunerea. La Parlamentul European, propunerea se afld in asteptarea
primei lecturi; comisia competentd este Comisia LIBE (Libertati civile, justitie si
afaceri interne).

1. Introducere. Aspecte anterioare acestei propuneri

1.1. Initiativele de ordin politic de la nivelul UE care au precedat propunerea de
directiva sunt:

- Programul Haga (2004)!, care recunostea importanta imigratiei legale in
dezvoltarea economicd din UE;

! Succedat in prezent prin Programul de la Stockholm.



- Planul de actiune privind migratia legald (2005), prezentat de Comisie, prevedea
adoptarea a cinci propuneri legislative privind imigratia fortei de munca, printre
care, intre 2007 si 2009, o propunere de directivd privind conditiile de intrare si de
sedere a lucratorilor sezonieri;

- Pactul privind imigratia si azilul (2008) exprima angajamentul UE si al statelor
membre in sensul unei politici echitabile, eficace si coerente In privinta migratiei;

- Programul Stockholm (2009), care reafirma angajamentul Comisiei si
Consiliului 1n privinta punerii in aplicare a Planului de actiune privind migratia
legala;

- Strategia ,,Europa 2020”, care face trimitere la promovarea unei politici a
migratiei fortei de muncé, care sd abordeze intr-un mod flexibil prioritatile si
nevoile pietelor muncii.

1.2. In 2001, Comisia Europeani a prezentat o propunere de directivd privind
conditiile de intrare si de gedere a resortisantilor tdrilor terte in vederea muncii
salariate sia actzvztatzlor economzce zndependente propunerea a fost retrasi in

e e

Directiva viza sd se aphce tuturor srcuagnlor in care resortlsangi ai tarilor terte
doreau s intre pe piata muncii din UE, dacé sederea era mai mare de trei luni in
situatia in care activitatile respectivelor persoane se aflau in legatura cu furnizarea
de marfuri ori prestarea de servicii sau dacé sederea era mai mica de trei luni, insa
nu se afla in legiturd cu furnizarea de marfuri ori prestarea servicii. Directiva avea
in vederea si categoria lucritorilor sezonieri din tarile terte.

1.3. Acquis-ul UE in domeniul migratiei include:
- Directiva 2003/109 privind nivelul minim de formare a navigatorilor;

- Directiva 2005/71 privind o procedurd speciald de admisie a resortisantilor
térilor terte in scopul desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica;

- Directiva 2009/50 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate;

- Directiva 2009/52 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si
masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald®;

2 COM(2001) 386, 11.7.2001.
3 JO C 64, 17.3.2006, p. 3. Comisia a motivat retragerea mai multor propuneri, printre care si
aceasté propunere de directivé, printr-o examinare a lor din perspectiva obiectivelor Strategiei de
?rocesul leglslatxv ori a pierderii pertinentei lor din motlve obiective.

In contextul propunerii privind lucritorii sezonieri, Directiva 2009/52 urmeazi a contribui la
evitarea transformarii sederii temporare in sedere ilegald la sfarsitul sezonului.



1.4. Tipologia legislatiei in vigoare din statele membre

In documentul privind evaluarea impactului propunerii’, care o insoteste pe
aceasta din urm3, Comisia a apreciat ci ,.cel putin 20 de state membre” au
regimuri legislative — ,,specifice, desi mai curnd divergente” aplicabile acelei
categorii de lucritori, iar alte sase state membre nu au regimuri separate drept
consecintd a lipsei nevoii de lucrétori sezonieri din tari terte.

Mai multe state membre au incheiat acorduri bilaterale cu anumite tari terte
privind admiterea de lucrétori sezonieri (Grecia §i Albania; Franta si Maroc;
Slovacia si Rusia; Spania si Ecuador/Columbia; Germania §i Croatia), care
precizeaza, de reguld, cote anuale.

1.5. Regimul legislativ in vigoare in Roménia

- OUG nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaéniei (M. Of., Partea I, nr. 424/26 iunie 2007);

- Legea nr. 134/2008, care aproba cu modificdri OUG nr. 56/2007 (M. Of., Partea
I, nr. 522/10 iulie 2008).

Urmand tipologia Comisiei Europene, Roménia nu are un regim legislativ distinct
aplicabil (doar) lucratorilor detasati; aceastd categorie de lucratori este supusi
dreptului comun (OUG nr. 56/2007 si Legii nr. 134/2008).

2. Obiectivele propunerii de directiva

Directiva urmiregte si reglementeze eficace fluxurile de migratie In privinta
muncii sezoniere, reglementind conditiile de intrare i de sedere a resortisantilor
tarilor terte — lucritori sezonieri; se urmareste instituirea de reguli privind dreptul
de admisie si de gedere si oferirea de garantii pentru ca sederea temporard sia nu
devind permanenta; sunt definite drepturile acelor lucritori.

In sens mai general, obiectivul propunerii este de a acorda un statut juridic sigur
lucritorilor sezonieri, grup de migranti particular vulnerabili, in vederea prevenirii
exploatdrii §i protejarii sigurantei si sanatatii lor.

Sectoarele economice vizate sunt, in special, agricultura, horticultura si turismul.

Tipul de migratie — temporara.

3. Principalele elemente ale propunerii de directivi
3.1. Principii
in esentd, propunerea instituie:

- 0 procedurd rapida pentru admisia de lucratori sezonieri din téri terte, pe temeiul
unei definitii si unor criterii comune (existenta unui contract de munci sau a unei

5 SEC(2010) 887.



oferte ferme de angajare, care prevede un salariu egal sau superior unui prag
minim stabilit);
- eliberarea unui permis de sedere, care di dreptul lucritorului de a desfasura o

activitate lucrativi pe parcursul unei perioade maxime specificate pe an
calendaristic;

- facilitarea reintrarii in sezoanele urmatoare;

- conditii de munci clar definite pentru a preveni exploatarea §i pentru a proteja
securitatea si sinatatea acelor lucrétori;

- obligatia pentru angajator de a prezenta dovezi privind cazarea corespunzatoare
a lucratorilor pe perioada gederii;

- obligatia expresd a lucratorului de a reveni in tara tertd ulterior duratei maxime
de sedere;

- imposibilitatea schimbarii statului acelui lucritor.

3.2. Principalele dispozitii

Domeniu de aplicare (articolul 2). Directiva urmeaza a se aplica persoanelor care
au calitatea de lucritori §i provin din téri terte; directiva nu se va aplica
resortisantilor din tari terte care locuiesc deja pe teritoriul statelor membre.
Directiva va exclude din domeniul sdu de aplicare si lucritorii din tiri terte
detasati in cadrul unei prestari de servicii®.

Criterii de admisie (articolul 5). Cererile de admisie pe teritoriul unui stat
membru trebuie insotite de:

- un contract de munci valabil sau de o ofertd ferma de angajare In statul membru
in cauzid din partea unui angajator stabilit in statul membru care sd specifice
nivelul de salarizare si numérul de ore lucritoare pe sdptiménd sau pe luni si,
daca este cazul, alte conditii de munci;

- un document de calatorie valabil; statele membre ar urma sa aiba posibilitatea de
a solicita ca perioada de valabilitate a documentului de calatorie sa acopere cel
putin durata permisului de sedere;

- documente care si ateste o asigurare de sdnatate sau, dacd acest lucru este
prevazut de legislatia nationald, cd s-a depus cerere pentru incheierea unei
asigurdri de sénidtate pentru toate riscurile in privinta cérora resortisantii statului
membru sunt in mod normal acoperiti, pentru perioadele in care nu va beneficia,
conform contractului de muncé sau in legaturd cu acesta, de o astfel de asigurare
si de beneficiile aferente;

- documentele justificative privind cazarea (articolul 14, infra)

¢ Acest din urma statut este reglementat prin Directiva 96/71/CE. privind detasarea lucritorilor in
cadrul prestirii de servicii. ~



Lucratorul sezonier urmeazd si probeze ci detine resurse suficiente pentru a se
intretine pe perioada sederii fard si recurgd la sistemul de asistentd sociala al
statului membru respectiv.

Statele pot refuza admiterea resortisantilor térilor terte considerati a reprezenta o
amenintare pentru ordinea publicd, siguranta publicid sau sindtatea publicd, sau
atunci cand solicitantul nu indeplineste conditiile privind admisia ori cand
documentele prezentate au fost obtinute prin frauda, au fost falsificate sau
modificate.

Preferinta acordatd cetdtenilor UE sau resortisantilor tdrilor terte care locuiesc
in mod legal in acel stat membru §i care sunt incluse deja pe piata muncii in acel
stat (articolul 6 alineatul (2)); in prealabil aprobérii cererilor de admitere, statele
pot verifica daci locul de muncd vacant nu poate fi ocupat de citre acele
persoane.

Observatii: Roménia ar trebui sé tind cont de faptul ca unele statele
membre ale UE continud si aplice dispozitii tranzitorii in privinta
accesului resortisantilor roméni pe piata muncii in acele state.

Dreptul roménesc in vigoare (articolul 3 alineatul (1) litera (a) din
OUG nr. 56/2007) precizeaza la rAndul sdu o preferintd acordatd
cetdtenilor roméni, cei ai statelor membre ale UE, SEE sau
rezidentilor permanenti pe teritoriul Romaniei.

Un alt motiv de respingere a cererii de admisie este acela daca angajatorul a fost
sanctionat in temeiul legislatiei nationale pentru muncé nedeclarata si/sau ilegald
(alineatul (3) din articolul 6).

Contingente (articolul 6 alineatul (4)). Statele ar urma sd aiba posibilitatea de a
respinge o cerere pe motiv de contingente de admisie a resortisantilor din tarile
terte.

Observatie: Aceastd reguld este conformd principiului de la
articolul 79 alineatul (5) TFUE si, prin urmare, respectd principiul
subsidiaritatii.

Dispozitia in cauza dispune: ,,Prezentul articol’ nu aduce atingere
dreptului statelor membre de a stabili volumul admiterii pe
teritoriul acestora a resortisantilor unor tiri terte, provenind din tari
terte, In cautarea unui loc de muncad in calitate de lucritori salariati
sau pentru a desfasura o activitate independenta”.

In dreptul roménesc, regula corespondentd este enuntatd la
articolul 19; Ministerul Muncii formuleazi propunerea, iar
Guvernul, prin hotérare, stabileste anual numarul de autorizatii de
munca pentru straini.

Procedura:

" Referitor la politica [UE] comuni de imigrare.



- acces la informatii (articolul 8): statele vor avea obligatia de a pune la dispozitie
informatiile privind conditiile de intrare si sedere, inclusiv drepturile si toate
documentele justificative necesare pentru cererea lucratorului sezonier;

- cererile de admisie (articolul 9): statele vor stabili daca o cerere trebuie efectuata
de citre resortisantul unei tdri terte sau de catre angajatorul acestuia; statele
trebuie si desemneze autoritatea competentd sd primeascd cererile §i si emitd
permisul de lucritor sezonier;

Observatie: In temeiul OUG nr. 56/2007, autoritatea competenti
este Oficiul Romén pentru Imigréri.

- proceduri unic3: cererea se prezintd in cadrul unei proceduri unice de solicitare
(alineatul (3) din articolul 9).

- termenul procedurii (articolul 13 alineatul (1)): 30 de zile de la depunerea cererii
completata corespunzitor;

Observatie: Termenul precizat de OUG nr. 56/2007 (articolul 15
alineatul (1)) este de 30 de zile de la data inregistrarii cererii
(completate corespunzitor), termen care se poate prelungi cu 15
zile pentru efectuarea de verificéri suplimentare.

- permisul de lucrdtor sezonier se acorda pentru sederi pe o perioadd mai mare de
trei luni (articolul 10).

- durata sederii (articolul 11 alineatul (1)): perioada maxima este de sase luni intr-
un an calendaristic; dupd expirare, lucratorul sezonier este obligat sd se intoarca
intr-o tara terta,

Observatie: In sensul dreptului roméanesc (OUG nr. 56/2007), acest
lucrdtor este vizat de un contract de munca incheiat pe duratd
determinatd, care nu poate depdsi 6 luni intr-un interval de 12 luni
(iar nu intr-un an calendaristic).

- posibilitatea prelungirii (articolul 11 alineatul (2)): In termenul de sase luni §i cu
conditia indeplinirii criteriilor de admisie de la articolul 5, lucritorul sezonier isi
poate prelungi contractul sau poate fi angajat ca lucrétor sezonier de catre un alt
angajator;

Observatie: Potrivit dreptului roménesc in vigoare (articolul 6
alineatul (1) litera (c) din OUG nr. 56/2007), autorizatia de munca
pentru lucrétori sezonieri nu se poate prelungi (ulterior termenului
de 6 luni in cursul a 12 luni calendaristice) in vederea ocuparii unui
loc de munca de alta natura.

- facilitarea reintrdrii (articolul 12 alineatul (1)): statele vor putea elibera
lucrdtorului un permis pentru cel mult trei sezoane consecutive printr-un singur
act administrativ sau vor institui o procedura simplificatd pentru resortisantii care
solicitd admisia in aceeasi calitate in anul urmator.

- sanctiuni (articolul 12 alineatul (2)):



- excluderea resortisantilor térilor terte de la admisie ca lucritor sezonier
pentru un an sau mai multi ani consecutivi (pentru nerespectarea
obligatiilor impuse prin decizia de admisie pe perioada unei sederi
anterioare ca lucritor sezonier, In special a obligatie de a se intoarce intr-o
tard tertd la expirarea perioadei de valabilitate a permisului);

- decdderea angajatorului care nu si-a indeplinit obligatiile care decurg din
contractul de munca pentru unul sau mai multi ani din dreptul de a depune
cerere de lucratori sezonieri.

- cazarea (articolul 14): angaj atorii urmeazi a fi obligati si prezinte documente in
sensul ca lucritorii sezonieri vor beneficia de o cazare in sensul unui nivel de trai
adecvat; costul cazdrii poate fi suportat de acei lucratori, insad nu trebuie si fie
excesiv fatd de salarizarea lor.

Observatie: In aceasti privinti, este posibil ca regula de la articolul
14 s3 inducd un tratament preferential pentru resortisantii tarilor
terte in raport cu resortisantii statului membru in cauzi sau ai altor
state membre ale UE.

Drepturi ale lucrdtorului sezonier pe durata permisului de gedere (articolul 15):
- dreptul de intrare si de sedere pe teritoriului statului emitent;

- accesul neingradit la intreg teritoriul statului emitent, in limitele legislatiei
nationale;

- dreptul de a exercita activitatile pentru care au fost angajati.
Drepturile aferente raporturilor de muncd (articolul 16):

- dreptul la conditii de munci; textul propunerii are urmétoarea formulare:
»Indiferent de legea aplicabila raporturilor de munca, lucratorii sezonieri are dreptul la:

1. conditii de munci, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si concedierea, precum si
cerintele in materie de sinitate §i sigurantd la locul de muncd aplicabile lucritorilor
sezonieri stabilite prin legi, regulamente, prevederi legislative gi/sau conventii colective
universal aplicabile in statele membre in care au fost admisi in conformitate cu prezenta
directiva.

In absenta unui sistem prin care conventiile colective si fie considerate universal
aplicabile, statele membre ar trebui s se bazeze pe acordurile colective care sunt in
general aplicabile tuturor intreprinderilor similare in zona geograficd si in sectorul sau
profesia respective si / sau pe acordurile colective care au fost incheiate de organizatiile
cele mai reprezentative ale partenerilor sociali la nivel national si care sunt aplicate pe
intreg teritoriul national”.

Observatii: in privinta conditiilor de munci — in special in privinta
salarizarii, regula este susceptibild sa ridice probleme si dificultati
evidentiate anterior de jurisprudenta Curtii Europene de Just1t1e
inclusiv in contextul Directivei 96/71° (de exemplu, cauzele C-
341/05, Laval, C-319/06, Comisia/Luxemburg;, C-346/2006,
Riiffert etc.) in acele state membre care dispun de un sistem de

8 Privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii.



declararea a conventiilor colective de muncd a fi universal
aplicabile ori care nu definesc niveluri salariale (inclusiv salariu
minim).

Pe de altd parte, se poate observa ca formularea articolului 16
punctul 1 din propunere este mai generald decét textul articolului 3
alineatul (1) din Directiva 96/71 in privinta conditiilor de munca si
de Incadrare In munca.

Prin urmare, ar trebui studiatd chestiunea incidentei dumpingului
social In contextul propunerii de directiva.

- egalitatea de tratament cu cetatenii statului gazda, ,,cel putin In ceea ce privegte”
libertatea de asociere si afiliere; legislatia nationald referitoare la securitatea
sociald (articolul 3 din Regulamentul nr. 883/2004); plata pensiilor obligatorii
pentru vechimea In munca; accesul la bunuri si servicii, cu exceptia locuintelor
sociale §i a serviciilor de consiliere oferite de birourile de ocupare a fortei de
munca.

Transpunerea (articolul 20) — 24 de luni de la data publicarii in Jurnalul Oficial.

Observatie: Acel termen trebuie apreciat din perspectiva
obligatiilor (administrative si financiare) impuse autorititilor
nationale prin directiva.

4. Motivarea respectarii principiilor subsidiarititii si proportionalititii
4.1 Subsidiaritatea

In expunerea de motive care insoteste propunerea de directivd, Comisia a avansat
patru motive care legitimeaza interventia UE in domeniu:

- nevoia de lucrdtori sezonieri este recurentd in majoritatea statelor membre;
decizia unui stat membru privind drepturile acelor resortisanti poate afecta alte
state membre §i poate perturba fluxurile de migratie;

Observatii: In avize de la parlamentele nationale (v. anexa la fisd),
s-a aratat ca absenta incidentei generale a fenomenului muncii
sezoniere in toate statele membre, disparitatea conditiilor pietei
muncii din statele membre ori absenta unui element transfrontalier
nu justifica respectarea de propunere a acestui principiu.

De fapt, din perspectiva controlului respectérii subsidiaritatii,
trebuie avut in vedere, de exemplu, imprejurarea ca directiva ar
urméri eminamente raportul intre un lucritor sezonier dintr-o tard
tertd si statul membru gazda, iar nu alte state membre.

Pe de altd parte, justificarea perturbarii fluxurilor de migratie poate
constitui un element de luat in considerare In exercitarea acestui
control.



- spatiul Schengen impune reguli minime comune pentru reducerea riscului
depasirii perioadei de sedere legala si intrarilor ilegale;

- combaterea exploatdrii §i conditiilor precare de munca ale acelor lucritori, prin
acordarea de drepturi socio-economice printr-un instrument de la nivelul UE;
conformitatea acestui demers cu concluziile Consiliului European de la Tampere
(1999) in sensul oferirii unui tratament egal §i unui statut juridic sigur
resortisantilor din tari terte;

- cooperarea eficientd cu térile terte si aprofundarea unei abordari globale: UE ar
putea 1inlitura barierele din calea migratiei legale, respectiv consolidarea
angajamentului tarilor terte de combatere a imigratiei nereglementate.

Propunerea este consideratd de Comisie a fi conforma acelui principiu §i pentru
cd, in conformitate cu articolul 79 alineatul (5) TFUE, statele membre au dreptul
de a determina numarul de migranti economici din tiri terte pe teritoriul lor; statul
membru ar fi competent sd analizeze dacd, din punct de vedere economic, are
nevoie de astfel de lucratori.

4.2. Proportionalitatea

Expunerea de motive a Comisiei Europene avanseazi si doud motive in aceasta
privinta:

- alegerea instrumentului — directivi, statele membre avand ,,un nivel ridicat de
flexibilitate”; forma actiunii nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului (reglementarea fluxurilor de migratie sezonierd in mod eficient);
masuri fard caracter juridic obligatoriu ar avea un efect prea limitat, drept
consecintd a persistentei disparitatilor in privinta conditiilor de intrare §i sedere si,
de asemenea, pe parcursul sederii;

- continutul actiunii este limitat la ceea ce este necesar si propune o schimbare
(legislativéd §i in sarcina potentialilor angajatori) ,,relativ micd” de la starea de
lucru in vigoare; sarcinile sporite cu care s-ar putea confrunta anumite state
membre ar fi justificate, tindnd cont de obiectivele propunerii si de cererea
structurald pentru acea categorie de lucrdtori. Propunerea este socotitd
proportionali si din perspectiva competentei statelor membre de a stabili numérul
de lucritori sezonieri admisi.

Observatii: Disparitatea sarcinilor administrative §i financiare
impuse statului §i angajatorilor de lucratori sezonieri pare a fi
generatd direct prin disparitatea existentd Intre conditiile pietei
muncii din statele membre; acesta constituie §i un motiv implicit
avansat 1n avize ale unor parlamente nationale (v. anexa la fisd).

Controlul respectérii proportionalitatii trebuie sd aibd in vedere
punerea in balanti a (continutului) actiunii urmarite prin propunere
cu mijloacele utilizate (sarcinile administrative si financiare).



4.3. Valoarea adaugati a interventiei legislative a UE
Evaluarea impactului propunerii, care insoteste propunerea’, precizeaza:

- statele membre §i angajatorii de lucratori sezonieri ar urma sa beneficieze de pe
urma unui sistem flexibil de admitere;

- lucritorii sezonieri din tarile terte §i angajatorii lor ar urma s beneficieze de pe
urma unui cadru european comun, transparent si accesibil; oportunititile migratiei
legale ar diminua imigratia ilegald si munca ilegal;

- In privinta dimensiunii externe, interventia UE ar transmite térilor terte un mesaj
orientat spre cooperare, in privinta gestiunii migratiei de munca.

ANEXA la fisa trece in revistd principalele argumente avansate de parlamentele
statelor membre care au prezentat avize asupra propunerii in privinta respectarii
sau nerespectdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

® SEC(2010) 887.
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ANEXA: AVIZE MOTIVATE SI POZITII ALE PARLAMENTELOR NATIONALE

Nr. | STAT MEMBRU
Parlament Date privind
sau mo ﬁ?,;l;;(l)zi tie Observatii in aviz/pozitie
camera a f ,
parlamentului
national
Nici unul dintre cele patru motive prezentate de Comisia Europeand pentru motivarea
P P P p
AUSTRIA — Aviz motivat subsidiarititi nu sunt compatibile cu acel principiu.
1 Nationalrat 14 septembrie 2010 1. Pentru argumentul conform ciruia decizia unui stat membru ar putea genera denaturdri ale
(Consiliul P fluxurilor de migratie in Europa s-a precizat ci, potrivit articolului 79 alineatul (5) TFUE, statele
: grat P p p
National) membre sunt competente si stabileascd volumul admiterii de resortisanti ai tdrilor terte;
NEGATIV procedura de admitere nu reprezintd o problemi transfrontalierd, care poate fi solutionatd doar

prin acte de armonizare la nivel european.

2. in privinta necesititii regulilor propuse de Comisie din perspectiva Schengen, s-a precizat cd
afirmarea existentei in sine a spatiului Schengen este insuficientd, argumentul fiind identic celui
referitor la denaturiri ale fluxurilor de migratie.

3. Referitor la protectia impotriva dumpingului social, aceasti problematicd nu este una
transfrontalierd, ci fiecare stat membru poate acorda lucritorilor sezonieri aceleasi drepturi
precum propriilor resortisanti. Drepturile minime pentru lucritorii sezonieri sugerate in
propunere sunt atit de reduse incét persistd posibilitatea exploatirii salariale si a dumpingului
social. Utilizarea acordurilor colective (,,general obligatorii”), in lumina jurisprudentei Curtii de
Justitie, este extrem de neclari i nesatisficatoare.

4, Facilitarea cooperdrii cu tiri terte prin intermediul unor reguli uniforme nu reprezintd un
argument adecvat pentru compatibilitatea cu principiul subsidiaritétii, efectul dorit fiind clar
disproportionat cu efectele negative.
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S-a amintit ci, in contextul Programului Stockholm, acea cameri respinsese deja conceptul
migratiei circulare pe care se intemeiaza propunerea de directiva.

Propunerea nu este conforma practicii actuale din mai multe privinte: costisitoare de administrat,
birocratici si inadecvatd, neclard in privinta sanctiunilor pentru incélcarea normelor in materie
de munci si de ocupare a fortei de munci (munca ilegald); acordd statelor membre o marja prea
micd pentru a le permite luarea in considerare a particularititilor lor nationale sau regionale. Nu
existd o valoare addugatd substantiald la nivel european pentru propunere, drept consecintd a
situatiilor extrem de diferite din statele membre.

Propunerea genereazi o munci administrativd suplimentard si submineazi autoritatea statelor
membre in a decide accesul resortisantilor din téri terte pe piata nationald a muncii.

Absenta unor indicatori calitativi i cantitativi care si motiveze propunerea.

Temeiul juridic ales este inadecvat deoarece dispozitiile alese nu oferd o bazi pentru adoptarea
de reguli europene cu impact asupra pietelor muncii nationale.

AUSTRIA - Aviz motivat in esentd, avizul motivat prezintd aceleasi argumente avansate in avizul motivat al Nationalrat
Bundesrat 5 octombrie 2010 (v. supra, pct. 1).
(Consiliul Federal)
NEGATIV
CEHIA — Senat Aviz motivat Conditiile de intrare si de gedere ale resortisantilor din tiri terti in scopul muncii sezoniere pot fi

22 iunie 2010

NEGATIV

reglementare adecvat la nivel national; reglementarea juridicd la nivelul UE nu este nici
necesari si nu prezint3 nici o valoare addugata in comparatie cu starea actuala.

Necesititile de reglementare a acestui tip de munci sunt diferite intre statele membre, avand in
vedere structurile diferite ale pietelor muncii.

Propunerea nu anticipeazd mecanisme eficace care ar putea impiedica resortisanti din tari terte
sd solicite un permis intr-un alt stat membru la expirarea permisului initial in primul stat
membru, in scopul obtinerii unei sederi pe teritoriul UE pentru o perioadd mai lungi de 6 luni in
cursul unui an.

Regulile privind migratia circulard pot si nu reflecte necesititile privind munca sezonierd in
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statele in care aceasta este utilizatd in sectoare diferite (de exemplu in sectorul de constructii).

Posibilitatea ca propunerea si garanteze, pentru drepturile enuntate la articolul 6 alineatul (2) din
propunere, un nivel mai ridicat al protectiei pentru lucritori sezonieri din tari terte in raport cu
cetitenii din noile state membre, cdrora continui si li se aplice perioade tranzitorii privind
accesul pe pietele muncii.

Propunerea si analizele Comisiei nu identificd cu precizie consecintele de ordin financiar ale
garantiilor care ar trebui acordate lucrétorilor sezonieri in domeniul asistentei sociale.

Inducerea de noi costuri administrative aferente: infiintirii unui sistem de prelucrare a cererilor,
constituirii unei autorititi de primire a cererilor si de emitere a permiselor; controlul cazarii
acelor lucratori.

CEHIA -

Camera
Deputatilor

Aviz motivat
7 octombrie 2010
NEGATIV

Situatia resortisantilor din tiri terte care urmiresc indeplinirea de munci sezoniere in Cehia
poate fi tratatd potrivit legislatiei in vigoare.

Propunerea nu prezinti valoare addugati din perspectiva comparérii diferentelor intre tipurile de
munci sezonierd in cadrul UE.

FRANTA — Senat

Observatii asupra
propunerii

13 octombrie 2010

Dialog politic
direct

Punct de vedere
FAVORABIL cu
observatii

Propunerea nu este suficient motivatd din perspectiva subsidiarititii: Comisia Europeand nu a
stabilit in mod indiscutabil necesitatea unei interventii europene, indicind prin exemple concrete
existenta unui dumping social prin recurgerea la astfel de lucritori. Aderarea la punctele de
vedere austriac si ceh cu privire la absenta unei analize a impactului asupra statelor membre.

Observatii favorabile propunerii:

- recurgerea la lucritori sezonieri din téri terte (in special in agriculturd) in scopul imbunatatirii
raportului intre competitivitate si preturi in special in tirile in care nu existd un salariu minim;

- denaturirile concurentei se pot corecta printr-o interventie a UE; textul nu este contrar, in
obiectul sdu, principiului subsidiaritatii.

Se mentioneazi ci propunerea nu aduce garantii impotriva riscului de dumping social; In situatia
in care nu existd legislatie sau conventii colective de aplicare universald, statele membre au

posibilitatea, iar nu obligatia de a introduce reguli inspirate din conventiile colective existente.
Propunerea nu stabileste vreo reguld generald privind existenta unei remunerdri minime.
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Propunerea nu protejeazd impotriva dumpingului social in Franta, in care munca sezonierd se
exercitd in cadrul unui contract cu durati determinatd. Plus valoarea adusd de propunere este
limitat3.

GERMANIA - Aviz in cadrul
Bundesrat dialogului politic
24 septembrie 2010
Aviz
FAVORABIL cu
observatii
ITALIA - Aviz motivat Avizul din 6.10.2010.
Camera 6 octombrie 2010 | Temeiul juridic al propunerii este adecvat.
Deputatilor Document final Interventia legislativa la nivelul UE pare justificatd si posedd o valoare addugati clard, intrucét:
25 noiembrie 2010 | - obiectul propunerii are o important transnationald evidentd, tindnd cont de tratamentul diferit
in statele membre ale UE al resortisantilor din tiri terte pentru munci sezoniera,
Pogzitie - spatiul Schengen impune standarde minime comune pentru reducerea riscului de depdsire a
FAVORABILA sederii resortisantilor striini;

cu observatii

- reducerea riscului exploatirii acelor lucrétori prin stabilirea de drepturi socio-economice in
cadrul UE;

- consolidarea cooperdrii cu terti terte, oferind posibilitatea UE de a facilita imigrarea de
lucritori necalificati sau cu calificiri reduse; consolidarea angajamentului tdrilor terte de
combatere a imigratiei ilegale.

Respectarea competentelor statelor membre in a stabili numaérul de migranti economici admisi si
in a stabili cote nationale.

Documentul din 25.11.2010 aproba propunerea de directivd cu urmétoarele remarci:

- guvernul urmeazi si se asigure ci textul final acordd statelor membre o marjd de apreciere
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adecvati in aplicarea regulilor, in scopul flexibilititii necesare pentru abordarea caracteristicilor
si cerintelor speciale din fiecare sistem economic (in special in planul agriculturii);

- raporturile de munci care se intind pe doi ani calendaristici nu trebuie penalizate;

.....

- evaluarea posibilitatii de introducere a unor dispozitii mai detaliate care si reglementeze
sanctiuni pentru angajatori care nu isi indeplinesc obligatiile;

- realizarea unei evaluiri privind efectele asupra finantelor publice ale posibilelor consecinte ale
acordirii unor drepturi la securitate sociald mai extinse acelor lucrdtori, in comparatie cu cele
dispuse in temeiul dreptului national in vigoare (care limiteazi acele drepturi la cei care detin un
permis de sedere cu o durati de cel putin un an);

- realizarea unei evaludri privind posibilitatea includerii amenintirilor la securitatea nationald
printre motivele de refuz sau de revocare a permiselor de muncd in vederea prevenirii intrdrii
unor persoane potential periculoase;

- consolidarea efectivitatii articolului 6 alineatul (2) din propunere, inclusiv prin transformarea
in obligatorie a optiunii pentru statele membre de a verifica dacé locurile de muncd vacante nu
ar putea fi ocupate de resortisanti nationali sau ai UE ori de cétre resortisanti din tiri terte deja
rezidenti in mod legal in statul in cauza.

ITALIA — Senatul

Aviz al Comisiei de
afaceri externe i
imigratie — 29 iulie
2010

Aviz al Comisiei
pentru politici UE -

16 septembrie 2010

Rezolutie a
Comisiei de munci
si securitate sociald

Propunerea respectd principiul subsidiarititii. Propunerea lasd statelor membre stabilirea
sectoarelor privind munca sezonierd si desemnarea autorititii competente pentru a primi cererile
de eliberare a permiselor. Includerea de dispozitii detaliate in directivd este justificatd prin
nevoia atingerii unui cadru legislativ comun.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii.

Temeiul juridic este identificat corect.

Au fost formulate observatii pe fond:

- sustinerea deciziei de introducere a unei proceduri de 30 zile pentru examinarea cererilor de
ocupare de locuri de muncd sezoniere; totusi, administratia italiand va trebui si intreprindd un
proces complex si impoviritor de adaptare pentru a respecta termenul respectiv, ceea ce ar
motiva introducerea unui regim tranzitoriu pentru transpunerea completi a directivei,

- termenul de sase luni pentru sedere nu este conform cerintelor sistemului economic italian
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— 29 septembrie
2010

Avize
FAVORABILE cu
observatii

(sectorul agricol — pentru care termenul se extinde la noud luni);

- toti lucritorii din tiri terte, totusi lucritorii si toti angajatorii trebuie obligati sd respecte

reglementirile europene si nationale privind sinitatea si securitatea fn munc, fard exceptii.

.....

in altd parte in UE, fird modificarea termenului de validitate a permisului; aceasta ar facilita
munca sezonieri (in special in agriculturd, turism §i evenimente specifice).

LETONIA -
Seaeima

Aviz motivat
14 octombrie 2010

FAVORABIL cu o
observatie

Propunerea respecti principiile subsidiarititii §i proportionalititii; dispozitiile articolului 14 din
propunere incalcd principiul proportionalitatii.

-Subsidiaritate

Propunerea urmireste si contribuie la punerea in aplicare a Strategiei UE 2020 si sd gestioneze
eficient fluxurile de migratie pentru acea categorie de lucritori. Propunerea stabileste reguli
corecte §i transparente privind intrarea §i sederea, dar §i stimulente §i garantii pentru
impiedicarea transformdrii sederii temporare inir-una permanenta.

Temeiul juridic a fost ales adecvat. Propunerea contine standarde minime obligatorii, iar statele
membre au flexibilitatea necesard in privinta nevoilor pietei muncii §i a cadrului legislativ in
vigoare.

Obiectivul actiunii propuse nu poate fi realizat in mod suficient de citre statele membre
actionand singure.

TFUE are ca obiectiv clar definit o actiune de instituire de conditii si standarde privind intrarea
si sederea in statele membre a resortisantilor din tiri terte; inactiunea UE in ciutarea solutiei la
probleme ar contrazice dispozitiile si obiectivele stabilite in TFUE.

Lipsa proportionalititii articolului 14 — dispozitiile in materia cazdrii; au fost avansate trei
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motive in acest sens:
- articolul este redundant In privinta atingerii obiectivului propunerii;

- articolul depiseste ceea ce este necesar pentru asigurarea efectului nedorit §i atingerea
obiectivului stabilit — acela de a contribui la punerea In aplicare a Strategiei UE 2020 si la
gestiunea eficientd a fluxurilor de migratie;

- dispozitia poate conduce la noi cheltuieli administrative i la un risc mai ridicat de coruptie.
Articolul va conduce la un nivel mai ridicat de protectie pentru lucritori sezonieri din {ri terte
decét pentru cetitenii din statele membre.

10

LITUANIA -
Seimas

Aviz (concluzii)
8 octombrie 2010

FAVORABIL
(subsidiaritate)

NEGATIV
(proportionalitate)

Propunerea este conformi principiului subsidiarititii, insd incalcd principiul proportionalitatii in
sensul a patru argumente:

- disocierea validititii unui permis de sedere de validitatea unui contract de munca incheiat cu
un singur angajator; va conduce la conditii de abuz §i la ,,comertul cu angajatori”; va fi dificild
prevenirea depisirii duratei maxime a permisului de sedere, la sosirea de lucritori fird calificari
si la cresterea amenintdrii migratiei ilegale;

- posibilitatea acordati resortisantilor din tiri terte de a modifica clauzele si conditiile
contractului de munci sau angajatorul in cursul perioadei de validitate a permiselor de munca
este disproportionatd si neconformd cu domeniul propunerii; acele dispozitii nu pot impiedica
abuzul comis de angajatori; un angajator ar trebui s stabileascd in avans termenul in care are

‘nevoie de un lucritor, si incheie un contract de munci pe acea durati si si asigure cd venitul

unui lucritor sezonier acoperi cheltuielile de sedere si de intoarcere in tara de origine;

- dispozitiile privind conditiile juridice de emitere a permiselor de sedere sub forma unui permis
de sedere sunt lipsite de flexibilitate gi creeazi cheltuieli administrative care, la randul lor,
sporesc cheltuielile financiare privind executarea §i impiedica atingerea obiectivelor propunerii,
pot reduce atractivitatea si deschiderea pietei muncii a UE si extind in mod disproportionat
domeniul propunerii;

- dispozitiile privind permisele pentru mai multe sezoane nu sunt adecvate si necesare in sensul
realizirii obiectivelor propunerii; acele dispozitii sunt dificil de aplicat deoarece este greu de
prognozat si de apreciat situatia viitoare de pe piata muncii §i cererea viitoare de lucrétori. Ar fi
mai adecvati si eficientd facilitarea reintririi pentru acelasi scop in sezoanele viitoare.
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- dispozitiile mentionate anterior nu sunt adecvate sau necesare pentru realizarea obiectivelor,
jar la transpunerea lor in dreptul national pot creste sarcina administrativd si cheltuielile cu
punerea in aplicare.

Conditiile pe care propunerea le stabileste tind si aibd un efect orizontal asemenea unui
regulament al UE, mai curand decét efectul vertical al unei directive.

11

OLANDA
Senatul

Camera
Reprezentantilor

Aviz motivat
comun al celor
doud camere

14 octombrie 2010

NEGATIV

Comisia Europeani nu a reugit si demonstreze respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii.

Camerele nu sunt de acord cu punctul de vedere al Comisiei Europene conform ciruia cererea
de lucritori sezonieri se afli la un nivel asemindtor In fiecare stat membru; cifrele prezentate
sunt neclare §i diferd de la un stat la altul, precum si Intre regiuni. Un alt factor este cel al
variatiilor mari pe pietele muncii ale statelor membre in privinta propriilor resortisanti aflati in
cdutarea unui loc de munci. Comisia nu a demonstrat in mod adecvat ci diferentele intre tari i
regiuni sunt consecinta diferentelor de ordin legislativ. Pentru acest motiv, nu existd o necesitate
clard privind propunerea.

Problema sederii ilegale si a depisirii sederii de citre lucritorii sezonieri in UE poate fi
solutionatd mai bine prin sporirea capacitatii si prin imbundtitirea colabordrii intre autoritétile
nationale de supraveghere §i inspectie, decét prin armonizarea partiald propusa.

Legislatia socio-economicd fundamentald nationald si acordurile europene si globale (inclusiv
ale OIM") constituie deja garantii suficiente privind drepturilor persoanelor care triiesc pe
teritoriu european. Ar putea avea eficacitate o abordare transfrontalierd, prin cooperarea intre
organele nationale. S-ar putea atribui competente de investigare in cadrele europene de
cooperare.

Propunerea nu aduce valoare addugata in privinta acordurilor comune cu térile de origine i nici
nu evidentiazi cu claritate forma de cooperare cu acele tiri, de exemplu pentru combaterea
migratiei ilegale.

Articolul 10 din propunere pune capit optiunii prin care unui lucritor sezonier care are o gedere
mai redusi de trei luni i se cere obtinerea unui permis separat de muncd, propunerea nu sporeste

! Organizatia internationala a muncii.
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eficienta luptei impotriva muncii ilicite.

Durata maximi de sase luni pentru munca sezonierd depdgeste in mod evident descrierea acestui
tip de munci si extinde considerabil domeniul propunerii, fiind contrard principiutui
proportionalitatii.

In pofida obiectiilor, camerele au recunoscut necesitatea ca in viitor Comisia sd abordeze
efectele imbitranirii populatiei pentru piata muncii. Masuri la nivelul UE pot avea o contributie,
precum in domeniul clarititii §i transparentei procedurilor.

POLONIA — Sejm

Aviz in cadrul
dialogului politic?

8 octombrie 2010

Documentul nu motiveazi nerespectarea subsidiarititii.

S-a convenit cu pozitia guvernului conform cireia propunerea nu solutioneazi problemele intr-
un mod mai bun decit reglementérile de la nivelul statului.

12
NEGATIV
POLONIA - Aviz motivat Propunerea nu este conformi cu principiul subsidiaritatii.
Senat 21 octombrie 2010 | Propunerea se limiteazdi la emiterea de permise de sedere de citre state membre individuale.
13 Permisele nu vor autoriza sederea in alte state membre. Propunerea nu va reglementa in vreun

NEGATIV

fel cooperarea statelor membre privind emiterea permiselor; in consecintd, nu existd vreun
element supranational in directiva.

Existd diferente semnificative intre statele membre in privinta rolului jucat in economiile lor de
citre lucritori sezonieri din tiri terte. De vreme ce propunerea nu dispune libertatea de circulatie
a acelor lucritori intre statele membre, iar permisele sunt emise de catre fiecare stat membru, nu
este necesard armonizarea dispozitiilor referitoare la emiterea de permise.

Cerinta privinta cazarea la un nivel adecvat este mult mai restrictiva in comparatie cu conditiile
aplicabile fortei de munci locale sau din alte state membre. Cerinta nu afecteazd siguranta sau
fluxurile de migratie ilegald. Ea instituie o cerintd mai impoviritoare pentru angajatori, aldturi

2 . . - A o . - e . .
Textul acelei camere precizeazi in mod explicit ca nu constituie un aviz motivat.
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de o flexibilitate redusi a reglementdrilor care poate contribui la o migratie ilegald citre statele
membre, conducind la un rezultat contrar celui urmdrit initial.

PORTUGALIA - Aviz motivat Obligatia impusa statelor membre de a emite un permis de sedere lucritorului sezonier pentru
Adunarea . sederi pe termen scurt ignord diferenta conceptuald existenti intre o sedere fixatd (care
. s 27 octombrie 2010 ... 9 . AT - . 1 N ;
Republicii legitimeazi sederea i are implicatii in alte domenii — dobandirea cetdteniei sau exercitarea unor
14 drepturi politice) si o simpla sedere temporard (in scopul angajérii temporare care poate fi avutd
FAVORABIL cu | I vedere printr-o vizd pe termen lung).
observatii Potrivit sistemului legislativ portughez, lucritorilor sezonieri (pentru o perioadd de maxim gase
luni) li se elibereazd vize de sedere temporard, iar nu permise de sedere. Acestea din urma se
emit in alte Imprejurari.
Regatul Unit’® — Comisia a Incadrat propunerea a avea importantd juridica si politicd. A fost sesizatd o tensiune
Camera Dezbateri — mai profundi in cadrul articolului 79 TUFE intre dezvoltarea unei politici comune a UE in
Comunelor . domeniul imigratiei, pe de o parte, si pastrarea autonomiei statelor membre in privinta stabilirii
Comisia de control . A Lo s ;
15 modului de admisie a resortisantilor térilor terte.
european N ;
[European Scrutiny | La 4 octombrie 2010, ministrul pentru Imigratie a precizat intr-o scrisoare adresatd acelei
Committee] comisii parlamentare ci la nivelul guvernului nu fusese adoptati inci o decizie privind
participarea la directivd; in plus, guvernul nu a putut oferi estimdri realiste ale potentialelor
cheltuieli (costuri) suplimentare ale participarii la directivd, drept consecintd a incertitudinii
observatii privind numirul resortisantilor din tari terte care intrd in Regatul Unit. Este posibild inducerea

unor cheltuieli suplimentare prin accesul acelor lucritori la prestatii sociale (avantajul pentru
copil, credit fiscal pentru copil etc.).

A fost evidentiati absenta in evaluarea impactului propunerii, realizatid de Comisia Europeand, a
unor indicatori calitativi, Comisia limitAndu-se la a face trimitere la dovezi evidente. S-a

3 {n misura in care propunerea de directivd vizeazd un domeniu din spatiul de libertate, securitate si justitie, Regatul Unit nu participd (opt-out), cu exceptia
situatiei in care isi exprimd in mod expres intentia de a participa (opt-in).
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chestionat si aportul directivei in privinta conditiilor de munci si tratamentului egal, in masura
in care acestea sunt stabilite in mare masur3 la nivel national. Concurenta intre statele membre
in sensul imbunitatirii conditiilor de muncd pentru acei lucritori constituie un semnal al
séndtitii pietei muncii, iar nu unul care ar impune o interventie suplimentara prin reglementare.

A fost respinsi sustinerea Comisiei Europene in sensul caracterului crucial al directivei pentru
cooperarea UE cu tiri terte, in mésura in care, in temeiul TFUE, UE nu are competenta de a
stabili numarul lucrétorilor din tiri terte admisi.

16

Regatul Unit —
Camera Lorzilor

Aviz motivat
20 octombrie 2010

NEGATIV

Propunerea nu respectd principiul subsidiaritatii.

Drept consecinti a diferentelor existente intre statele membre, intrarea si sederea lucratorilor
sezonieri din tiri terte in fiecare stat membru poate si trebuie reglementatd in principal printr-o
combinatie intre factori de piatd si politica fiecdrui stat in sensul admisiei acelor lucratori;
actiunea la nivelul UE nu pare a fi necesara.

Au fost respinse toate cele patru motive avansate de Comisia Europeand in privinta
subsidiaritatii:
- denaturirile fluxurilor de imigratie subzistd prin propunere a) pentru cd drepturile acordate in

temeiul directivei nu sunt absolute, ci doar drepturi minime, iar acele drepturi variazi de la stat
la stat, si b) pentru ci statele membre pistreazi controlul admisiilor pe teritoriul lor;

- in privinta spatiului Schengen, nu reiese de ce reguli minime comune contribuie la reducerea
riscului de depésire a sederii §i a intrérilor ilegale;

- misurile de drept nationale sunt obligatorii si sunt cel putin la fel de eficace precum masurile
UE in combaterea exploatirii;

- abordarea globald, urmiritd de UE cu tirile terte — argumentele avansate de Comisie nu sunt
convingétoare.

17

Spania —
Congresul
Deputatilor

Aviz motivat
28 septembrie 2010

Politica in domeniul imigratiei nu se poate realiza decét intr-un cadru comun in UE.
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FAVORABIL

18

SUEDIA
Riksdagen

Pozitie
30 septembrie 2010

FAVORABIL

Propunerea respectd principiul subsidiaritatii.
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