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Avocatul Poporiilf, in indeplinirea atrlbutlunllor constltutlonale si ale

dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a intocmit un ,,Raport special privind plata drepturilor
salariale ale asistentilor personali, prevazute de Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap”, pe care l-a

prezentat presedintei Camerei Deputatilor si primului-ministru al Guvernului.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fatd de care urmeazd sa

decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a va asiguraf doamna presedinte, de inalta mea

consideratie.

Doamnei Roberta Alma ANASTASE,

Presedinte al Camerei Deputatilor a Romaniei

Bucuresti, 8 decembrie 2011
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RAPORT SPECIAL

privind plata drepturilor salariale ale asistentilor personali, prevazute de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

I.SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, atunci cand constaté cu prilejul cercetarilor intreprinse, lacune
in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor térii, prezintd un
raport, contindnd cele constatate, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului
sau, dupd caz, primului-ministru.

Raportul special de fatd are nu numai scopul de a evidentia problemele cu care se
confruntd o categorie speciald de salariati, i anume cea a asistentilor personali, ci si
acela de a determina, prin recomanddrile propuse, crearea unui cadru legislativ si
administrativ coerent menit sd asigure, in principal, respectarea dreptului fundamental la
muncd al asistentilor personali.

Ca intotdeauna, in exercitarea atributiilor sale de apérdtor al drepturilor si
libertdtilor fundamentale, interventia institutiei Avocatul Poporului se bazeazid pe
mediere si dialog, neavand, prin insisi menirea ei, putere sanctionatorie. in acest
context, Avocatul Poporului acordd o atentie deosebitd persoanelor cu nevoi speciale si
identificd problemele cu care se confruntd aceasti categorie de persoane, probleme
generate de o administrare defectuoasd a drepturilor acestora de cétre autorititile
administratiei publice cu atributii in domeniul protectiei sociale sau de reglementéri
legale ambigue care permit interpretiri in defavoarea celor care ar trebui sa beneficieze
de protectie speciala.

Nu in ultimul rand, considerdm cd Avocatul Poporului are dreptul si obligatia, in
acelasi timp, s contribuie, potrivit competentelor conferite de Constitutie si lege, la
crearea unei administratii publice mai transparente, mai eficiente i mai orientate cétre
deservirea exigentelor persoanelor fizice, mai ales prin intirirea capacititii si eficacitatii
acesteia in solutionarea petitiilor, fiind un mijloc de control parlamentar asupra
administratiei publice.

II. CADRUL LEGAL APLICABIL

Prin prevederile art. 50 si ale art. 41 din Constitutia Roméaniei sunt consacrate i
garantate dreptul fundamental la protectie speciald al persoanelor cu handicap, respectiv
dreptul la munca si protectia speciald a muncii. Conform art. 50 din Constitutie, statul
este obligat sd asigure realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire §i de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor



cu handicap 1n viata comunititii, respectind drepturile i indatoririle ce revin périntilor
si tutorilor.

In aplicarea dispozitiilor Legii fundamentale, Legea nr. 448/2006, republicati cu
modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeazd protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap. in conformitate cu art. 35 din Legea
nr. 448/2006, persoana cu handicap grav are dreptul, in baza evaludrii
sociopsihomedicale, 1a un asistent personal, care, potrivit art. 37 alin. (1) lit.a) are
dreptul la un salariu lunar de bazi, spor de vechime s§i alte sporuri aferente
acordate in conditiile legii. Astfel, orice copil, tnir sau adult cu handicap, care este
incadrat, in categoria ,,persoana cu handicap grav cu asistent personal” beneficiazi de
asistent personal angajat de primaria unde isi are domiciliul persoana cu dizabilitéti

Legea nr. 448/2006 reglementeaza prin art. 42 alin. (4) dreptul périntilor sau al
reprezentantilor legali ai copilului cu handicap grav, al persoanelor cu handicap grav si
reprezentantilor acestora de a opta intre a beneficia de serviciile unui asistent personal
sau primirea unei indemnizatii lunare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2010, la art. 42, a fost introdus
alin. (7), potrivit cdruia, in situatia in care angajatorul nu poate asigura angajarea
asistentului personal, se acordd indemnizatie, indiferent de optiunea exprimata.

Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, autorititile
administratiei publice locale au obligatia si prevada si si garanteze in bugetul
local sumele necesare din care se suporti salarizarea, precum si celelalte drepturi
cuvenite asistentului personal. Potrivit prevederilor legale, serviciile publice de
asistentd sociald din cadrul consiliillor judetene, locale sau primariilor sunt cele
care aplici toate misurile de asistentd sociald in domeniul protectiei persoanelor
cu handicap. Asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav sunt angajati, de
asemenea, de citre autorititile locale (primarii), din ale caror bugete sunt si platiti.

Finantarea protectiei persoanelor cu handicap si a asistentilor personali este
asigurata, potrivit art. 94 din Legea nr. 448/2006, din urmatoarele surse:

- bugetul local al comunelor, oraselor si municipiilor;

- bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului
Bucuresti;

- bugetul de stat.
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II. CAZUISTICA

Mai multe posturi de televiziune au prezentat la emisiunile de stiri, in zilele de
15-16 noiembrie 2011, un caz socant, petrecut in satul Lunca Banului, sat aflat in
administratia primdriei Strehaia, judeful Mehedinti, prin care o mami a trimis o
scrisoare institutiei prefectului judetului Mehedinti, solicitind sd fie eutanasiata,
impreuna cu fiica ei, deoarece nu mai au bani si trdiasca. Fiica familiei Staicu, fiind o
persoand cu handicap, beneficiaza de asistent personal, aceastd calitate fiind detinutd de
tatdl ei, care nu a mai primit drepturile salariale cuvenite, din luna iulie 2011.

Ca urmare a sesizérii din oficiu, inregistratd cu nr. 8258 din 17 noiembrie 2011,
privind situatia familiei Staicu din localitatea Lunca Banului, judetul Mehedinti, a fost
efectuatd ancheta, aprobatd de Avocatul Poporului, la Primaria orasului Strehaia, in data
de 18 noiembrie 2011.

Din discutiile purtate cu domnul primar Burcu Samion si domnul Mihutescu
Eufemie, director economic in cadrul primiriei Strehaia, precum si din documentele
puse la dispozitie, am constatat urmaétoarele:
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La data efectudrii anchetei, se regiseau in platd un numér de 25 de dosare ale
asistentilor personali si 66 de indemnizatii acordate persoanelor cu handicap.

Din suma totald de 897.000 lei solicitatd de Priméria Orasului Strehaia, Directia
Generald a Finantelor Publice Mehedinti a repartizat suma de 412.000 lei pentru plata
asistentilor personali si a indemnizatiilor acordate persoanelor cu handicap, iar Consiliul
Local Strehaia, in sedinta din luna septembrie 2011, a mai alocat suma de 38.000 lei
pentru efectuarea plétilor aferente lunii iulie 2011.

Astfel, ultima platd, pentru care au existat surse de finantare, s-a efectuat in luna
iulie 2011.

Primaria Orasului Strehaia a solicitat Directiei Generale a Finantelor Publice
Mehedinti, prin adresele nr. 10614 din 6 iulie 2011 i nr. 15896 din 25 octombrie 2011,
alocarea sumei de 276194 lei necesard pentru plata asistentilor personali si
indemnizatiilor de insotitor pana la finele anului 2011.

Ca urmare a acestor solicitdri, Directia Generald a Finantelor Publice Mehedinti
a informat primédria cd s-a adresat Ministerului Finantelor Publice si a solicitat
suplimentarea sumelor defalcate din TVA, insd ministerul nu a rdspuns adresei
transmise.

In sedinta Guvernului din data de 16 noiembrie 2011 a fost aprobati rectificarea
bugetard pentru anul 2011 si au fost asigurate resursele necesare pentru plata
indemnizatiei asistentilor personali ai persoanelor cu handicap, astfel cd primarul
orasului Strehaia ne-a asigurat cd cel mai tirziu la inceputul lunii decembrie se vor
efectua toate plitile restante.

Familia Staicu se compune din trei membrii: Staicu Gheorghe (62 ani), Staicu
Ramona (51 ani) si fiica Staicu Ionica (32 ani). Bugetul familiei este alcétuit din:
indemnizatia lunara de handicap acordati doamnei Staicu Ionica in cuantum de 293 lei,
indemnizatia lunard de persoand cu handicap acordati doamnei Staicu Ramona in
cuantum de 234 lei si salariul net al asistentului personal cuvenit domnului Staicu
Gheorghe in cuantum de 525 lei.

Aceastd familie nu indeplineste conditiile legale previzute de Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completérile ulterioare,
pentru a beneficia de un alt ajutor sau o alta prestatie sociald, deoarece veniturile lunare
in cuantum de 1052 lei, depasesc nivelul salariului minim garantat, potrivit legii.

Avand in vedere cele constatate in urma anchetei, apreciem ca, pe de o
parte, Primiria Orasului Strehaia, judetul Mehedinti nu a respectat prevederile
legale incidente din Legea nr. 286/2010 a bugetului de stat pe anul 2011.

Mai exact, nu au fost respectate prevederile art. 5 alin. (7) din Legea
nr. 286/2010, conform cédrora autorititile administratiei publice locale au
obligativitatea de a aloca, pe lingi sumele defalcate din TVA, si sume din bugetele
locale ale acestora pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap, crese si
evidenta populatiei, cu exceptia cheltuielilor pentru plata salariilor, sporurilor,
indemnizatiilor si alte drepturi salariale in bani precum si contributiile acestora
pentru unititile de invitimant preuniversitar de stat, si pentru plata ajutorului
social, daca cele repartizate sunt insuficiente.

Pe de altd parte, am constatat ci aceste aspecte negative privind plata
drepturilor salariale isi au izvorul intr-o reglementare defectuoasd a Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, precum si a Legii nr. 286/2010 a bugetului de stat pe anul 2011, legi
care nu specifici in mod clar, procentul asiguriirii finantiirii acestor drepturi
salariale de la bugetul de stat, respectiv din bugetul local.
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Din cauza acestei ambiguititi, primiriile nu au considerat o prioritate
asigurarea din bugetul local a coplatii acestor drepturi salariale, asteptind sumele
de la bugetul de stat.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si ale
art. 13 lit. ¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului a emis Recomandarea
nr. 4/2011 referitoare la respectarea dreptului la muncd si protectia sociald a muncii,
respectiv respectarea dreptului la un nivel de trai decent. Astfel. Primarul orasului
Strehaia urmeazd ca, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, si
dispund examinarea cu profesionalism a cererilor ce au ca obiect plata asistentilor
personali si a indemnizatiilor de insotitor acordate persoanelor cu handicap, in vederea
respectarii dreptului la un nivel de trai decent, iar Primdria, ca institutie publica, trebuie
sd urméreascd respectarea cadrului legal prin care se reglementeazd plata acestor
drepturi banesti cuvenite persoanelor cu handicap precum si asistentilor personali ai
acestora si s8 depuna toate diligentele in vederea asigurarii fondurilor necesare platilor.

Mentionim ci, astfel de cazuri au fost intilnite in toatd tara, Birourile
Teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, in special Biroul teritorial Baciu au
fost sesizate cu privire la neachitarea drepturilor salariale ale asistentilor personali
de citre primirii.

IV. DISFUNCTIONALITATI IN ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

Prin cazurile prezentate, care reprezinti doar citeva exemple de incélcéri ale
dreptului la muncé si protectia sociald a muncii, respectiv dreptului la un nivel de trai
decent, dorim sa atragem atentia cd, in administratia publici din Roménia existd inca
destul de multe sincope si disfunctionalititi, printre cele mai semnificative fiind acelea
care se observd in raporturile acesteia cu persoanele fizice, cu cetitenii, creandu-se
situatii conflictuale nedorite.

Din demersurile si anchetele efectuate se desprinde o realitate tristd: lipsa
capacititii administratiei publice rominesti de a rispunde exigentelor persoanelor
fizice care este una mai degraba reactiva decit proactiva, existdnd cazuri in care
autoritdtile administratiei publice locale si functionarii publici, sunt nesiguri, iar
capacitatea manageriala de 1mplementare a responsabilititilor descentralizate nu
este suficient intirita.

Astfel, enumerdm principalele disfunctionalitti constatate:

1. Lipsa de interes a autorititilor administratiei publice locale in asigurarea
fondurilor necesare finantirii drepturilor persoanelor cu handicap grav.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, autorititile administratiei publice au obligatia s
prevada si sd garanteze 1n bugetul anual sumele necesare din care se suportd drepturile
banesti ale persoanelor cu handicap si ale asistentilor personali ai acestora. Cu toate
acestea, autorititile administratiei publice locale au ignorat aceastad prevedere legala si
nu au prevazut sume suficiente la acest capitol, astfel incat de la jumitatea anului in
curs nu au mai putut efectua plétile. Acest fapt a fost posibil, din cauza unei interpretari
subiective, permise de ambiguitatea textului legal cuprins in art. 94 din Legea
nr. 448/2006 referitor la sursele de finantare pentru protectia persoanelor cu handicap.



2. Dezinformarea beneficiarilor Legii nr. 448/2006

Pentru a justifica neplata drepturilor cuvenite persoanelor cu handicap,
autoritdtile administratiei publice locale au transmis acestora notificdri prin care au
comunicat ci este obligatia Guvernului sa asigure finantarea acestor cheltuieli, ceea ce
reprezintd o lipsa de preocupare in asigurarea functiondrii unui serviciu public special
de asistentd sociald

3. Necunoasterea cadrului legislativ.

Autoritatile administratiei publice locale au sustinut cd nu pot efectua alocari de
fonduri cu destinatia salarii i indemnizatii pentru persoane cu handicap, din alte surse,
deoarece finantarea acestui capitol se face exclusiv din cote defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd, iar efectuarea plitilor din alte surse ar incélca prevederile legale in
vigoare.

Din analiza cadrului legal aplicabil acestui domeniu, constatim ci prin art. 94
din Legea nr. 448/2006 se prevede ca finantarea protectiei persoanelor cu handicap se
realizeaza din:

- bugetul local al comunelor, oragelor si municipiilor;

- bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

- bugetul de stat.

Mai mult, art. 5 alin. (7) din Legea bugetului de stat pe anul 2011, prevede cd
pentru finantarea cheltuielilor reprezentdnd  drepturile asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatile lunare, autoritifile administratiei
publice locale aloca pe langa sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata si sume din
bugetele locale ale acestora.

Dupéd cum am ardtat in capitolul III al Raportului, Consiliul Local Strehaia a
alocat 38.000 lei din bugetul local, sumi insuficientd insd, pentru asigurarea unei
continuitdfi in plata drepturilor salariale pentru asistentii personali, avind aceiasi
motivatie privind lipsa fondurilor si invocand agteptarea unor finantéri de la bugetul de
stat.

IV.  LACUNE LEGISLATIVE

in contextul celor prezentate mai sus, constatim c, desi sursele de finantare ale
protectiei persoanelor cu handicap sunt reglementate prin art. 94 din Legea
nr. 448/2006, nivelul contributiei bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,
judetelor, respectiv a bugetului de stat nu este prevdzut in mod expres, ceea ce
constituie o lacund a legii, care a permis autoritétilor locale sd adopte atitudinea expusa
in cazurile prezentate.

V.  PROPUNERI

1. Propuneri privind modificarea art. 94 din Legea nr. 448/2006, prin
stabilirea procentului de contributie proprie a autoritiatilor administratiei publice

locale pentru asigurarea sumelor necesare finantiirii protectiei persoanelor cu
handicap grav.

Este necesard stabilirea nivelului contributiei din fiecare sursi de finantare,

prevenind astfel posibilitatea aparitiei unor situatii similare in perioada urmétoare,
avand in vedere faptul cd In cele mai multe cazuri, salariul asistentului personal sau

indemnizatia reprezintd singura sursi de venit a acestor persoane.
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Astfel, propunem modificarea art. 94 alin. (1) lit. a), b) si c¢) din Legea
nr. 448/2006 in urmétoarea forma:

»1) Protectia persoanelor cu handicap, se finanteazd din urmatoarele surse si im
urmatoarele procente:

a) yy% din bugetul local al comunelor, oraselor §i municipiilor;

b) xx%din bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului
Bucuresti;

¢) ww% din bugetul de stat;”

2. Propuneri _privind imbunititirea activititii administratiei publice locale
privind protectia persoanelor cu handicap:

- Autoritdtile administratiei publice au obligatia aplicdrii dispozitiilor legale
referitoare la protectia persoanelor cu handicap. Or, nerespectarea acestei obligatii poate
atrage raspunderea administrativé, civild sau penald, dupé caz.

- Autorititile administratiei publice locale implicate trebuie sd dispund
examinarea cu profesionalism a cererilor ce au ca obiect plata asistentilor personali si a
indemnizatiilor de insotitor acordate persoanelor cu handicap, in vederea respectarii
dreptului la munci si protectia sociald a muncii, respectiv dreptul la un nivel de trai
decent.

- Autorititile administratiei publice locale trebuie sd urméireascd respectarea
cadrului legal prin care se reglementeazd plata acestor drepturi binesti cuvenite
persoanelor cu handicap precum si asistentilor personali ai acestora si sd depund toate
diligentele in vederea asigurarii fondurilor necesare plétilor.

- Functionarii publici sau salariatii din cadrul administratiei pulbice locale care
au_atributii Tn _domeniu protectiei drepturilor persoanei cu handicap trebuie s
beneficieze de programe de pregitire profesionald continud care sd le asigure
dezvoltarea competentelor profesionale.

Avocatul Pop

Prof. univ. dr.

Bucuresti, 7 decembrie 2011



