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Propunerea de fata trebuie privita in contextul eforturilor pentru crearea unei
piete interne a creditului ipotecar pe fondul crizei financiare!. Mulfi dintre
cetatenii UE si-au pierdut increderea in sectorul financiar si unele practici de
imprumut care inainte erau obignuite, iar acum au un efect direct. Pe
. masurd ce imprumuturile au devenit din ce in ce mai greu de rambursat,
Propunere de DIRECTIVA A Legislativd | numarul cazurilor de neplata si de executare a ipotecilor a crescut. Eforturile
PARLAMENTULUI de reformd financiard trebuie s& includd solufionarea problemei practicilor
EUROPEAN S1 A Inifierea iresponsabile de acordare si contractare a imprumuturilor. Tn urma cu mai
CONSILIULUI Comisiav Piata interna si procedurii multi ani, Comisia a demarat o analiz& cuprinzatoare a piefelor creditelor
privind contractele de credit Europeana servicii pentru testul | ipotecare pentru locuinte din UE pentru a asigura funcfionarea eficienta a
pentru proprietati rezidentiale 31.03.2011 subsidiaritatii: | piefei unice? §i s-a angajat s& propund masuri referitoare fa practicile
1 articolul 114 responsabile de imprumut, printre care un cadru fiabil aplicabil intermedierii
COM(2011) 142 TFUE Daté start | de credite. De aceea, propunerea de fata are dublu obiectiv: pe de o parte
2011/0062 (COD) 01.04.2011 | vizeaza crearea unei piete unice eficiente si competitive pentru consumatori,
creditori si intermediarii de credite, iar pe de altd parte promoveaza
Data final stabilitatea financiara, prin asigurarea unei functionari responsabile a pieei
27.05.2011 | creditului ipotecar. Propunerea este totodatd complementara si compatibild
cu alte acte normative si politici ale UE, in particular cu cele din domeniul
protectiei consumatorilor i al supravegherii prudentiale si completeaza
directiva privind creditele de consum, care a fost adoptata in 2008, creand
un cadru similar pentru creditul ipotecar*. Propunerea include o clauza de
reexaminare privind incetarea de drept a efectelor juridice. In Spafjul
Economic European, actul propus se refera la un subiect de interes pentru

Spatiul Economic European si trebuie, prin urmare, extins la acesta.

1 Criza financiard a avut un impact puternic asupra cetétenilor din Uniunea Europeand. Desi unul dintre factorii cei mai importanti care au confribuit la declansarea crizei a fost cregterea activitéfii de securitizare, care a permis creditorilor s&
transfere riscurile aferente portofoliilor lor de imprumuturi investitorilor, cei care s-au confruntat in mod direct cu consecintele acestei situatii au fost consumatorii.

2 Cartea alba privind integrarea pietelor creditului ipotecar din Uniunea Europeana [COM(2007) 807], a identificat domenii cu relevanté directd pentru practicile responsabile de imprumut {de exemplu, informatfile precontractuale, consilierea,
evaluarea bonitatii, rambursarea anticipata si intermedierea) care blocheaza functionarea eficienta a pietei unice.

3 Piata trebuie sé ofere un nivel ridicat de protectie, prin promovarea ncrederii consumatorilor, a mobilitatii clientilor, a activitaii transfrontaliere a creditorilor gi a intermediarilor de credite, precum si prin crearea unor conditii de concurenté
egale, respectand in acelagi timp drepturile fundamentale inscrise in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in particular dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

4 Propunerea se bazeazi in mare parte pe dispozitiile referitoare Ia conduita profesionalé din directiva privind creditul de consum, tindnd cont, acolo unde a fost nevoie, de caracteristicile specifice ale creditulul ipotecar, de exemplu introducand
avertismente cu privire fa riscuri in prevederile referitoare la informatiile precontractuale si consolidand prevederile privind evaluarea bonitatii. Totodatd, se ia in calcul §i faptul ¢3 unele state membre au decis deja s& aplice anumite prevederi
ale directivei privind creditele de consum in cazul creditului ipotecar. Propunerea completeazé lucrarile din domeniul supravegherii, concentrandu-se asupra asigurarii unei conduite profesionale responsabile i a credirii unui cadru de
reglementare pentru totj actorii din procesul acordarii de imprumuturi. impreund, aceste initjative ar trebui s& contribuie la reducerea riscurilor de credit si la cresterea stabilitai financiare
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RAPORT AL COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN
SICONSILIU
privind garaniiile acoperite de
la bugetul general

Situatia la 30 iunie 2010

COM(2011)150

Comisia
Europeana

29.03.2011

Afaceri
economice,
financiare

Nelegislativa

Riscurile acoperite de la bugetul Uniunii Europene (,bugetul”) provin dinir-o
serie de operafiuni de Tmprumut §i garantare care pot fi impértite in doua
categorii;

1.imprumuturi acordate de Uniunea Europeana in scopuri macroeconomice,
adici asistentd macro-financiard (AMF) pentru statele nemembre si, in
colaborare cu institutiile de la Bretton Woods, imprumuturi pentru balanta de
plati (BDP)® prin care se acorda sprijin statelor membre din afara zonei euro
care se confrunta cu dificulté{i legate de balanta de plati si imprumuturi care
vin in sprijinul statelor din zona euro in temei, s

2. imprumuturi acordate in scopuri microeconomice, adica imprumuturi
Euratom si, mai ales, finantarea de operatjuni in tarile terfe de catre Banca
Europeana de Investitii (BEI), acoperite de garantii UE (finanfare externa$
acordata de BEI).

Raportul urméreste monitorizarea expunerii la riscul de credit a bugetului
Uniunii Europene, rezultand din garantiile acordate si din operatiunile de
imprumut implementate direct de Uniunea Europeand sau indirect prin
mandatele externe ale BEI. El este insofit de un document de lucru al
servicilor Comisiei care contine un set de tabele si de note explicative
detaliate. Sectiunile anterioare ale raportului contin informatii privind
aspectele cantitative ale riscului suportat de la buget, raportat la farile terte.
Cu toate acestea, calitatea riscurilor, care depinde de tipul de operatiune si
de situatia imprumutatilor trebuie de asemenea evaluatad’.

RAPORT AL COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU,

O data cu infrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene® a devenit obligatorie din punct de vedere
juridic, fapt care a condus la o consolidare substantjald a rolului statului de
drept in guvernanta Uniunii Europene. In 2010, Comisia Europeand a
adoptat o Strategie privind punerea in aplicare efectivd a cartei. Obiectivul
urmarit este ca Uniunea sd constituie un exemplu. Carta trebuie sa fie
respectatd in fiecare etapé a procesului legislativ din UE - din ziua in care
Comisia Europeand incepe sa isi pregateasca propunerile, in timpul

5 Tmprumuturile BDP si MESF sunt acoperite direct de la buget.
€ Finantarea extern acordati de BEI, imprumuturile Euratom gi imprumuturile AMF sunt acoperite incepand cu 1994 din Fondul de garantare pentru actiuni externe (fondul’).

7 Raportul face referire si la adoptarea unui pachet de mésuri care sé asigure mentinerea stabilitatii financiare in Europa, in urma crizei financiare din Grecia. Astfel, la 5 mai 2010, a fost creat
Fondul european de stabilitate financiara (FESF), cu o capacitate de 440 miliarde EUR. Acesta dispune pe bazi proportionald de o garanfie din partea statelor membre participante si permite
sprijinirea statelor membre UE din zona euro i din afara acesteia. Acest mecanism nu implica nici un risc pentru bugetul UE. La 11 mai 2010, a fost instituit Mecanismul european de stabilizare
financiara (MESF). Activarea sa depinde de respectarea strictd a anumitor conditii, in contextul asistentei comune din partea UE/FMI; termenii si conditiile vor fi similare cu cele ale FMI (riscul

operatiunilor realizate in cadrul MESF va fi acoperit din bugetul UE). Fondul acopera imprumuturile garantate acordate unui numér de 44 de téri, cu scadente pana in 2040.
8 Carta reuneste intr-un instrument unic, coerent si obligatoriu din punct de vedere juridic drepturile fundamentale pe care institutiile gi organismele UE trebuie s le respecte. Carta nu este doar un text care stabileste principii abstracte. Aceasta
trebuie s3 fie aplicaté in practica de fiecare data cand institutiile si organismele UE intreprind actiuni sau cand este pus in aplicare dreptul UE, astfel ca oamenil s& beneficieze efectiv de drepturile lor fundamentale.
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COMITETUL ECONOMIC 9l adoptarii de amendamente In cadrul procesului legislativ §i pana in ziua in
SOCIAL EUROPEAN $I care actele legislative intrd in vigoare, o datd cu adoptarea lor de catre
COMITETUL REGIUNILOR Parlamentul European si de catre Consiliu, precum si atunci cand sunt puse
Raport pe 2010 privind in aplicare de catre statele membre. Raportul pentru anul 2010 privind
aplicarea Cartei drepturilor Comisia Drepturi aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE® reunegte pentru prima data
fundamentale a UE Europeana fundamentale i | Nelegislativd | informatile cele mai relevante care ilustreaza dinamica aplicarii cartei,
30.03.2011 cetafenie oferind astfel o imagine de ansamblu coerentd a acestora si prezintd
COM(2011)160 R probleme concrete cu care se confruntd oamenii, explicand modul in care
institutiile UE actioneazd pentru a rezolva acele probleme in cadrul
competentelor care le revin sau de ce uneori UE nu a putut actiona, avand
in vedere limitele competentelor conferite acesteia prin tratate. Raportul
descrie modul in care institutiile UE tin seama de consideratiile privind
drepturile fundamentale in initierea, conceperea si elaborarea politicilor UE.
Prezentul raport si editile ulferioare masoard progresele inregistrate de

institutiile UE in punerea in aplicare a cartei.
Raportul'! constituie o dovada clara a eforturilor UE in vederea cresterii
sigurantei spatiului aerian european. Transparenfa informatjilor privind
. siguranta' si partajarea principalelor concluzii in urma inspectiilor SAFA
RAPORT AL COMISIEI CATRE sunt principiile fundamentale ale unui sistem de transport aerian sigur.
PARLAMENTUL EUROPEAN Programul impune obligatia statelor participante de a efectua inspectji la sol
SICONSILIU Comisia ale aeronavelor f{arilor terte pentru a verifica conformitatea aeronavei,
Europeana Transporturi Nelegislativa | echipajului si operatiunilor cu cerintele aplicabile privind siguranta
PROGRAMUL SAFA™ AL 31.03.2011 aeronautica la nivel european si international. Pe parcursul anului 2009, a
UNIUNII EUROPENE fost efectuat un numar record de inspectii, la care au participat un numar
mai ridicat de operatori comparativ cu anii anteriori. Prin urmare, programul
COM(2011)159 a devenit un instrument mai eficient de identificare a posibilelor tendinte

negative privind siguranta in intreaga lume, contribuind in timp real la
exploatarea in siguranti a aeronavei inspectate. De asemenea, in 2009 s-
au depus si eforturi in vederea imbunéatafirii functionarii programului SAFA al
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9 Primul raport anual reprezinté un prim pas concret al Comisiei in acest scop. Comisia va prezenta un astfel de raport in fiecare an pentru a monitoriza progresele obfinute in ceea ce privegte aplicarea i respectarea
cartei gi pentru a asigura un bilant impecabil in materie de drepturi fundamentale al UE. Rapoartele anuale vor sprijini aplicarea efectivé a cartei in mod continuu, hotérét si transparent cu implicarea tuturor partilor
interesate. Prin aceste rapoarte, Comisia intenfjoneaza s& creeze oportunitatea unui schimb anual de opinii cu Parlamentul European si cu Consiliul privind aplicarea cartel. In anii urmétori, Comisia va face bilantul
concluziilor care pot fi desprinse din punerea efectiva in aplicare a cartei, precum gi al preocuparilor exprimate de cetatent, i isi va ajusta actiunile in mod corespunzétor.

10 SAFA - Safety Assessment of Foreign Aircraft (programul de evaluare a sigurantei aeronavelor stréine)
11 Acesta este cel de-al patrulea raport anual, care cuprinde perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2009. Directiva 2004/36/CE prevede publicarea in fiecare an de cétre Comisie a unui raport de informalii consolidat
accesibil publicului si factorilor interesati din domeniu si care contine o analiza a tuturor informatiitor primite. Analiza trebuie s fie simpl3, ugor de inteles i sé arate daca exista un risc de siguranté crescut pentru
pasagerii aerieni.
12 Siguranta aviafjei reprezinta o prioritate pentru Uniunea Europeana (UE) si pentru statele membre ale acesteia. Tn lumina acestui obiectiv, un instrument cheie este programul de evaluare a sigurantei asronavelor
straine (SAFA) al UE.




UE, in special prin elaborarea orientdrilor, efectuarea analizei calitative a
rapoartelor SAFA sau initierea programului de standardizare, care urmaresc
in ultima instanta sa asigure ca toate inspectile SAFA sunt efectuate in mod
standardizat in toate {arile.

Planul de actiune privind protectia infrastructurilor critice de informatie este
construit pe 5 piloni: pregatirea si prevenirea, depistarea si reaclia,

COMUNICARE A COMISIEI reducerea riscurilor si redresarea dupé incidente, cooperarea internationala
CATRE PARLAMENTUL si criteriile pentru infrastructurile critice europene din sectorul TIC. Acesta
EUROPEAN, CONSILIU, stabileste méasurile care trebuie luate in legatura cu fiecare pilon de Comisie,

COMITETUL ECONOMIC S Comisia statele membre sifsau industrie, cu sprijinul Agenfiei Europene pentru
SOCIAL EUROPEAN $I Europeand Societate Securitatea Refelelor Informatice si a Datelor (ENISA). Agenda digitala

COMITETUL REGIUNILOR Informationala si | Nelegislativa | pentru Europa®, adoptaté in mai 2010, si concluziile aferente ale Consiliului

privind protectia 31.03.2011 Mass-Media au subliniat viziunea comuna conform careia increderea si securitatea sunt
infrastructurilor critice de conditii prealabile fundamentale pentru utilizarea la scara larga a tehnologiei
informatie Realizéri i etape informatiei si comunicatiilor si pentru realizarea in acest fel a obiectivelor

urmétoare: cétre un context vizate de dimensiunea ,crestere inteligentd” a Strategiei Europa 2020%,

global de securitate Prezenta comunicare face bilanful rezultatelor obtinute de la adoptarea
cibernetica planului de actiune privind protectia infrastructurilor critice de informatie in
2009, Ea descrie masurile viitoare preconizate pentru fiecare actiune, atat

COM{(2011) 163 la nivel european, cat si international si se concentreaza, totodata, asupra

dimensiunii globale a provocarilor i a importantei intensificarii cooperarii
dintre administratiile statelor membre si sectorul privat la nivel natjonal,
european si infernational, pentru a se trata interdependentele la nivel global.

13 COM(2010) 245.

4 Agenda digitald pentru Europa, Programul de la Stockholm / planul de actjune al acestuia §i Strategia de securitate intem& a UE in actiune subliniazi angajamentul Comisiei de a construi un mediu digital in care tofj europenii s&-gi poata
exprima Intregul potential economic i social.

15 La 30 martie 2009, Comisia a adoptat o comunicare [COM(2009)149] privind protectia infrastructurilor critice de informatje — ,Protejarea Europei de atacuri cibemetice si perturbatii de amploare: ameliorarea gradului de pregétire, a securitatii
si a rezilientei” - prin care stabilea un plan (.planul de acfiune privind protectia infrastructurilor critice de informatie”) in vederea consolidarii securitifii si rezilientei infrastructurilor vitale ale tehnologiei informafiei si comunicaiilor (TIC). Obiectivul
era acela de a stimula si sprijini dezvoltarea unui nivel ridicat al capacitatii de reacfie, de securitate si de rezilient3, atat la nivel national, cét si la nivel european.
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DOCUMENTE DIN REGISTRUL CONSILIULUI

[selectiv]
. TITLUL si EMITENTUL si DOMENIUL si NATURA REZUMAT
Nr. | NUMARUL DOCUMENTULUI | DATA ADOPTARIl | TEMEIUL JURIDIC controlul
subsidiaritafji
Sistemul comun european de Presedintia Spatiu de Nelegislativa | Documentul descrie stadiul actual al discutjilor in cadrul Consiliului cu
azil libertate, privire la propunerile legislative in domeniu; organismele pregatitoare din
1 31.03.2011 securitate si cadrul acestuia urmeaza a continua lucrarile in acel sens.
7986/11 justitie
Proiect de decizie a Documentul include o versiune partial declasificata a proiectului de decizie
Consiliului de autorizare a (in versiunea din 6 mai 2010); negocierile urmau a fi conduse de Comisie,
Comisiei sa negocieze Consiliul Spatiu de Nelegislativda | cu consultarea grupului de lucru privind drepturile fundamentale — in
acordul de aderare a Uniunii libertate, calitatea sa de comitet special al Consiliului, in temeiul art. 218 alin. (4)
2 Europene la Conventia 31.03.2011 securitate gi TFUE. Comisia are obligatia s& informeze in mod regulat comitetul special
europeand pentru protecfia justitie cu privire la evolutia negocierilor si s& prezinte toate documentele de
drepturilor omului gi a negociere.
libertafilor fundamentale Anexa la decizie, care include directivele de negociere, nu este publica.
(CEDO)
9689/10 EXT 1







