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MEMORANDUM INTERN

De la: Gheorghe BARBU, Secretar General al Camerei Deputatilor

Catre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Tema: Avizul motivat transmis Camerei Deputatilor de céitre
Presedintele Senatului Republicii Cehe

1. La 23 septembrie 2010, Presedintele Senatului Republici Cehe, cameri a
Parlamentului Republicii Cehe, a transmis Camerei Deputatilor un aviz motivat adoptat
la 22 septembrie 2010 n temeiul sistemului de control al respectarii principiului
subsidiaritatii introdus prin Tratatul de la Lisabona.

In scrisoarea care insoteste avizul motivat, Presedintele Senatul Republicii Cehe Tsi
exprimad dorinta ca, Tn cadrul exercitérii controlului respectdrii subsidiaritatii (prin
mecanismul de avertizare timpurie), s& se realizeze o0 coordonare eficace si la timp a
schimbului de informatii intre parlamentele nationale. '

Avizul motivat are ca obiect propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind condifile de intrare §i de sedere a resortisantilor tarilor terte in
vederea ocupdrii unor locuri de munca sezoniere, inifiativa legisfativa inaintata la 13
iulie 2010 de Comisia Europeana ~ COM(2010) 378; 2010/0210 (COD).

In cadrul avizului motivat, Senatul Republicii Cehe a exprimat rezerve cu privire la
respectarea de catre respectiva propunere de directiva a principiului subsidiaritatii; prin
urmare, a fost formulat un aviz negativ.

Ulterior, la 12 octombrie a.c., $i Camera Deputatilor din Parlamentul ceh a emis un aviz
negativ.

2. Mentionam c& propunerea de directivd a facut obiectul unui control privind
respectarea subsidiaritatii i in alte camere sau parlamente din 14 state membre ale
Uniunii Europene (In afard de Republica Cehd), concretizat in emiterea de avize
motivate sau de poziti in cadrul dialogului politic informal cu Comisia Europeana:
Bundesrat-ul german (aviz fransmis Comisiei Europene in cadrul dialogului politic
informal); Congresul Deputatilor spaniol (aviz favorabil);, Senatul francez (pozitie
transmis& Comisiei fn cadrul dialogului politic informal, In cadrul caruia au fost formulate
rezerve din perspectiva subsidiaritétii); Camera Deputatitor italian si Senatul italian
(avize favorabile), Parlamentul leton (aviz favorabil); Parlamentul lituanian (aviz
favorabil privind subsidiaritatea, care a exprimat insa rezerve privind proportionalitatea);
Parlamentul maghiar (care, in aparent3, nu a incheiat procedura de control); Camerele
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Parlamentului olandez (avize negative); Camerele Parlamentului austriac (avize
negative), Senatul polonez (aviz negativ); Seimul polonez (aviz transmis Comisiei in
cadrul dialogului politic informal); Parlamentul portughez (aviz Tn care a exprimat o serie
de rezerve); Parlamentul finlandez (a demarat procedura de control, care, in aparenta,
nu a fost finalizat4); Parlamentu! suedez (pozitie favorabil4); propunerea a ficut obiectul
controlului si in Camerele Parlamentului britanic.

3. Desi a fost depésit (la 15 octombrie 2010) termenul de exercitare a controlului
parlamentar privind subsidiaritatea in temeiul regulitor instituite prin Tratatul de |a
Lisabona, poate fi totusi utild activarea dialogului pofitic direct cu Comisia Europeana,
dialog care poart3 si denumirea de ,inifiativa Barroso” [COM(2006) 211). Acest din urma
mecanism este menit s3 se aplice i paralel cu controlul parlamentar al subsidiaritatii.

De asemenea, examinarea parlamentard a propunerii legislative a Comisiej Eurocpene
poate privi, pe Ianga aspecte aferente principiilor subsidiaritatii gi proportionalitatii, si
aspecte de continut.

4. Data fiind importanta semnificativa pe care aceasta propunere legislativid o suscita
pentru parlamente nafionale din UE, reflectats in numarul mare de avize si pozitii
transmise de citre acestea din urma, propunem:;

a) examinarea acestei propuneri in cadrul Camerei Deputatilor

b) sesizarea Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei, Comisiei
pentru munca si protectie sociald si Comisiei juridice, in vederea formularii unui aviz
privind fondul propunerii de Directivd a Parlamentuiui European si a Consiliului privind
condifile de intrare si de sedere a resortisantilor {&rilor terfe in vederea ocupdrii unor
locuri de munca sezoniere (COM (2010) 379) pana la data de 15 decembrie 2010

c) prezentarea avizului Biroului Permanent in vederea |uarii unei decizii privind
transmiterea acestuia de citre Camera Deputatilor ctre Comisia European3 in cadrut
dialoguiui politic cunoscut sub denumirea de «nitiativa Barroso”.
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Ambasada Republicii Cehe prezintd salutul siu Camerei Deputatilor - Cabi{etul ol J;'ﬁfﬂﬁﬁ_’“
Presedintelui §i are onoarea a transmite, anexat, scrisorea pe care presedintele Senatului e $eececiniy
Republicii Cehe domnu] Ptemysl Sobotka a adresat-o doamnei Roberta Alma ANASTASE vinel.
Presedinta Camerei Deputatilor. 2z
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Ambasada Republicii Cehe folosegte acest prilej pentru a reinnoi Camere; Deputatilor-
Cabinetul Pregedintelui asigurarea deosebitei sale consideratii. {%

Bucurestiﬂ/( octombrie 2010

Anexi: | scrisoare + anexi

Camera Deputatilor
Cabinetul Presedintelui
Bucuregti




Parlamentul Republicii Cehe
Senatul

Premsyl Sobotka
Presedinte

Praga, 23 septembrie, 2010

Excelenti,

Imi permit si vi trimit o opinie motivata pe care Senatul Ceh a adoptat-o in data de 22
septembrie 2010 in conformitate cu Articolul 6 al Protocolului nr.2 din cadrul Tratatului
de la Lisabona privind Propunerea pentru o Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind stabilirea conditiilor de intrare $1 de rezidentd ale cetitenilor din térile
terte privind ocuparea locurilor de munca sezoniere.

Dati fiind pozifia pe termen lung a Senatului Ceh care a fost declarati la diferite
evenimente interparlamentare - Conferinta Pregedintiilor parlamentelor nationale,
COSAC sau reuniuni regionale — sunt convins ci premisa fundamentald pentru aplicarea
responsabild a controlului principiului subsidiaritatii (“early warning system” sistemul de
avertizare rapidi) reprezintd o coordonare eficientd si un schimb prompt de informatii
intre parlamentele nationale.

Odaté cu intrarea in vigoare a Tratatului de Ia Lisabona, directiva mentionatd reprezinta

una din propunerile de acte legislative pe care atit guvernul ceh, cit $i camera noastri

parlamentari an ajuns la concluzia ci adoptarea sa nu este necesar@ﬁ statele membre

sunt cele care pot in mod independent sa stabileascd reglementdrile necesare pe piaiz
forfei de munci Th conformitate cu nevoile lor din acest domeniu,

Sunt incéntat de faptul cd mai multe camere parlamentare ale statelor membre UE au
decis sd examineze dacii propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.
. Doar prin exercitarea sistematicé a rolului organelor legislative,consacrat prin tratatul de
la Lisabona controlului subsidiarititii §i luind in calcul cvorumul ridicat necesar
indeplinirii prevederilor privind mecanismul cartonasului galben sau portocaliu, putem
asigura cd acestea nu riméan vorbe goale.

De aceea, doresc sd va recomand propunerea mentionati a Comisiei Europene si astept cu
neribdare reactia dumneavoastr. j

Cu sinceritate,

Excelentei Sale,

Dna Roberta Anastase
Pregedinte Camera Deputatilor
Parlamentul Roméaniei
BUCURESTI




PARLAMENTUL REPUBLICII CEHE

SENAT
Legislatura a 7-a

A 562 ~A REZOLUTIE A SENATULUI
Din cadrul celei de-a 23-a sesiuni care a avut loc in data de 22 septembrie 2010

privind propunerea pentru o directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a conditiilor de intrare i de resedinta ale cetdtenilor din tirile terte privind
ocuparea locurilor de munci sezoniere.

Senatul

L
1. Considera
conditiile de intrare si resedinga ale cetitenilor din tarile terte la sfarsitul unei munci
sezoniere pot fi reglementate in mod satisficitor, la nivel national, in timp ce
regulamentul la nivel UE nu este necesar si nici nu prezinti valoare adidugati, in ceea ce
priveste aplicarea si impactul, in raport cu situatia actuali.

2. De aceea a ajuns la concluzia
cd propunerea in discuie nu este in conformitate cu principiul subsidiarititii, asa
cum este definit in Articolul 5 paragraful 3 al Tratatului privind Uniunea
Europeani,

3. prezinti
0 opinie motivati privind propunerea de directivi in conformitate cu Articolul 6
al Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona;

L

1. subliniazi
faptul ci necesitatea de reglementare a fortei de munca sezoniere varieazi de la un
stat membru la altul datorita diferentelor legate de structura propriilor piete ale
fortei de munci;

2. Consideri
cd propunerea nu anticipeaza niciun mecanism eficient care ar putea preveni
cetdfenii din tarile terte s3 solicite un permis de munci in alt stat membru
odatd ce permisul original in primul stat membru a expirat, pentru as-i putea asigura
o resedinta pe teritoriul UE pentru o perioadd mai lungi de 6 luni intr-un an;

3. consideri problematici



.

Introducerea unor reguli privind migrafia circulara orientati inspre anumite sectoare,
cum ar fi agricultura sau turismul, aga cum Comisia o face in aceasti propunere, dat fiind
faptul ci caracterul acestei activitdfi se poate si nu reflecte nevoile unei migratii

sezoniere in statele in care forta de munca sezonierd este utilizatd in diferite sectoare,
cum ar fi constructiile;

4. atrage atentia asupra faptului
¢ datoritd actualei formuldri a propunerii nu se poate exclude faptul ci in domeniul
protectiei sociale, garantarea drepturilor angajafilor sezonieri in conformitate cu Articolul
16 paragraful 2 al propunerii va duce la un grad mai mare de protectie pentru angajatii
sezonieti din state terfe in raport cu cetdtenii din noile state membre care fac in
continuare obiectul perioadelor de tranzitie privind accesul pe piata de munca;

5. Afirma
¢d nici propunerea pentru directivd, cit nicio alti analizi disponibild nu permit
identificarea precisi a impactului financiar al garanfiilor care ar trebui oferite
muncitorilor sezonieri in domeniul protectiei sociale;

6. reamintegte
cd reglementarea propusi poate genera noi costuri administrative legate de
introducerea unui sistem de procesare a cererilor, incluzand obli gafia de a desemna
sau de a constitui o autoritate care s primeasca cererile §i sa elibereze permisele
(Articolul 9 paragraful 2 al propunerii) sau si supravegheze cazarea fortei de
munca sezoniere in conformitate cu Articolul 14 al propunerii;

I11.
autorizeazi
presedintele Senatului s3 transmitd aceasti notificare Parlamentului European,

Consiliulvi, Comisiei si Presedintiilor Camerelor parlamentare ale statelor membre
UE.

Presedintele Senatului
Premysl Sobotka




