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E 15/2011-s, E16/2011-s 5i E17/2011-s

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a transmis Biroului
permanent:

- - Proiect final de opinie privind Propunerea de Directiva a Consiliului privind
0 baza fiscald consolidatd comuné a societ&tilor (CCCTB) COM(2011) 121
~ E3/2011-s, conform art. 39 din HCD nr.11/2011;

- Proiect final de opinie privind Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind contractele de credit pentru proprietsti
rezidentiale COM (2011) 142 - E8/2011-s, conform art.39 din HCD
nr.11/2011;

- Proiect final de opinie privind Propunerea de Directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/96/CE privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitétii
COM(2011) 169 - E10/2011-s, conform art. 39 din HCD nr.11/2011;

- Nota de informare si proces verbal ale Comisiei de afaceri europene si
proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii privind Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind exportul si
importul de produse chimice COM(2011) 245 - E13/2011-s, conform
art. 24 si art. 25 din HCD nr.11/2011.

- Proiect final de opinie, notd de informare si proces verbal ale Comisiei de
afaceri europene si procesele verbale ale Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati si Comisiei pentru drepturile omului privind Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitdtii, COM(2011) 275 - E15/2011-s, conform art. 39, art. 24 si
art. 25 din HCD nr.11/2011;

- Notd de informare si proces verbal ale Comisiei de afaceri europene si
proces verbal al Comisiei juridice, de disciplind si imunitéti pnvmd
Propunerea de Regulament al Consiliului privind recunoasterea reciproca a



masurilor de protectie in materie civila, COM(2011) 276 - E16/2011-s,
conform art. 24 si art. 25 din HCD nr.11/2011;

- Notd de informare si proces verbal ale Comisiei de afaceri europene si
procesele verbale ale Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, Comisiei
pentru politicd economica, reforma si privatizare, Comisiei pentru industrii
si servicii, Comisiei de finvatdmant, stiinta, tineret si sport privind
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, printre care si reuniunea reprezentantilor sectorului public si
privat in cadrul Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei,
Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei interne (marci, desene si
modele industriale), COM (2011) 288 - E17/2011-s, conform art. 24 si
art. 25 din HCD nr.11/2011;

Fata de cele prezentate mai sus, relevdm urmatoarele:

- pentru proiectele finale de opinie, in conformitate cu art. 40 din HCD
nr.11/2001, Biroul permanent decide daca acestea vor fi supuse aprobarii
plenului Camerei Deputatilor sau dacd se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactatd de Comisia
pentru afaceri europene;

- pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul Permanent ia not3,
ele fiind destinate informarii acestuia.

Propunem aprobarea proiectelor finale de opinii si transmiterea
acestora institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei, in forma
redactatd de cdtre Comisia pentru Afaceri Europene, sub semnitura
Presedintelui Camerei Deputatilor, conform art. 40 din HCD nr. 11/2001.

SECRETA ERAL
Gheorghég.Barbu



Parlament":;i Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011

Nr. 40/ 2/S

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
18.04.2004, 22.04.201, 09.05.2011 si 31.05.2011, privind lista
proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate
examinarii parlamentare, in aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrérea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru i
mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, va transmitem aldturat, in temeiul art. 25 si art. 39 din HCD
nr. 11/2011, urmatoarele documente emise de cadtre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Examinare pe fond a propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind
contractele de credit pentru proprietati rezidentiale
COM (2011) 142

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene;

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si
servicii;

c. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,
finante si banci.

2. Examinare pe fond a Propunerii de Directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/96/CE



privind  restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii
COM(2011) 169

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,
finante si banci

c. Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

Examinare pe fond a propunerii de Directivd a
Consiliului privind o baza fiscald consolidatd comuna a
societatilor (CCCTB) COM(2011) 121

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,
finante si banci.

Examinare pe subsidiaritate si fond a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si  protectia victimelor criminalitatii,
COM(2011) 275

a. Notda de informare, Proces-verbal si Proiect de
opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

b. Proces-verbal si Proiect de opinie al Comisiei
juridice de disciplind si imunitati.

c. Proces-verbal si Proiect de opinie al Comisiei
pentru drepturile omului

Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de
Regulament al Consiliului privind recunoasterea
reciprocd a masurilor de protectie in materie civila,
COM(2011) 276

a. Nota de informare si Proces-verbal a Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces-verbal al Comisiei juridice de disciplina si
imunitati;



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 27 iunie 2011

Nr. 40/462.

PROIECTUL DE OPINIE

asupra Propunerii de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind contractele de credit
pentru proprietati rezidentiale
COM(2011) 142 final

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Luédnd in considerare punctul de vedere Guvernului Romaniei, exprimat prin
Nota transmisa de Departamentul pentru afaceri europene, al Guvernului

Luadnd in considerare opinia Comisiei pentru industrii si servicii, exprimata in
sedinta sa din 18 mai 2011,

Ludnd in considerare opinia Comisiei pentru buget finante exprimata in
sedinta sa din 22 iunie 2011, legat de examinarea pe fond,

Ludnd in considerare punctele de vedere exprimate de reprezentanti ai
sistemului bancar - Asociatia Romana a Bancilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art.12,
examinand in sedinta sa din 27 iunie 2011 propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind contractele de credit
pentru proprietiti rezidentiale - avand drept temei juridic art. 114 din
Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene, a adoptat urmatorul proiect
de opinie :
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In urma examinarii fondului Directivei s-au evidentiat urmatoarele:

Trebuie s3 fie luate in considerare de masurile legislative deja existente in
statele membre, in acest domeniu;

Trebuie avut in vedere cd in statele membre in care exista legislatie
extins3 si la creditele ipotecare, consumatorilor nu trebuie sa li diminueze
drepturile castigate;

Intrucat structura locuintelor si pietelor ipotecare diferd considerabil de la
un stat la altul, armonizarea deplind nu este intotdeauna necesara sau
adecvata;

Transparenta acordarii creditelor ipotecare nu trebuie reglementatd de
Directivd, intrucét fiecare stat membru fisi stabileste aceste criterii;

Este de preferat sa existe in Uniunea Europeana un sistem unic de calcul
pentru DAE, intrucat acest sistem este specific fiecarui stat membru, chiar
dacd formula de calcul DAE este unica.

Legat de includerea in DAE a costurilor de asigurare ale bunurilor aduse
in garantia creditului, indiferent dacd sunt cunoscute sau nu (cu atat mai
mult atunci cdnd nu sunt cunoscute) acestea trebuie sa intre in costul de
constituire al garantiilor fara a fi introduse in costul DAE. Asigurarea este
un element de protectie al garantiei. Singurul caz in care aceasta
asigurare ar putea fi inclusa in costul DAE este atunci cand clientul este
obligat s& constituie aceastd garantie la o societate de garantare impusa
de creditor.

Intermediarii de credite ar trebui sa fie autorizati de o autoritate
competentd din statul membru de origine; in Romania nu exista inca un
organism in acest sens.

In acceptiunea Directivei, consilierea reprezintd un serviciu separat de
acordare a unui credit. Bancile nu vor mai putea mentiona faptul ca fi
consiliazd pe clienti, deoarece va fi consideratd consiliere atunci cénd se
recomanda clientului un anumit credit din mai multe disponibile pe piata.
Consideram ca& se poate numi consiliere si procedura prin care i se
recomanda clientului creditul care se potriveste nevoilor lui (adica unul din
creditele din oferta bancii).

Referitor la sfera de aplicabilitate a prevederilor Directivei, se doreste
extinderea acestor prevederi destinate consumatorilor gi asupra micro-
intreprinderii, aga cum sunt reglementate de Comisia Europeana.

in ceea ce priveste implementarea, propunerea prevede, pentru cazul
adoptarii acestei Directive, o perioada de 2 ani pentru armonizarea
legislatiilor nationale ale statelor membre cu prevederile europene,
perioadd in care vor fi necesare propuneri legislative care sé armonizeze
legislatia romana in domeniul creditelor ipotecare si creantelor ipotecare
(inclusiv legislatie secundard care sa asigure modul de transpunere al
legislatiei). Ar fi utild includerea unor prevederi despre modalitati agreate
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de transfer al portofoliilor de credite ipotecare si modalitati de diminuare a
riscului.

- O atentie sporitd trebuie acordata infiintarii unor organisme extrajudiciare
de solutionare a disputelor. Un astfel de sistem de solutionare va degreva
instantele competente cu solutionarea litigiilor decurgand din creditarea
consumatorilor, insa va actiona in paralel cu celelalte organisme care au
atributii de control si sanctionare in domeniul creditarii consumatorilor.
Aceasta ar putea sa conducd la situatii conflictuale generate de
reglement3rile specifice. Este posibil ca, in perioada de inceput a activitatii
acestor organisme extrajudiciare noi, solutiile sa fie intérziate / contestate
din lipsa de precedent.

- Aceastd propunere de Directivd este beneficd pentru Romania, unde nu
existd un act normativ care sd reglementeze activitatea intermediarilor,
deficien{a care poate fi rezolvata cu acest prilej .

Propunerea de Directiva va contribui la crearea unei piete unice eficiente
si competitive pentru consumatori, creditori si intermediarii de
credite, care sa ofere un nivel ridicat de protectie, prin promovarea
increderii consumatorilor, a mobilitatii clientilor, a activitatii transfrontaliere a
creditorilor si a intermediarilor de credite, prin crearea unor conditii de
concurentd egale care sa respecte dreptul la protectia datelor cu caracter
personal. Acest lucru nu poate fi realizat prin reglementari care ar putea fi
adoptate de statele membre, ci numai prin reglementari la nivelul Uniunii
Europene.

Pentru aceste motive, in sedinta din 27.06.2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate voturi, ca
propunerea de directivd este conformd cu principiile subsidiaritatii gi
proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului
propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006)
211,

Presedinte /

Viorel H/ é/éiuc

Redactat: M.B.
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Bucuresti, 158.05.2011
Nr.23/119/2011

OPINIE -
asupra Propunerii de Directivi 2 Parlamentului European sia Consiliului
privind contractele de credit pentru proprietatii rezidentiale

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si alte art.17 din Hotérérea
Cumerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunb
Europene, In’ temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor napionale, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizatdi, pentru
verificarca principiului subsidiaritafii §i examinarea fondului, cu Propunerea de
Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului privind contractele de credit
pentru proprietéfii rezidentiale, transmisa cu actul nr.1/£/18.04.2011,

Guvernul Roméniei, prio Nota Departamentului de Afaceri Europene —
Directia Coordonare Pozitii Piata Tnternd, subliniaza ¢& Romania sprijind demersutile
de consolidare a scetorului financiar, dc protcjarc a intcresclor consumatorilor prin
implementarea unui cadru uniform de reglementare.

Propunerea are ca obiectiv atit crearea unei piete privind contractele de
credit unice, eficiente §i competitive pentru consumatori, ¢t §i stabilitatea financiara,
. Veriticarea principiului subsidiaritifii §i cxaminarca fondulul au avut
loc in sedinta comisiei din data de 18 mai 2011.

T.a lucririle comisiei au participat invitati din partea Béncii Nationale a
Rominiei: doamna Paula Moranciu — expert §5i domnii Stefan Cristian — director
adjunct gi Adrian Dumitrescu - - consilier juridie. ,

fn urma dezbaterilor membrii comisiei au constatat ci nu este incilcat

principiul subsidiaritdtii, iar in ce priveste examinarea fondului s-au evidentiat o
serie de probleme:

- trebuie sd sc tind cont dc misurile legislative dcja existente in acest -

domeniu in statele membre; _

- in statele membre care au legislatia deja extinsi si la creditele
ipotecare, consumatorii nu ar trebui lipsiti de drepturile castigate;
- armonizarea deplind nu cste Intotdecauna nccesard sau adccvaté:

structura pietelor locuintelor si a pietelor ipotecare difera considerabil de la un stat
membru la altul;
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- nu se reglementeazad transparenia acordarii creditelar, fiecare stal -
membru jsi stabileste aceste criterii ;

- existd o singuri formula de calcul DAE, dar sistemul de calcul este

specific fiecfirei t3ri. De preferat ar fi ca acest sistem si fie unic pentru Uniunea
Luropeana.

Propunerea de Directivi prezintd gi puncte pozitive:
- in acest moment in fara noastrd nu exista un act normativ care si

reglementeze  activitalea intermediarior. Acest Jucru se resolvd prin aceastd
Directivi;

- Directiva prevede standardizarea informatiei.

Scf serviciu, %
Viorica Petragen 4{%
Consilicr parlamgntar,
Lsubels Robe C‘L
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Buget,
finante si banci

Bucuresti, 22 iunie 2011
Nr. 1/E

PROIECT DE OPINIE
_ asupra Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A

CONSILIULUI
privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale
COM(2011) 142

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr. 2/2011 privind procedura de lucru gi mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul Parlamentelor Nationale si in urma aprobirii Notei privind
documentele transmise de institutiile UE de Biroul Permanent din data de
18.04.2011, Comisia pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd pentru
examinarea fondului (continutului) si pentru verificarea respectérii
principiului subsidiarititii cu Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind contractele de credit pentru proprietati
rezidentiale.

In sedinta din data de 10 mai 2011, deputatii Comisiei pentru buget,
finante si banci, in prezenta reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice,
Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorilor si ai Bancii Naionale a
Romaéniei, au dezbitut proiectul legislativ i punctul de vedere al Guvernului
si au constatat ci Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a
Consiliului privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale
E8/2011-s (COM(2011)142) respectii atat principiul subsidiarititii cat si
principiul proportionalitiitii, inaintind, potrivit procedurii, un Proces



verbal. In sedinta din data de 22 iunie 2011, membrii Comisiei pentru buget,
finante si binci au examinat continutul Proiectului de Directiva.

In urma examinirii fondului directivei s-au evidentiat urméatoarele:

- trebuie si fie luate in considerare maisurile legislative deja existente in
statele membre, in acest domeniu;

- trebuie avut in vedere ca in statele membre in care existd legislatie
extinsi si la creditele ipotecare, consumatorilor nu trebuie sa li diminueze
drepturile céstigate; '

- intrucét structura locuintelor si pietelor ipotecare diferd considerabil de la
un stat la altul, armonizarea deplind nu este intotdeauna necesard sau
adecvata;

- ftransparenta acordirii creditelor ipotecare nu trebuie reglementatd de
directivi, Intrucat fiecare stat membru isi stabileste aceste criterii;

- este de preferat si existe in Uniunea Europeani un sistem unic de calcul
pentru DAE, intrucét acest sistem este specific fiecarui stat membru,
chiar dacd formula de calcul DAE este unicé;

- intermediarii de credite ar trebui si fie autorizati de o autoritate
competentid din statul membru de origine, insd in Roménia nu existd inca
un organism in acest sens;

- in acceptiunea Directivei, consilierea reprezintd un serviciu separat de
acordarea unui credit. Bancile nu vor mai putea mentiona faptul cd i
consiliaza pe clienti, deoarece va fi considerata consiliere atunci cand se
recomandi clientului un anumit credit din mai multe disponibile pe piata.
Considerdim ci se poate numi consiliere §i procedura prin care i se
recomandi clientului creditul care se potriveste nevoilor lui (adicd unul
din creditele din oferta bancii);

- referitor la sfera de aplicabilitate a prevederilor directivei, se doreste
extinderea acestor prevederi destinate consumatorilor §i asupra
microintreprinderilor, aga cum sunt reglementate de Comisia Europeana;

- in ceea ce priveste implementarea, propunerea prevede pentru cazul
adoptirii acestei directive, o perioada de 2 ani pentru armonizarea
legislatiilor nationale ale statelor membre cu prevederile europene,
perioada in care vor fi necesare propuneri legislative care s armonizeze
legislatia roman3 in domeniul creditelor ipotecare i creantelor ipotecare
(inclusiv legislatie secundari care si asigure modul de transpunere al
legislatiei).



Fati de cele de mai sus, propunerea de directiva va contribui la
crearea unei piete unice eficiente §i competitive pentru consumatori,
creditori si intermediarii de credite, care si ofere un nivel ridicat de
protectie, prin promovarea increderii consumatorilor, a mobilitétii clientilor,
a activititii transfrontaliere a creditorilor si a intermediarilor de credite si
prin crearea unor conditii de concurents egale, dar care sa respecte dreptul la
protectia datelor cu caracter personal si care nu poate fi realizat prin
reglementiri care ar putea fi adoptate de statele membre, ci numai prin
reglementéri la nivelul Uniunii Europene.

Presedinte; Secretar,

Nicolae BUD

)

Consilieyparlamentar,
Gica Rgsu



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40/ L0%

PROIECT DE OPINIE
privind
Propunerea de Directiva a Consiliului
pentru amendarea Directivei 2003/96/CE a Consiliului privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice
si a electricitatii COM (2011) 169

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luand Tn considerare pozitia Guvernului Romaniei, exprimata prin Departamentul
pentru afaceri europene,

Luadnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci,
privind respectarea principiului subsidiaritatii, exprimat in sedinta sa din 24 mai
2011 precum si opinia sa opinia privind fondul propunerii analizate, rezultate din
dezbaterile din sedinta din data de 22 iunie 2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru industrii si servicii,
exprimat in sedinta sa din 15 iunie 2011,

Luand in considerare punctul de vedere a Comisiei pentru afaceri europene privind
respectarea principiului subsidiaritatii, exprimat in Nota de informare din data de
1 iunie 2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, In exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeanad, in special art.12, examinand in
sedinta sa din 27 iunie 2011 propunerea de Directiva a Consiliului pentru
amendarea Directivei 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

1) Salutam posibilitatea statelor membre de a opta pentru o perioada de
tranzitie de pana la 1 ianuarie 2021 pentru introducerea taxarii pe baza de
emisii CO, pentru carburanti, pentru automobile si pentru carburanti folositi
pentru incalzire.

2) Recomandam Comisiei Europene sa studieze posibilitatea stimularii si
sprijinirii transferului de know-how si tehnologii in domeniul energetic, spre
a beneficia cat mai mult de oportunitétile oferite de piata unica europeana in



scopul cresterii gradului de coeziune si reducerea decalajelor economice
intre statele membre. In acelasi sens ar trebui considerata si necesitatea
intensificarii eforturilor financiare pentru promovarea surselor regenerabile
de energie.

3) Salutdm prevederea prin care se lasa posibilitatea statelor membre de a
introduce rate diferentiate de impozitare, in functie de scopul comercial sau
necomercial al utilizaérii, cu respectarea nivelului minim prevazut de
directiva. Este insa necesara evaluarea de cdtre institutiile responsabile a
oportunitatii privind perioada de tranzitie in concordanta cu interesul
national.

4) Avand in vedere problema ridicata pentru populatie ca urmare a cresterii
prevazute a nivelului minim al accizelor la produsele energetice si la
electricitate, ceea ce se va traduce in fapt prin cresterea preturilor acestora,
recomandam Comisiei Europene sa studieze posibilitatea de a limita acest
impact in special asupra populatiei cu venituri reduse. In acelasi sens,
crestere inflatiei sau reducerea consumului ca urmare a cresterii accizelor ar
prezenta cel mai probabil un impact social semnificativ ce ar trebui avut in
vedere.

5) Propunerea introduce o discriminare in regimul impozitarii, energia din
surse regenerabile fiind impozitatd la rata de combustibil conventional
fnlocuit, chiar daca continutul de energie este mai mic.

6) Intr-o anumitd masura, dezvoltarea economica ar urma sa fie remodelata
de necesitatea de a atinge obiectivele rezultate din combaterea schimbarilor
climatice, impact structural ce ar trebui analizat mai in profunzime.

Presedinte,

Viorel HREBEN C((L

=

f
Y

Redactat: FA
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Catre,
Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei

Domnului Presedinte, Viorel HREBENCIUC

PROIECT DE OPINIE
privind
propunerea de Directivi a Consiliului
pentru amendarea Directivei 2003/96/CE a Consiliului privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele nr. 1 si 2 anexate
Tratatului,

Avand in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,

Luand In considerare pozitia Guvernului Roméniei, exprimatd prin
Departamentul pentru afaceri europene,

Luénd in considerare opinia Comisiei pentru buget, finante i binci,
exprimati in sedinta sa din 24 mai 2011,

Comisia pentru buget, finante si binci examinand in sedinta sa din
22 iunie 2011 propunerea de Directivi a Consiliului pentru amendarea
Directivei 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului

comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii, a adoptat
urmétorul proiect de opinie:




1) Propunerea de directivi respectd principiul subsidiaritatii si al
proportionalitifii, intrucdt obiectul acestei reglementiri — si anume
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricititii - nu poate fi realizat prin reglementari care ar
putea fi adoptate de statele membre, ci numai prin reglementiri la nivelul
Uniunii Europene. . |

2) Comisia de buget, finante si binci saluti posibilitatea Statelor Membre de a
opta pentru o perioadd de tranzitie de pani la 1 ianuarie 2021 pentru
introducerea taxdrii pe bazi de emisii CO, pentru carburanti pentru
automobile §i pentru carburanti folositi pentru Incalzire, oferd timp
industriei si administratiei publice, pentru a se adapta la noua structura de
1mpozitare.

3) Comisia buget, finante si bénci recomands Comisiei Europene si studieze
posibilitatea stimuldrii si sprijinirii transferului de tehnologii in domeniul
energetic, spre a beneficia cit mai mult de oportunitatile oferite de Piata
Unicd Europeand in scopul reducerii decalajelor economice intre Statele
Membre.

4) Comisia de buget, finante si bénci saluti prevederea prin care se lasa
posibilitatea Statelor Membre de a introduce rate diferentiate de impozitare.
Sunt previzute cote minime, bazate in principal pe volumul de energie
consumata, pentru produsele utilizate in Incilzire, electricitate si carburanti
cu respectarea nivelului minim previzut de directiva.

5) Avand in vedere problema ridicati pentru populatia cu venituri reduse,
statele membre sunt libere si stabileasci sau nu propriile strategii de
acordare a subventiilor pentru incilzire, ca urmare a cresterii previzute a
nivelului minim al accizelor la produsele energetice si la electricitate, ceea
ce se va traduce in fapt prin cresterea preturilor acestora. Se recomands

Comisiei Europene si studieze posibilitatea de a limita impactul acestui
segment al populatiei.

Secretar,

Nicolae BUD

0\)\

Sef serviciu
Consilier, Gica Rosu /C/

Consilier, Luminita Ghiorghiu
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Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 22.06.2011
Nr.23/122/2011

OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Consiliului pentru amendarea Directivei
2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice i a electricititii

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotarérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizaté, pentru
examinarea fondului si verificarea respectdrii principiului subsidiarititii, cu
Propunerea de Directivd a Consiliului pentru amendarea Directivei 2003/96/CE a
Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice §i a electricitdtii, transmisa cu actul nr.2/E/27.04.2011.

Directiva propune ajustarca regimului fiscal in legiturd cu emisiile de
dioxid de carbon §i impozitarea consumului general de energie. Pentru acest lucru se
iau in consideratic cerintele limitdrii schimbarii climaterice §i utilizarea surselor
regenerabile de energie. '

Propunerea de revizuire a directivei privind impozitarea energiei
reechilibreazi ponderea diferitilor combustibili, a energiei din surse regenerabile si

asigura un cadru pentru taxarea dioxidului de carbon pe piata internd §i incadreazi in

acest fel si emisiile de dioxid de carbon care nu fac obiectul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii.

Verificarea principiului subsidiaritatii §i examinarea fondului au avut
loc in sedinta comisiei din data de 15 iunie 2011,

La lucririle comisici au participat invitati din partea Autoritétii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei: Lusine Caracasian — director.,

In urma dezbaterilor membrii comisiei au constatat ¢i nu este incilcat
principiul subsidiaritdtii, iar Tn ce priveste examinarea fondului s-au evidentiat o
serie de probleme:

- cresterea accizelor la produsele energetice si a electricititii implica §i o
crestere a preturilor acestor produse. Acest lucru poate conduce la o cresgtere a
inflatiei sau o reducerea a consumului;

- necesitatea evaludirii de cétre institutiile responsabile a oportunittii
privind perioada de tranzitie in concordanté cu interesul national;

1/
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- necesitatea intensificarii eforturilor financiare pentru promovarea
surselor regenerabile de energie;

- posibilitatea ca o datd cu intrarea in vigoare a directivei, statele
membre si se confrunte cu eforturi de adaptare la noile prevederi;

- ratele minime sunt bazate pe volumul de produse energetice
consumate, Ele nu reflectd continutul energetic sau emisiile de dioxid de carbon (se
promoveazi folosirea cirbunelui carc are rata de impozitare mai micd, dar este
produsul cu cel mai ridicat continut de dioxid de carbon);

- discriminare fatd de energiile regenerabile care sunt, In principiu,
impozitate la rata de combustibil conventional pe care il inlocuiesc, chiar daca
continutul lor de energie este mai mic;

- directiva, din punct de vedere al politicii energetice, nu oferd
stimulente si nici micar semnale prin pret pentru a promova energiile alternative §i a
ncuraja consumatorii sa economiseasca energie;

- din punct de vedere al mediului, circa jumitate din emisiile de dioxid
de carbon provin din sectoare care nu fac obiectul directivei (transporturi, instalatii
industriale de mici dimensiuni, agricultura si gospodarii);

- este important ca stabilirea obiectivelor in lupta impotriva
schimbdrilor climaterice sd nu afecteze dezvoltarea economica a statelor membre.

Membrii comisiei au concluzionat cd problemele identificate, pe langi
faptul ci vor conduce la cresterea preturilor produselor energetice si electricitafii, vor
afecta structura de productie a sectorului energetic, ceea ce are un impact direct
asupra cosului de energie la care are acces consumatorul vulnerabil. De aceea, se
impune ca Romaénia s& solicite o perioadd de tranzitie astfel incat si nu fie afectate
interesele cetitenilor sdi, in corelare cu conditiile economice si sociale nationale.

Sef verviciu,

Vioricn Petriyeu
Consilicr parlamentar,
Isubela Robe



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40/ 2035

Proiect de Opinie

privind propunerea de Directiva a Consiliului privind o baza fiscala
consolidatd comuna a societdtilor comerciale (CCCTB),

COM (2011) 121

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Avéand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare propunerea de aviz motivat si opinia Comisiei pentru
buget, finante si banci, precum si propria propunere de aviz motivat, insusita de
catre Camera Deputatilor,

Ludnd Tn considerare pozitia Guvernului Romaniei, exprimata prin Nota
Departamentului pentru afaceri europene,

Vazand punctele de vedere exprimate de catre alte 12 Camere din parlamente
nationale din state membre ale Uniunii, in cadrul avizelor motivate emise,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeanad, in special art. 12,
examinand n sedinta din 27 iunie 2011, propunerea de Directivd a Consiliului
privind o baza fiscald consolidata comund a societatilor comerciale (CCCTB),
COM(2011) 121, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

A fost emis un Aviz motivat care constata ca propunerea de directivd nu
este conforma cu principiul subsidiaritatii.
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IXI. Principiul proportionalitatii

Comisia pentru afaceri europene constata ca propunerea nu este insotita
de o evaluare adecvata a viitoarelor sarcini financiare si administrative pe

care aceasta ar urma sa le impuna statelor membre la punerea sa in
aplicare.

Pentru ca motivarea s3 fie considerata suficienta din perspectiva
respectarii proportionalitdtii, Comisia Europeana ar fi trebuit sa
intreprinda o apreciere detaliatd a acelor sarcini prin raportare la
obiectivul propus; Comisia s-a limitat la a aprecia ca ,evaluarea efectelor
finale asupra pozitiilor fiscale nationale este, in consecinta, foarte dificila”.

In plus, Comisia a precizat doar c&, ,desi evaluarea impactului subliniaz&
ca impactul final al introducerii unei CCCTB asupra veniturilor fiscale
globale depinde de optiunile de politicd ale fiecarui stat membru in parte,
este important ca statele membre s& acorde o atentie sporitd efectelor de
venit, in special in contextul situatiei bugetare dificile cu care se confrunta
numeroase state membre”.

fn privinta sarcinii duble pentru administratia fiscald nationald de a
gestiona doud sisteme fiscale diferite (CCCTB si impozitul national pe
profit), sarcind generata de introducerea unui sistem optional, Comisia
Europeana a sustinut cd ea ar urma sa fie compensata de faptul ca CCCTB
va insemna mai putine oportunitati de planificare fiscala pentru societatile
care utilizeaza preturile de transfer si mai putine neconcordante intre
sistemele fiscale ale statelor membre. Aceasta apreciere trebuia motivata
mai detaliat.

Autorii au sustinut si faptul ca ar urma sa fie generate mai putine litigii
care sa implice Curtea de Justitie a Uniunii Europene sau procedura
acordului reciproc din conventiile de evitare a dublei impuneri. La fel,
aprecierea nu a fost sustinuta de alte informatii.

In aceste conditii, ingrijorarea Guvernului si a Comisiei pentru buget,
finante si banci a Camerei Deputatilor, asupra costurilor financiare si
administrative suplimentare pe care autoritatile fiscale nationale ar trebui
sa le suporte la inceputul implementarii sistemului CCCTB, este justificata.

Observam cd, in compensare, directiva prevede totusi sprijinirea
administratiilor fiscale ale statelor membre, in procesul de punere in
aplicare a CCCTB, prin punerea la dispozitie a programului FISCALIS al
UE.

De asemenea, ca exceptie de la principiul general, dacad rezultatul
repartizarii bazei fiscale intre statele membre nu reflectd in mod echitabil
volumul activitatii, o clauzé de salvgardare prevede posibilitatea utilizarii
unei alte metode. In plus, directiva contine o clauza de analizare a acestui
impact dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a directivei.

Consideram ca absenta unei analize riguroase a binomului ,profit-
pierdere”, in ce priveste relatia dintre costurile suplimentare si efectul
pozitiv al aplicarii CCCTB, nu conduce automat la concluzia cd aceste
costuri reprezinta o depasire a actiunii necesare a Uniunii si ca ar trebui
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totusi acceptat cd statele membre, odatd ce gi-au asumat acest statut,
intra Tn exercitiul principiilor cooperarii loiale si solidaritdtii, ceea ce ar
impune acceptarea totusi si a unor costuri (financiare, administrative),
daca actiunea Uniunii se subscrie scopului si obiectivelor generale
consemnate n Tratate si daca se intrevede un progres la nivelul Uniunii.

Nu trebuie pierdut din vedere caracterul optional al sistemului, care nu
face decat sa completeaze sistemele nationale de impozitare a profitului,
existente.

fn pofida deficientelor inregistrate, considerdm c# propunerea UE este
conforma cu principiul proportionalitatii.

III. Observatii si recomandari privind continutul

A. Prevederi apreciate favorabil, datorita contributiei la realizarea
scopului si obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum
si aportului de valoare adaugata

1. Admitem ca existd In mod real o dimensiune transnationala a
problematicii, iar obstacolele pentru activitatile economice transfrontaliere
si denaturarile pietei generate de existenta a 27 de sisteme diferite de
impozitare a profitului, reprezinta un fapt.

in consecinta suntem de acord ca este importanta intreprinderea unor
actiuni la nivelul UE pentru ca sistemele fiscale ale statelor membre sa fie
mai compatibile, Obiectul propunerii de directiva, de a institui un sistem
pentru o bazd comuna de impozitare a societatilor care opteaza sa o
aplice si de a stabili reguli de calcul si utilizare a acestei baze, contribuie
la eliminarea unora dintre ,barierele” (fiscale in cazul analizat) care
mai exista inca in piata interna.

2. Constatam ca demersurile Comisiei Europene din domeniul impozitarii
directe se subscriu dezideratului de buna guvernanta in materie
fiscala al Uniunii, pe care Romania il sustine. Principiile bunei
guvernante in domeniul impozitarii directe (principii referitoare la
transparenta, schimb de informatii si competitie fiscald corecta) nu
reprezinta doar un mijloc de combatere a fraudei si evaziunii fiscale
transfrontaliere, dar pot ajuta la solutionarea problemelor de discriminare
fiscala de care se lovesc cetatenii UE.

Observam ca noul Pact pentru Euro, la care a aderat si Romania, propune,
la randul lui, eliminarea obstacolelor fiscale pe piata interna.

3. Apreciem ca initiativa ar putea crea conditii mai bune pentru investitii
in piata unica, deoarece va contribui la scidderea costurilor de
conformare fiscala ale companiilor ce activeaza trans-national. Astfel,
companiile ar putea sa obtind beneficii considerabile din eliminarea
formalitatilor privind preturile de transfer, din posibilitatea de a transfera
pierderile peste frontierele nationale, In cadrul aceluiasi grup de societati,
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precum si din reorganizarile intra-grup netaxabile.

4. Vedem crearea ,ghiseului unic”, respectiv posibilitatea societatilor
comerciale si grupurilor de societdti sa-si regleze problemele fiscale in
cadrul UE, In conformitate cu un set unic de reguli de calculare a bazei
fiscale si sa trateze cu o singurd administratie fiscala, ca pe un progres
atat in ce priveste continuarea integrarii politice, cat si al sporirii
eficientei actiunii europene, implicit economiei de resurse, in
Uniune.

5. Acceptam evaluarea de catre autori a impactului la nivelul economiei cu
referire la beneficiile dinamice pe termen lung ale continuarii integrarii pe
piata internd, de exemplu prin cresterea numarului de firme active si ca
eliminarea obstacolelor fiscale transfrontaliere se va concretiza in
reducerea neregulilor constatate in repartizarea capitalului, deoarece, pe
de o parte, va creste posibilitatea de substituire a investitiilor nationale cu
investitiile transfrontaliere si, pe de alta parte, va spori atractivitatea UE
per ansamblu pentru investitorii multinationali.

6. Interpretdm prevederea cd in cadrul CCCTB toate costurile legate de
cercetare si dezvoltare sunt deductibile, ca pe un aport binevenit in
sustinerea sectorului In Romania, chiar daca tot companiile si cercetarea
aplicatd, in scopuri comerciale, ar fi cele mai avantajate.

7. Acceptam interpretarea art. 91 (angajatii trebuie sa fie inclugi in factorul
munca al membrului grupului de la care primesc o remuneratie, iar in
cazul in care angajatii isi exercitd fizic serviciul sub controlul si
responsabilitatea unui membru al grupului, altul decat cel de la care
acestia primesc o remuneratie, acei angajali si suma de salarizare
referitoare la acestia, se include in factorul munca al primului membru) ca
fiind avantajoase pentru bugetul Romaniei, avand in vedere ca expatii
de la conducerea companiilor multinationale ce lucreaza in tara noastra,
dar sunt platiti de un alt membru al grupului, vor fi luati in calcul pentru
plata impozitului iTn Romania.

B. Prevederi care provoaca ingrijorari sau necesita clarificari

1. Apreciem ca eroare de argumentare a Comisiei Europene, paragraful
(5)* din preambul, repetat in text, care nu influenteazd efectul prezumat
al reglementarii, ci, mai degraba, filosofia reglementarii si a actiunii UE in
general, determinand in acelasi timp si unele reactii adverse la directiva in
ansamblul sau.

Daca Tratatul privind Uniunea Europeana prevede competenta statelor
membre in politica fiscald, Tnseamna ca toti actorii principali si-au asumat
aceasta, cu titlu absolut. Cu alte cuvinte Comisia Europeand nu mai
trebuia sa accentueze ca nu se propune si 0 rata comuna.

in loc ca aceastd asertiune s re-asigure cd Uniunea nu isi dep3seste
competentele atribuite prin Tratate, acest tip de argument a creat
suspiciuni. De exemplu, s-a interpretat ca desi propunerea legislativa se

! Avand in vedere ci diferentele intre ratele de impozitare nu creeazi astfel de obstacole, sistemul [baza fiscald
consolidatd comuni a societdtilor (CCCTB)] nu trebuie si afecteze libertatea de actiune a statelor membre in
ceea ce priveste rata (ratele) nationale de impozitare a societétilor.
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rezuma la armonizarea bazei de impozitare si nu are in vedere modificari
ale sistemelor fiscale nationale in ceea ce priveste cotele de impozitare
sau stabilirea unei cote minime la nivel european, adoptarea directivei
poate fi vazutd ca un pas important catre o propunere pentru
armonizarea cotelor de impozit pe profit.

Subliniem c& proiectiile dincolo de textul propus de Comisia Europeana
pot fi cu usurintd calificate ca speculatii, mai ales cd aceasta este totusi
»gardianul Tratatelor”, iar propunerile sale sunt rezultatul unui vast si
indelungat proces de consultari. Propunerea CCCTB a fost de altfel
pregatitd (studii, reuniuni ale grupului de experti, consultdri publice) pe
parcursul unei perioade de aproape noua ani. Practica generald a Comisiei
este de a cduta sa actioneze in directia adancirii integrarii politice,
uneori la limita Tratatului UE, dar sd accepte limitarile semnalate de
statele membre, mai ales atunci cédnd votul in Consiliul UE este cu
unanimitate, ca in cazul de fata.

Tocmai de aceea, Comisia poate primi, Tn general, credit pentru
corectitudinea propunerilor sale.

Totusi nu este clar de ce, in acest caz, Comisia a decis totusi sa initieze
reglementarea, cu atat mai mult cu cat chiar autorii se aratad constienti de
acceptabilitatea extrem de redus3 a initiativelor in materie fiscal?.

2. Semnalam paradoxul caracterului optional al CCCTB, care desi prezentat
ca o virtute a propunerii, pentru ca, printre altele, reduce presiunea
ingrijorarilor privind subsidiaritatea si proportionalitatea, ar putea
conduce, dupd cum au indicat chiar si autorii®, la o form& de ,forum
shopping” in care doar societatile comerciale avantajate ar opta pentru
CCCTB. intr-o interpretare partizand, s-ar putea trage concluzia c3
Directiva aduce beneficii directe in primul rand societatilor comerciale.

3. Subliniem cd un alt efect nedorit este generat de o eventuald proportie
redusa a societatilor comerciale care ar opta pentru CCCTB, din totalul de
societdti comerciale din piata internda. Daca proportia respectiva nu ar fi
de minimum 40-50%, rezultatele aplicarii directivei nu ar mai putea ,bifa”
realizarea obiectivelor propunerii si ar suprima de facto, baza
argumentativa initiala a reglementarii (care astfel nu s-ar mai justifica).

4, Observdm c3a in viziunea autorilor, ,expresia ultimd” a beneficiilor
propunerii se leaga de reducerea costurilor de conformare cu legislatia,
care s-a demonstrat ca nu este consistenta.

Nu credem totusi “avantajul major” al CCCTB rezida in reduceri ale
costurilor de conformare cu legislatia statului membru, suportate de

2 Ppet. 1.53 din Fisa financiari legislativi pentru propuneri, din Studiul de impact, mentioneazd cé

Introducerea unui set amplu si complex de reguli si prevederi pentru facilitarea comertului transfrontalier §i
eliminarea obstacolelor fiscale (supraimpozitarea sau lipsa de compensare a pierderilor) de pe piata internd
este o sarcind dificild datoritd cerintei de unanimitate pentru propunerile legislative din domeniul fiscal.
Propunerilor similare din trecut care vizau in principal implementarea i aplicarea obligatorie de cdtre statele
membre nu li s-a dat curs sau nu au fost considerate acceptabile de cdtre Consiliu.”

“...s-ar putea ca in realitate firmele multinationale sd opteze pentru noul sistem doar dacd acest lucru nu va
genera profituri nete mai mici decdt in cazul in care au de-a face cu mai multe sisteme fiscale nationale.”
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societdti®, fintrucdt nici chiar cifrele calculate de autori nu sunt
semnificative.

Nici chiar IMM-urile, indicate ca fiine si mai avantajate de reducerea
acelor costuri, nu mai apar astfel, mai ales daca le comparam cu factori
favorabili din alt registru, cel al politicii economice, care sa le asigure un
‘mediu de afaceri propice, incluzand disponibilitatea si fluxul resurselor
financiare, predictibilitatea evolutiilor in ce priveste accesul la materii
prime, materiale, produse servicii, preturile acestora, stabilitatea cererii,
functionarea pietelor de desfacere, un regim de taxe echilibrat.

Simplificarea procedurilor administrative, eventual legate de ™“principiul
ghiseului unic” ajutd mai mult IMM-urile, decat reducerea costurilor in
sine.

5. Ludam notad ca sistemul CCCTB instituie un mecanism de impartire a bazei
consolidate de impozitare in functie de 3 criterii, respectiv, active, forta de
munca si vanzari; totusi, deoarece aceste criterii sunt total diferit
indeplinite de statele membre pot fi considerate neechilibrate,
neechivalente sau neechitabile.

6. Apreciem ca nu sunt suficiente dovezi ca ar exista beneficii nationale in
cazul implementarii sistemului comun de impozitare. De altfel, formula
pentru calculul bazei de impozitare nu avantajeaza Romania, deoarece
salariile platite Th Romania sunt mult mai mici comparative cu cele platite
in strainatate, iar activele (de ex. terenurile), de asemenea.

IV. Concluzii

Apreciem validitatea, fin principiu, a actiunii Comisiei Europene,
recunoscand corectitudinea demersului pentru o buna guvernantd in
materie fiscald, un mijloc de combatere a fraudei si evaziunii fiscale
transfrontaliere, a ,discriminarii fiscale” dintre cetatenii UE.

Beneficiile dinamice pe termen lung reflectate de cresterea atractivitatii
Uniunii Europene pentru investitorii multinationali sunt intr-adevar,
previzibile.

Apreciem caracterul benefic pentru constructia europeana si utilitatea in
planul particular al functionarii segmentului fiscal al pietei interne, a unora
dintre masurile punctuale de reducere a ,fragmentarii” fiscale din UE-27,
prin ghiseul unic pentru declaratiile fiscale si stabilirea impozitului,
cheltuieli deductibile, mai ales din cercetare, amortizarea imobilizarilor,
deducerea creantelor incerte, compensarea transfrontalierd a pierderilor.

Regretam ca deficientele propunerii de directiva, in special cele invocate
in avizul motivat pentru ne-conformarea cu principiul subsidiaritatii, ar

* “In medie, expertii fiscali ... estimeazd cd o societate mare cheltuieste peste 140 000 EUR (0,23% din cifra de
afaceri) pe cheltuieli legate de impozitare atunci cdnd deschide o noud filiald in alt stat membru. CCCTB va
reduce aceste costuri cu 87 000 EUR sau cu 62%. Economiile pentru o societate medie sunt §i mai importante,
estimdndu-se cd costurile vor scidea de la 128 000 EUR (0,55% din cifra de afaceri) la 42 000 EUR, ceea ce
reprezintd o scddere cu 67%. “
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putea impiedica pentru moment, valorificarea beneficiilor certe indicate
mai sus.

Ne exprimam speranta ca in procesul de adoptare vor fi intreprinse actiuni
si vor fi operate modificari suficiente, pentru a permite crearea unui
mecanism viabil.

Pentru aceste motive, in sedinta din 27 iunie 2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, cd
propunerea de directiva este conforma cu principiul
proportionalitatii.

A hotardt de asemenea, ca propunerea de directiva aduce contributii
substantiale pentru cresterea compatibilitatii sistemelor fiscale ale statelor
membre.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului
propunerii.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia
Europeana in Comunicarea “Furnizadnd Rezultate pentru Europa”, COM
(2006) 211.

Presedinte,

Viorel HREBENCI

Redactat: DM
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Comisia pentru buget, | Bucuresti, 22.06.2011
finante si banci Nr. 22/184

PROIECT DE OPINIE

asupra Directivei privind o baza consolidati comund de impozitare
a societitilor comerciale(CCCTB)

In conformitate cu Hotdrarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante §i bénci a fost sesizatd pentru examinarea
fondului Directivei privind o bazi consolidata comund de impozitare a societatilor
comerciale(CCCTB)-E3/2011-s(COM(2011)121) 1in vederea intocmirii unui
proiect de opinie.

Sistemul CCCTB doreste si elimine obstacolele fiscale, care sunt in
principal rezultatul fragmentdrii Uniunii in ceea ce priveste legislatia in domeniul
impozitarii directe, in 27 de sisteme fiscale diferite, cu care se confruntd societatile
cand isi desfasoard activitatea pe piata unica.

Abordarea comuni propusi ar asigura coerenta sistemelor fiscale nationale,

dar nu ar armoniza ratele de impozitare. Trebuie incurajatd concurenta loiald in

privinta ratelor de impozitare. Diferentele dintre rate permit mentinerea unei
anumite concurente fiscale pe piata internd, iar existenta unei concurente fiscale
loiale, bazate pe rate, conferd mai mult3 transparentd si permite statelor membre sa
ia in considerare atit competitivitatea pe piatd, cit si nevoile lor bugetare atunci
cand fixeaza ratele de impozitare.

CCCTB este un sistem cu reguli comune pentru calcularea bazei fiscale a
societitilor cu rezidenta fiscald in UE si a filialelor situate in UE ale societatilor
din tari terte.

CCCTB este un sistem optional.

O reguld in cadrul acestui sistem o reprezintd compensarea pierderii
transfrontaliere.



Propunerea va fi beneficd pentru societitile de toate mérimile, dar prezinté o
importantd deosebitd ca parte a efortului de sustinere si incurajare a IMM-urilor
pentru a beneficia de avantajele pietei unice.

in cadrul CCCTB, grupurile de societdti vor trebui s aplice un singur set de
norme fiscale in intreaga Uniune gi sd trateze doar cu o singurd administratie
fiscald (ghiseul unic). O societate care opteazd pentru CCCTB nu mai intra sub
incidenta dispozitiilor nationale in materie de impozit pe profit in ceea ce priveste
aspectele reglementate de normele comune. in cadrul CCCTB toate costurile legate
de cercetare si dezvoltare sunt deductibile.

O societate care nu indeplineste conditiile impuse de CCCTB sau nu opteaza
pentru cadrul oferit de CCCTB riméne sub incidenta dispozitiilor nationale in
materie de impozit pe profit care pot contine §i anumite sisteme specifice de
stimulente fiscale 1n favoarea cercetérii si dezvoltarii.

Pentru statele membre, introducerea unui sistem optional va insemna,
bineinteles, ci administratiile fiscale vor trebui s gestioneze doud sisteme fiscale
diferite (CCCTB si impozitul national pe profit). Acest lucru va fi insd compensat
de faptul ci CCCTB va insemna mai putine oportunititi de planificare fiscala
pentru societitile care utilizeaza preturile de transfer si mai putine neconcordante
intre sistemele fiscale ale statelor membre. Vor fi mai putine diferende care sa
implice Curtea de Europeana de Justitie sau procedura acordului reciproc din
conventiile de evitare a dublei impuneri.

Potrivit capitolului referitor la elementele juridice ale propunerii de
Directivd, initiatorii apreciazd motivat ci atdt principiul subsidiaritatii ct si
propomonalltam sunt respectate. Baza de impozitare comund este menitd sd
elimine obstacolele din calea pietei interne, astfel incit activititile economice
transfrontaliere ale intreprinderilor s3 fie mai simple §i mai putin constisitoare.
Este nevoie de o abordare la nivel european pentru a stabili norme comune §i un
sistem de ,,ghisee unice” pentru Intreprinderile cu activitii transfrontaliere. Pe de
altd parte, unele dintre principalele elemente ale propunerii(compensarea
transfrontalierd a pierderilor, alocarea bazei de impozitare printr-o formuld
comuni) nu se pot concretiza la nivel pur national.

La dezbaterea pe fond a Directivei a participat, din partea Ministerului
Finantelor Publice, doamna Toma Gheorghita- sef serviciu. Domnia Sa a precizat
ci la o primi analizd a implicatiilor bugetare, fiscale si administrative aceasta
Directiva dezavantajeazd Romaénia, insd Guvernul Romaniei nu are incd o pozitie
oficiala asupra proiectului legislativ.

in sedinta din data de 10 mai 2011 deputatii Comisiei pentru buget,
finante si binci au dezbitut proiectul legislativ si au hotarit ci aceasta
propunere de Directivii nu respectii principiul subsidiaritatii, intocmind astfel
un aviz motivat care a fost transmis Comisiei de afaceri europene.



Fatii de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in urma
dezbaterii Directivei in sedinta din data 22 iunie 2011, apreciazi ci trebuie
avute in vedere si urmétoarele aspecte:

nu sunt suficiente dovezi ci existd beneficii nationale mai mari in cazul
implementarii sistemului comun fati de mentinerea sistemului national;
aplicarea Directivei va implica costuri financiare si administrative
suplimentare pentru autorititile fiscale nationale, in sensul ci vor exista
simultan doud sisteme diferite de administrare a aceluiagi impozit;
introducerea sistemului CCCTB prevézut in proiectul legislativ instituie
un mecanism de impértire a bazei consolidate de impozitare in functie de
3 criterii ce pot fi considerate neechilibrate, neechivalente sau
neechitabile, respectiv active, forta de muncé §i vénzéri, criterii ce sunt
total diferit indeplinite de statele membre;

propunerea legislativi poate constitui, pe viitor, o ameninfare a
independentei fiscale a statelor membre. Aceastd mdasurd poate fi
considerati un amestec indirect in stabilirea ratelor de impozitare, o
chestiune care intrd sub incidenta respectrii suvernitafii statelor, acestea
fiind nevoite si-si mdreascd ratele de impozit pentru a compensa
dimensiunea mai mic# a bazei de impozitare.

propunerea de Directivd poate conduce la reducerea veniturilor fiscale in
unele state membre;

SECRETAR,

Nicolae Bud

)

Sef serviciu,

Co

li

lamentar Rogu Gica
Intocrhit,
Consilier parlamentar Ene Giorgiana
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Parlamenfa"i Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40/270¢

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, COM (2011) 275

In conformitate cu Hotdradrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
(HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, la
data de 31 mai 2011, pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia  victimelor criminalitatii, COM (2011) 275, BPI-
E32/E/31.05.2011.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati si Comisia pentru drepturile
omului sesizate In aceleasi conditii, au transmis procese-verbale care
atestd c3a initiativa legislativd europeanda respecta principiul
subsidiaritatii. ,

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a
transmis Nota din 26 mai 2011 relativa la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - Consolidarea drepturilor victimelor in Uniunea Europeanad -
COM (2011) 274, prin care admite toate argumentele autorilor privind
beneficiile propunerii si analizeaza prevederile, fara sa indice eventuale
temeiuri de nerespectare a subsidiaritatii.

Analizand opiniile mentionate, textul reglementarii, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact SEC (2011) 580 si
sinteza SEC (2011) 581, Comisia pentru afaceri europene:
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1. Constatd cd propunerea are caracter legislativ, facand obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Constata ca propunerea apartine categoriei competentelor care nu
sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin.
(2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

3. Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autori, respectiv,
articolul 82 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

4. Accepta motivarea Comisiei privind necesitatea actiunii la nivelul UE,
pentru stabilirea standarde comune minime, precum si impactul
favorabil al reglementarii pentru consolidarea spatiului de libertate,
securitate si justitie, prin amplificarea increderii reciproce;

5. Constata ca intr-adevar, propunerea de directiva stabileste norme
minime, |asand satatelor membre libertatea de a reglementa astfel
incat sa poata oferi un nivel mai ridicat de protectie;

6. Constata ca implicatiile trans-nationale sunt certe si extinse, fiind
circumscrise in special, domeniului libertdtilor de circulatie;

7. Considera ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea
impactului si motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite,
conform prevederilor Tratatului;

8. Constata validitatea si suficienta argumentarii utilitatii propunerii,
atat din perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si
din perspectiva criteriului valorii adaugate;

9. Constata ca obiectivul special al propunerii, respectiv garantarea
unui nivel minim de drepturi pentru victimele infractiunilor in UE,
este de natura sa aduca beneficii concrete cetatenilor Uniunii si
beneficii generale in domeniul identitatii europene;

10. Acceptéd argumentele autorului pentru justificarea necesitatii
reglementarii, in special urmatoarele:

- desi Uniunea a acoperit deja prin reglementari anterioare, mai multe
aspecte ale materiei protectiei victimelor, legislatiile statelor membre
in acest domeniu difera sensibil, iar punerea in aplicare a legislatiei
existente a fost ineficienta;

- existda un numar semnificativ de cetateni ai UE care locuiesc,
lucreaza si calatoresc pe teritoriul UE si care devin victime ale
criminalitatii Tn timpul sederii in straindtate: 30 de milioane de acte
criminale, 75 de milioane de victime;

- cetdtenii ar trebui sa poatd conta pe accesul la un nivel minim de

drepturi pe intreg teritoriul UE;
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11.

drepturile comune ale victimelor ar trebui sa cuprinda drepturile la
informare si dreptul de a intelege si de a fi inteles, dreptul de acces
la serviciile de sprijinire a victimelor, dreptul la rambursarea
cheltuielilor si servicii de justitie reparatorie, masuri aparte de
protectie a victimelor vulnerabile, protectie impotriva victimizarii si
intimidarii secundare si repetate, servicii gratuite si confidentiale de
sprijinire, servicii gratuite de interpretariat;

victimele infractiunilor savarsite intr-un alt stat membru decét cel in
care acestea isi au resedinta ar trebui sa poata depune o plangere
pe l&dnga autoritatile competente din statul membru de resedinta.

Exprima rezerve fata de lacunele din definitia ,victimei”, care omite
situatii previzibile, in care, in cursul aceluiasi eveniment, statutul si
rolul de victima si de agresor sunt exersate de ambele parti, in
momente diferite, sau, la limita, chiar si in acelasi moment.

Intelegem c3 aceasta se datoreazd in mare parte, complicatiilor de a
stabili criterii, de a clasifica si apoi de a reglementa raporturi
factuale din sfera criminalitdtii, dar consideréam ca obiectul
reglementarii fiind protectia victimei criminalitdtii, o buna si
completd definitie, precum si o bund si completd determinare a
persoanelor afectate de un act infractional, dar care nu sunt victime,
este obligatorie. Altfel, ar fi pusa in discutie Tnsasi utilitatea
directivei, iar aceasta ar putea constitui o incalcare a principiului
subsidiaritatii.

Considerand ca observatiile de la pct. 11, aldturi de cele expuse in
proiectul de opinie al comisiei noastre, pot fi utilizate de autorul propunerii,
pentru completarea / corectarea textului initial, Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 27 iunie 2011, a admis ca obiectivele propunerii
nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii,
astfel incadt Propunerea de directiva indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotarat ca propunerea este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

Redactat: DM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40/ 207

PROIECT DE OPINIE

privind fondul Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea gi protectia
victimelor criminalitatii, COM (2011) 275

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare opinia exprimata de Comisia pentru drepturile omului in
sedinta sa din 7 iunie 2011,

Luadnd 1n considerare opinia exprimata de Comisia juridica, de discipliné si
imunitati in sedinta sa din 22 iunie 2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin
Nota Departamentului pentru afaceri europene, relativ la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor - Consolidarea drepturilor victimelor in Uniunea Europeana - COM
(2011) 274,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, n exercitarea
drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12,
examindnd 1n sedinta din 27 iunie 2011, Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, COM (2011)
275, BPI-E32/E/31.05.2011, a adoptat urmatorul proiect de opinie:
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I. Principiul subsidiaritatii

A fost adoptata o hotarare care constatd ca propunerea de directiva este
conforma cu principiul subsidiaritatii (document distinct: Nota de
informare din 27 iunie 2011).

I1. Obiective
A. Obiective generale

Initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global privind
mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in
cadrul caruia se asigura libera circulatie a persoanelor. Fundamentul sau este
principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a altor decizii ale
autoritatilor judiciare, adoptate in cadrul Uniunii, atat in materie civila, cat si in
materie penala.

Programul de la Stockholm si planul de actiune aferent plaseaza protectia
victimelor criminalitatii si stabilirea de standarde minime ca fiind o prioritate
strategica.

Pentru ca in Uniunea Europeana, cooperarea judiciara in materie penala se
bazeaza pe principiul recunoagsterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor judiciare, trebuie creat un climat de incredere, in care toate partile
implicate in procesul penal sa aprecieze ca adecvat caracterul normelor din
fiecare stat membru si sa fie sigure ca acestea sunt aplicate corect. Atunci cand
victimele criminalitatii nu beneficiaza de aceleasi standarde minime in intreaga
UE, aceasta incredere poate fi subminata din cauza diferentelor de tratament a
victimelor sau din cauza diferentelor dintre normele procedurale.

Aceste norme minime comune ar trebui sa contribuie si la promovarea unei
culturi in materie de drepturi fundamentale, precum si la reducerea
obstacolelor in calea liberei circulatii a cetatenilor.

B. Obiective specifice

Propunerea urmareste garantarea unui nivel minim de drepturi in UE, pentru
victimele infractiunilor.

Se propun masuri care:

- sa garanteze tratamentul respectuos si informarea completa si
corecta a victimelor si persoanelor care le insotesc, cu privire la
drepturile lor;

- sa ofere o protectie speciala victimelor vulnerabile;

- sa ofere victimelor servicii de asistenta juridica, financiara,
psihologica si practica;

- sa asigure comunicarea intr-o limba pe care victimele o inteleg;

- sa asigure acces efectiv la despagubiri si la repararea prejudiciului
suferit.
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Obiectivele specifice pentru garantarea respectarii si satisfacerii nevoilor
victimelor criminalitatii sunt vaste si se regasesc intr-o serie de alte politici ale
UE, inclusiv privind traficul de persoane, abuzul si exploatarea sexuald a
copiilor si pornografia infantila, si sunt coerente cu abordarile adoptate in
aceste domenii. Masurile propuse se sprijina pe instrumentele existente pe care
le completeaza si instaureaza standarde minime cu privire la drepturile
victimelor, pentru a imbunatati, in cadrul legislatiei UE si al activitatilor
acesteia, mediul general de protectie a tuturor victimelor criminalitatii sub toate
formele acesteia.

III. Argumente pentru actiunea Uniunii

Aproximativ 15% din populatia UE, adicd aproximativ 75 de milioane de
cetateni sunt afectati direct de cele aproximativ 30 de milioane de infractiuni
(excluzand infractiunile de mica gravitate) savarsite anual (statistica EUROSTAT
din 2007).

Exista o serie de reglementari anterioare pentru protectia victimelor
criminalitég\iil, dar aplicarea a fost deficitara si nici nu cuprind toate masurile
necesare. In acelasi timp, legislatiile statelor membre sunt foarte diferite, iar
dinamica sociala creeaza noi cerinte de reglementare.

Legislatia UE in vigoare nu este adecvata pentru Tmbunatatirea situatiei
victimelor - este vaga, nu contine obligatii concrete si aplicarea sa nu poate fi
garantata, motiv pentru care este aplicata inadecvat de catre statele membre.

Decizia-cadru nu va oferi un cadru juridic satisfacator - chiar si dupa ce Curtea
Europeana de Justitie va deveni competenta in materie in 2014, in conformitate
cu Tratatul de la Lisabona.

Nevoile victimelor criminalitatii nu sunt luate suficient in considerare in statele
membre - victimele nu obtin (1) recunoastere si respect, (2) protectie, (3)
sprijin, (4), acces efectiv la justitie si (5) acces efectiv la despagubiri si la
repararea prejudiciului suferit.

Consecintele criminalitatii si neluarea in considerare a nevoilor victimelor au, de
asemenea, costuri ascunse semnificative, inclusiv costuri importante financiare
si sanitare.

Costurile totale ale criminalitatii pentru individ si pentru societate sunt
considerabile. Acestea includ costurile cuantificabile, in principal in sectorul
economic, In sectorul sanitar si in sistemul de justitie penald, si costurile
necuantificabile, precum durerea, suferinta si scaderea calitatii vietii.

IV.Evaluarea contributiilor

Salutam reglementarea urmatoarelor aspecte, pe care le consideram utile
pentru realizarea obiectivelor declarate:

! Decizia-cadrn 2001/220/JAI privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale si Directiva
2004/80/CE privind despédgubirea victimelor criminalititii.
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1. Asigurarea drepturilor victimei la informare, inclusiv dreptul de a intelege si
de a fi inteles, dreptul de acces la serviciile de sprijinire, reglementarea
distincta a serviciilor de justitie reparatorie, dreptul la rambursarea
cheltuielilor, actinea de identificare a victimelor vulnerabile si dreptul special
la protectie al victimelor vulnerabile;

2. Obligatia statelor membre de a se asigura ca autoritatile lor competente
sunt in masura sa adopte masurile adecvate pentru a atenua dificultatile
care apar atunci cand victima isi are resedinta in alt stat decat cel in care a
fost savarsita infractiunea;

3. Obligatia statelor membre se asigura ca victimele infractiunilor savarsite
intr-un alt stat membru decat cel in care acestea isi au resedinta pot depune
o plangere pe langa autoritatile competente din statul membru de resedinta
daca nu au posibilitatea de a face acest lucru in statul membru in care a fost
savarsita infractiunea sau in cazul savarsirii unei infractiuni grave stabilite
prin legislatia nationald, daca nu doresc sa faca acest lucru;

4. Obligatia statelor membre de a se asigura ca victimele si familiile acestora
au acces la servicii gratuite si confidentiale de sprijinire, in conformitate cu
nevoile lor;

5. Obligatia statelor membre de a se asigura ca victimele si familiile acestora
au acces intotdeauna la servicii gratuite de interpretariat;

6. Preocuparea pentru recuperarea si reintegrarea victimelor;

7. Atentia acordata protectiei impotriva victimizarii si intimidarii secundare si
repetate;

8. Luarea in consideratie, in stabilirea masurilor de sprijin, a unor factori cum
ar fi dezechilibrele dintre raporturile de forte, varsta, maturitatea sau
capacitatea intelectuald a victimei, caracteristicile personale sau tipul de
infractiune, care ar vulnerabiliza persoane din afara categoriilor stabilite ca
fiind vulnerabile in general;

9. Atentia acordata identificarii vulnerabilitatilor de conjunctura prin evaluari
individuale, realizate in cel mai scurt termen posibil de persoanele
autorizate.

Suntem de acord ca propunerea va ridica standardul privind drepturile victimei
in toate statele membre si va asigura ca victimele sa beneficieze de oportunitati
relativ echivalente de sprijin, pe tot teritoriul Uniunii. Garantiile si standardele
minime vor facilita coperarea judiciara si cresterea calitatii actului de justitie.

V. Principiul proportionalitatii

Politica ,ambitiilor reduse” face ca propunerea UE sa nu ridice probleme de
proportionalitate, sub aspectul masurilor in sine.
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Prezenta propunere de directiva stabileste norme minime. Statele membre pot
extinde drepturile stabilite prin prezenta directiva pentru a oferi un nivel mai
ridicat de protectie.

Limitarea obiectivului reglementarii la ,norme minime” indica un deficit de
reglementare asumat, justificat de nivelul de angajare politica posibil in
prezent. In acest fel finalizarea procesului de adoptare a Directivei reprezinta
doar o etapa in realizarea unei.reglementari cuprinzatoare si suficiente, care a
inceput de altfel, cu directive anterioare (dreptul la traducere in procesele
penale, ordinul european de protectie, succesiunile transfrontaliere, divorturile
transfrontaliere, etc.)

Documentul de analizd al Serviciilor Comisiei ne informeaza ca@ optiunea
strategica 4 ar fi fost cea mai susceptibila sa indeplineasca toate obiectivele, in
cea mai mare masura posibila. Cu toate acestea, ea impunea nivelul cel mai
ridicat de obligatie, care ar fi oferit statelor membre cel mai mic grad de
flexibilitate. De asemenea, aceasta impunea statelor membre obligatii
suplimentare. In consecinta, costurile ar fi fost mult mai mari. Concluzia este
cd aceastd optiune este cel mai putin realizabild, intrucat este putin probabil sa
se ajunga la un consens, de vreme ce amploarea beneficiilor suplimentare nu
este considerata a fi proportionala cu costurile suplimentare.

Retinem ca directiva nu aduce atingere dispozitiilor altor acte cu putere de lege
ale UE care abordeaza nevoile specifice ale victimelor extrem de vulnerabile:
victimele adulte ale traficului de persoane, victimele minore ale abuzului
sexual, exploatarii sexuale si pornografiei infantile, combaterea violentei
impotriva femeilor, victimele terorismului, despagubirea victimelor
infractionalitatii.

Apreciem angajarea Comsiei Europene de a prezenta actiuni concrete care sa
Tnsoteasca masurile legislative pentru a facilita punerea in aplicare si pentru a
reflecta la viitoarele actiuni ale UE:

- un studiu privind despagubirea acordata de stat si repararea de catre
autorul infractiunii a prejudiciului produs prin savarsirea infractiunii;

- un studiu privind consilierea juridica si asistenta juridica la dispozitia
victimelor criminalitatii;

- proiecte de sprijin pentru a elabora cele mai bune practici care vor oferi
statelor membre o intelegere mai aprofundata a celor mai bune
modalitati de realizare a obiectivelor stabilite in legislatie;

- proiecte si studii pentru a continua dezvoltarea cunostintelor in domeniu
(crearea de site-uri interactive in toate statele membre pentru a permite
victimelor sa inteleaga mai bine procesul de justitie penald si propriul rol
in acest proces, sau elaborarea unor programe de formare).

Suntem de acord ca termenul de 3 ani pentru transpunerea directivei da
statelor membre timp suficient pentru a-si adapta propria legislate si practica
judiciara.

Apreciem preocuparea Comisiei de a identifica si monitoriza riscurile potentiale
de implementare, cu ajutorul Planului de Implementare, care va stabili masuri
de contracarare a riscurilor.
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Problema costurilor aplicarii directivei, ca si cea a costurilor pe state membre
este de mare importanta.

Autorii ofera calcule care se incadreaza intre 358 de milioane si 1,4 miliarde de
Euro, ceea ce ar insemna cam 5-19 Euro pentru fiecare dintre cele 75 de
milioane de victime.

Din cifrele prezentate fn studiul de impact rezultd ci cele mai mari costuri sunt
datorate interpretarii si traducerii: total, 1.879.204 milioane Euro, din care
1.879.000 Euro, pentru interpretare.

Serviciile de justitie reparatorie ar consuma pana la 878 milioane de Euro, cele
de asigurare a participarii la proces, pana la 243 milioane de Euro, iar
rambursarile 240 milioane de Euro.

Celelalte servicii ar avea costuri semnificativ mai mici.

Autorii au calculat ca aplicarea directivei ar putea sa reduca alte costuri sociale
pentru gestionarea criminalitatii, cu 233 miliarde de Euro. Daca aceste cifre ar
fi acceptate, ar insemna ca statele membre nu ar mai putea sa ridice problema
costurilor, o tema standard in evaluarea proportionalitatii.

Guvernul Romaniei nu a realizat inca o evaluare a acestor costuri si nu avem,
asadar, motive sa contestam corectitudinea evaluarii Comisiei Europene.

In aceste conditii apreciem ci propunerea de directivd este conformi cu
principiul proportionalitatii.

VI. Observatii / recomandari

1. Faptul ca niciun act normativ nu poate cuprinde o lista exhaustivd a
scenariilor posibile, nu poate constitui o explicatie pentru confuzia produsa
de tratarea in termeni de prea mare generalitate a Tnsusi obiectului
reglementarii: ,victima”.

La fel, faptul ca reglementare nu isi propune decat implementarea unor
~standarde minime”, nu justifica evitarea unor realitdti, pe baza
argumentului ca fiecare stat membru isi pastreazéd competenta de a actiona
in temeiul legilor interne. Daca nu toate, cel putin principalele categorii de
persoane care nu pot fi considerate victime, ar trebui stabilite.

Observam ca definitia ,victimei” omite o serie de dimensiuni puse in lumina
de situatii previzibile, in care, in cursul aceluiasi eveniment, statutul si rolul
de victima si de agresor sunt exersate de ambele parti, in momente diferite,
sau, la limita, chiar si in acelasi moment.

Aceasta se datoreaza in mare parte, complicatiilor de a stabili criterii, de a
clasifica si apoi de a reglementa raporturi factuale din sfera criminalitatii.

Cu alte cuvinte, principala dificultate, nerezolvata de propunerea de
directiva, este de a determina cine este cu adevarat victima unei infractiuni.
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De exemplu, atunci cand se produce un conflict armat intre bande rivale, cei
mai bine dotati si ,competenti” dintre infractorii implicati, si-ar pastra
statutul de infractori, In timp ce infractorii mai putin dotati si mai putin
~competenti” ar deveni ,victime”.

Sau, atunci cdnd sunt raniti in ambele tabere beligerante, ambele incalca
legea si nu se poate stabili cine a declansat atacul, sau atacul a fost
declansat concomitent din ambele parti, sunt cu totii victime?

In aceeasi linie, ne punem intreba dac un infractor rénit de victima aflat
in legitima aparare (clasificarea raméane problematica atat in cazurile in care
s-a depasit limita unei aparari proportionale cu gravitatea pericolului, cat si
in cazurile In care nu s-a depasit acea limitd), este incadrat in categoria
victimelor de acelasi sistem judiciar care il clasifica drept infractor. Dar
familia infractorului grav ranit, neimplicata in infractiune? Se incadreaza sau
nu la asistenta destinata victimelor infractiunii?

Dar daca un infractor pe numele caruia s-a emis mandat european de
arestare este ,victima” unei infractiuni, eventual de acelasi tip cu
infractiunea pentru care s-a emis mandatul?

Dar daca un infractor retinut pentru acte grave de violentd, pretinde ca este
traumatizat de jigniri aduse de victima sa sau de rudele ei, in cursul
procedurilor judiciare? Devine si el victima?

Se pot imagina si alte situatii in care ,victima” este si victima si infractor,
posibil chiar in acelasi moment (dacd combatantii apasa pe tragaci in
aceeasi clipa).

O dificultate de altd natura este paradoxul ,victimei fard traume”. Este
posibil ca victima unei infractiuni sa nu fie traumatizata. Logic, nu ar avea
nevoie de asistenta dar daca depune totusi cerere de asistenta, programul
de asistenta s-ar declansa automat. Evaluarea situatiei victimei este parte
din acest program, dar nu se specifica daca aceasta evaluare poate
transforma ,victima” in ,non-victimad”, doar pentru ca persoana este mai
rezistenta la socuri.

2. Propunerea de directiva omite sa determine care este momentul si conditiile
specifice, in care autoritatea respectiva trebuie sa finceapa sa-si
indeplineasca obligatiile fata de victima si cand Inceteaza aceasta obligatie.

Argumentul (13) din preambul statueaza ca sprijinul, ,ar trebui sa fie
disponibil inca din momentul savarsirii infractiunii, precum si in cursul
procedurilor penale si ulterior acestor proceduri, in conformitate cu nevoile
victimelor”, dar niciun articol nu preia acest deziderat.

Uneori stabilirea formala a producerii unei ,infractiuni” dureaza, de regula
pana la inceperea urmaririi penale, iar victima poate avea nevoie de
asistenta imediatd. Credem ca ar trebui specificat ca@ ,infractiunea se
prezuma a fi fost comisa, daca autoritatea care primeste plangerea victimei
apreciaza, intr-o evaluare preliminard, ca sunt intrunite elementele unei
infractiunii si ca persoana care a depus plédngerea are majoritatea
caracteristicilor care definesc victima”.
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Altfel, ,recunoasterea statutului de victima” la care ar avea dreptul victima,
ramane un concept lipsit de continut.

In cazul in care rezultatele anchetei penale probeazs c§ victima nu isi mai
poate mentine acest statut, sau intervine impacarea partilor, ar trebui
prevazuta incetarea sprijinului, indiferent de evaluarea anterioara, a
nevoilor victimei. Aceasta deoarece se reglementeazd ,nevoile de asistenta”
ale victimei, nu nevoile de asistenta ale persoanei.

Art. 9. din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor prevede o limitare in timp a consilierii
psihologice gratuite la cel mult 3 luni, iar in cazul victimelor care nu au
implinit varsta de 18 ani, la cel mult 6 luni. Daca directiva nu introduce un
»~Standard minim”, simplul enunt al acestei obligatii a statelor membre nu
poate

3. Ar trebui prevazutda si o procedurd care sa stabileascd ce masuri se
intreprind daca la finalizarea cercetdrii se stabileste cd@ ,evaluarea
preliminard” nu este reald, inclusiv pentr recuperarea sumelor suportate de
autoritatile statului. '

4. Obiectivele specifice urmaresc ca victimele sa obtina recunoastere si respect,
protectie, sprijin, acces efectiv la justitie si acces efectiv la despagubiri si la
repararea prejudiciului suferit.

Apreciem ca dintre toate cele de mai sus, ,asigurarea respectului” este
singurul obiectiv enuntat care nu se poate realiza printr-o reglementare.

Pentru ,tratamentul respectuos” ar fi trebuit stabilite criterii comune, iar
aceste criterii {in si de elemente culturale care definesc comportamentul
socialmente acceptat in statul membru. Armonizarea comportamentala nu
este un obiectiv al Uniunii, ci dimpotrivd: Uniunea incurajeaza pastrarea
identitatii culturale a membrilor sdi, conform principiului ,unitate fin
diversitate”.

Aceeasi inadvertenta se repeta la art. 17 pct. 2, unde se vorbeste despre
“garantare a sigurantei si demnitatii acestora”. Consideram ca “demnitatea”
nu se supune aceluiasi regim cu “siguranta”. Perceptia despre “demnitate”
variaza mult intre state si chiar regiuni, dar si dupa criterii de educatie,
varsta, convingeri, situatie personald, etc.

5. Art. 15 pct. 2. prevede: ,Statele membre adopta masurile necesare pentru
a-i incuraja pe autorii de infractiuni sa despagubeasca in mod corespunzator
victimele.” Recomandam reformularea expresiei ,a-i incuraja pe autorii de
infractiuni” cu expresia ,a-i constrdnge pe autorii de infractiuni...” Termenul
din text este impropriu pentru ca nu stabileste o obligatie. Legea este prin
natura ei constrangatoare, dar cand constrdngerea se aplicd cu scopul
asistentei victimei si reducerii criminalitatii, nu se mai justificd o formulare
eufemistica.

6. La art. 17 textul initial asuma ca toti infractorii ar putea intimida victima,
ceea ce nu este intotdeauna real, mai ales in cazul infractiunilor in care
autorul nu a exercitat acte de violenta.
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De exemplu, infractiunea de furt (in toate variantele sale) se comite prin
exploatarea neatentiei victimei (frecvent provocata prin distragerea
atentiei), miza fiind neobservarea infractorului de catre victima. Sunt
previzibile multe situatii in care victima furtului s poata sd intimideze pe
autorul furtului, odat3 ce starea ,incognito” a infractorului inceteaza.

De aceea, apreciem ca textul initial ar trebui completat cu conditionarea
asigurarii masurilor de protectie a victimei pentru ,infractiuni comise cu
violentd” si in cazul in care autoritatea judiciara stabileste ca infractorul
reprezinta un pericol social prin gradul si tipul de agresivitate pe care o
exercita in comiterea infractiunilor.

La pct. 2 se asuma ca victima depune marturie in proces. Dar a nu obliga
victima sd se prezinte la proces ar fi o metoda in sine de asigurare a
protectiei.

La fel, textul de la articolul 19, privind dreptul la evitarea contactului dintre
victima si autorul infractiunii, este excesiv din aceleasi motive. Nu trebuie
uitat ca infractiunile cu violenta sunt relativ rare in masa totalda a
infractiunilor.

7. Articolul 18, pct. 2. clasifica victimele violentei sexuale si victimele traficului
de persoane, drept categorii vulnerabile ,de drept”, din cauza naturii sau
tipului de violenta exercitata.

Dar natura infractiunii de tentativd de omor, de exemplu, nu este mai putin
traumatizanta pentru victima. La fel, victima ranita grav intr-un accident,
sau care a asistat la un accident grav, este mai vulnerabila decat victima
traficului de persoane care nu este supusa violentelor fizice (ca in cazurile
mai putin severe de trafic pentru munca).

Apreciem ca ar trebui completat cu lit. ,c) victime aflate in incapacitate
fizica sau psihica severa, cauzatd de o infractiune”.

8. Textul art. 18 foloseste generalizari discutabile, nu clarifica metoda de
stabilire a vulnerabilitatii si nu prevede faptul ca vulnerabilitatea poate fi
temporara, uneori pe durata foarte scurta (de exemplu starea de soc
datorata unui eveniment brusc); de asemenea, definitia copilului se
intemeiaza pe varsta de 18 ani, dar legislatia statelor membre permite
actiuni ale copilului, necesitédnd discernamant si ,invulnerabilitate” inainte de
18 ani (angajare In munca, conducerea unui vehicul pe drumurile publice,
casatorie, etc.); la fel, in legile penale ale statelor membre, miorii sub 18
ani, raspund penal (in Romaénia, de la 14 ani), ceea ce implica non-
vulnerabilitatea lor, In perceptia legiuitorului; chiar si in cazul persoanelor cu
handicap, se poate ca handicapul sa nu fie handicap decat in cazul unor
anumite tipuri de infractiune. De exemplu o persoana cu un usor retard
mintal dar extrem de puternica din punct de vedere fizic, ar putea fi mai
degraba victima unei ingelaciuni decat a unei talharii.

Consideram ca enumerarea prezumptivelor cauze ale vulnerabilitatii ,stare
de graviditate, stare de sandatate sau handicap, véarsta” oricum nu este
exhaustiva, exista exceptii notabile si de aceea ar trebui inlocuitd cu un
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enunt mai general, de tipul: ,victime care in urma traumei suferite nu mai
sunt capabile sa se apere, sau sa-si reprezinte interesele legitime”.

9. Apreciem ca propunerea contine cateva cerinte dificil de realizat si dificil de
madsurat: competentele culturale si nivelul calificarii interpretului, calitatea
trainingului, evaluarea individuald si modul de stabilire a nevoilor victimei
(intensitatea traumei suferite variaza dupa citerii multiple), modul de
identificare a victimelor vulnerabile.

10. Textul propus contine si alte inadvertente de acelasi gen. De exemplu
prevederea de la mart. 21 lit. (d), ca toate audierile victimelor actelor de
violenta sexuala sa fie efectuate de o persoana de acelasi sex.

Exceptia notabild: violenta sexuald a fost comisa asupra unei persoane de
acelasi sex, ceea ce face ca si persoana care realizeaza audierea sa fie
perceputa de victima ca un pericol potential, adica sa se intdmple exact ce
doreau autorii sa se evite.

11. Estimam ca manifestarea efectelor pozitive din punct de vedere strict
financiar, prevazute de autori (economisirea a 233 miliarde de Euro
reprezentand costuri sociale pentru gestionarea criminalitatii) ca urmare a
aplicarii directivei, va intérzia. De aceea, ar fi de dorit sa se constituie la
nivelul Uniunii Europene un fond dedicat asistentei victimelor infractiunilor.

12. Problema victimelor care participa la procedurile judiciare si care sunt
eligibile pentru masuri de protectie a martorului, nu este abordata. Este
evident ca ar trebui stabilit care dintre masurile destinate victimei si care
dintre masurile destinate martorului se vor aplica.

13. Art. 16 referitor la Drepturile victimelor rezidente in alt stat membru
limiteaza dreptul victimei de a primi sprijin doar din partea statului in care
s-a produs infractiunea si a statului in care victima isi are resedinta.

Atentionam ca tocmai din cauza progreselor in asigurarea liberei circulatii
acest aranjament, care nu rezolva suficient problema, afecteaza insusi
aspectul eliminarii obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor, un
obiectiv vital al prezentei propuneri.

Consideram ca ar fi mai potrivit ca si statul membru in care victima se
gaseste dintr-un motiv legitim (contract de munca, familie, refugiu, etc.) sa
fie inclus in aceasta categorie. Pentru evitarea efectului de ,forum shoping”
se poate limita optiune victimei la 3 dintre statelel membre: cel de
resedintd, cel unde s-a produs infractiune si ceI unde victima se gaseste
dintr-un motiv legitim.

14. Unele aspecte ale protectiei victimelor par abandonate de catre propunerea
Uniunii.
De exemplu, articolul 12 prevede: ,statele membre se asigura ca victimele

au acces la asistenta juridica, in conformitate cu procedurile prevazute de
legislatia nationala...... "

Legislatia nationalda poate fi fnsd prea restrictivd, ca de exemplu in
Romaénia, unde Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, limiteaza aceasta asistenta in functie de
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venitul victimei, iar acest prag este foarte jos®. De aceea, apreciem cd un
~Standard minim” al acestui tip de asistenta s-ar fi impus.

Acelasi lucru la articolul 13 din directiva, care lasa dreptul victimei de a i se
rambursa cheltuielile, la discretia “/egislatiei nationale"” a statelor membre.

Dar, din nou, legea roméana (art. 21 lit. a) limiteaza excesiv acest drept la
"infractiuni intentionate comise cu violenta”, iar in privinta membrilor de
familie, la ,sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor
decedate prin savarsirea infractiunilor grave, intentionate si comise cu
violenta (art. 21 lit. b).

Si acordarea de catre stat a compensatiilor financiare victimelor unor
infractiuni este deosebit de limitativd in legea roméana?>.

VII.Concluzii

Desi nu apar ca atare in textul propunerii, exista obiective strategice ale Uniunii
Europene, care definesc actiunea analizata.

Astfel, Uniunea Europeana si-a asumat obiectivul strategic al apropierii de
cetateni si de aceea este preocupata ca fiecare cetatean sa primeasca beneficii
concrete de la Uniune.

De asemenea Uniunea este constientd cd echilibrul si progresul sdu nu ar fi
posibile fara continuarea procesului de integrare politica. Chiar daca curentul de

% Art. 15. — Asistenta juridicd gratuitd se acorda, la cerere, victimelor altor infractiuni decdt cele previzute la
art. 14 alin.(1), cu respectarea conditiilor stabilite la art.14 alin.(2), dacd venitul lunar pe membru de familie
al victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tard stabilit pentru anul in care victima a
Sformulat cererea de asistentd juridicd gratuitd.

Art. 18. — (1) Asistenta juridicd gratuitd se acordd fiecdrei victime pe tot parcursul procesului, in limita unei
sume echivalente cu 2 salarii de baza minime brute pe tard stabilite pentru anul in care victima a formulat
cererea de asistentd juridicd gratuitd.

3Art. 22.— (1) Compensatia financiard nu se acordd dacd:

a) se stabileste ca fapta nu existd sau nu este prevdzutd de legea penald ori cd fapta a fost savdrsitd in stare
de legitimd apdrare impotriva atacului victimei in conditiile art.44 din Codul penal;

b) victima este condamnatd definitiv pentru participarea la un grup infractional organizat;

¢) victima este condamnatd definitiv pentru una dintre infractiunile prevazute la art.21 alin.(1);

d) instanta retine in favoarea faptuitorului circumstanta atenuantd a depdgirii limitelor legitimei apdrdri
impotriva atacului victimei prevdzuta la art.73 lit.a) din Codul penal sau circumstanta atenuantd a provocarii
prevazuta la art.73 lit.b) din Codul penal.

(2) Victima care a beneficiat de compensatie financiard sau de un avans din compensatia financiara este
obligatd la restituirea sumelor daca se stabileste existenta unuia dintre cazurile previzute la alin.(1).

Art. 24. — (1) In cazul in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiard poate fi acordatd victimei
dacad sunt intrunite urmdtoarele conditii:

d) victima nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare.

Art. 27. — (1) Compensatia financiara se acorda victimei pentru urmdtoarele categorii de prejudiciu suferite
de aceasta prin sdvdrsirea infractiunii:

(2) Compensatia financiara pentru prejudiciile materiale prevdzute la alin.(1) lit.a) pct.2 se acordd in limita
unei sume echivalente cu 10 salarii de bazd minime brute pe tard stabilite pentru anul in care victima a
Jormulat cererea de compensatie financiara.
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opinie al statelor membre este conjunctural defavorabil, Uniunea nu poate
abandona acest obiectiv si cautd sa fi asigure o oarecare dinamicd si coerenta.
Tocmai de aceea a adoptat tactica de reglementa domenii bine delimitate,
eventual restranse ca impact.

Propunerea analizatd se incadreaza In aceasta categorie, dar, prin natura
materiei reglementate, nu poate evita anumite zone de imprecizie, semnalate
la capitolul Observatii / recomandari. Nu se pune problema acoperirii tuturor
scenariilor posibile, dar este necesara realizarea unei distinctii esentiale intre

victima si non-victima, care tine de insusi obiectul reglementarii.

Dincolo de acesata problema, consideram ca temeiul juridic al actiunii Uniunii,
precum si argumentele pentru reglementarea de catre Uniune, sunt corecte.
Apreciem contributiile aduse de propunerea Uniunii ca fiind utile pentru
completarea seriei de reglementdri menite sa asigure libertatea de circulatie
intr-un spatiu de libertate, secutitate si justitie.

Guvernul Romaniei ne-a informat ca apreciaza interesul si eforturile Comisiei
pentru continuarea demersurilor privind realizarea unui cadru european unitar
de protectie a victimelor infractiunilor si ca sprijina ideea fintaririi cadrului
legislativ in domeniul protectiei victimelor si asigurarii unor standarde minime
efective.

Amintim ca Romania este printre co-initiatorii si sustindtorii adoptarii
Proiectului de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea Ordinului European de Protectie.

*

X ok

Avand n vedere cele de mai sus, in sedinta din 27 iunie 2011, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, ca
propunerea de directivd este conforma cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Propunem informarea institutilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea  observatiilor / recomandarilor,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana
in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,

it

i

Viorel HREBENC

p—

}

Redactat: DM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40 /108

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiarititii a Propunerii
de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, COM (2011) 275

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale (HCD nr.
11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, COM (2011) 275, BPI-
E32/E/31.05.2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de directiva in sedinta din 27 iunie
2011, avand in vedere:
- existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se supuna testului de
subsidiaritate;
- termenul de control al subsidiaritatii;
- validitatea temeiurilor juridice invocate de autori pentru a reglementa;
- indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi c&
propunerea legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte,

"

Viorel HREBENC

T

Redactat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 22 iunie 2011
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/577/01.06.2011

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii (E 15/2011-s).

Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului propunerii §i pentru
verificarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de directiva in sedinta
din 22 iunie 2011.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplin si imunititi au participat la sedintd 16 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiirdt, cu unanimitate
de voturi cd initiativa legislativad europeand respectd principiul subsidiaritatii.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 22 iunie 2011
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/577/01.06.2011

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii (E
15/2011-s), trimisd cu adresa nr. 5/E/31.05.2011 si inregistratd sub nr.
577/01.06.2011.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerii si pentru
verificarea respectérii principiului subsidiaritatii.

Propunerea vizeazd consolidarea drepturilor victimelor in Uniunea
Europeand, contribuie la crearea unui spatiu european de libertate, securitate si
justitie, prin dezvoltarea increderii reciproce intre autoritdtile justitiei penale,
asigurandu-se cd drepturile victimelor sunt pe deplin respectate in intreaga
Uniune Europeana si ¢ cetétenii pot circula liber, féir a fi tratati in mod diferit in
cazul in care devin victime ale infractiunilor. Se stabilesc standarde minime
pentru asigurarea imbundtatirii situatiei victimelor in legislatia si politica Uniunii
Europene, precum i pentru ca victimele infractiunilor sd primeascid aceleasi
drepturi de baza, servicii si acces la justitie in toate statele membre ale Uniunii
Europene.

Uniunea Europeand a adoptat mésuri cu privire la drepturile
victimelor in procedurile penale prin Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale si Directiva 2004/80/JAI
privind despédgubirea victimelor infractiunilor. Desi au fost inregistrate progrese
in domeniu, obiectivele deciziei-cadru nu au fost pe deplin realizate.




Propunerea se bazeazd pe instrumentele existente si le completeaza,
respectiv Directiva 2011/36/UE a Consiliului privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, Directiva Consiliului
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, care este in curs de negociere, Decizia-cadru
2002/475/JA1 a Consiliului privind combaterea terorismului, modificati de
Decizia-cadru 2008/919/JAI a Consiliului. Instrumentele specifice privind actele
de terorism, traficul, abuzul sexual, exploatarea sexuald a copiilor si pornografia
infantild rdspund nevoilor specifice ale anumitor grupuri de victime ale
infractiunilor penale, iar prezenta propunere va stabili cadrul orizontal de
abordare a nevoilor tuturor victimelor criminalitatii, indiferent de tipul
infractiunii, de circumstante sau de locul in care aceasta a fost savarsiti.

Propunerea de Directiva garanteazd cé in statele membre ale Uniunii
Europene:

- victimele sunt tratate cu respect, iar politia i magistratii beneficiaza
de pregitirea necesard pentru a instrumenta in mod corespunzitor
aceste situatii;

- victimele primesc informatii referitoare la drepturile de care

beneficiazd si la cazul lor intr-o formé pe care o pot intelege;

- toate statele membre dispun de servicii de sprijinire a victimelor;

- victimele pot participa la procedurile judiciare si sunt sprijinite si
participe la proces;

- victimele vulnerabile (copii, victimele violurilor, cele cu dizabilititi)
sunt identificate si protejate in mod corespunzitor;

- victimele beneficiazd de protectie pe durata investigatiilor
desfasurate de politie si in timpul procedurilor judiciare.

Temeiul legal al propunerii de Directiva il constituie dispozitiile art.

82 alin. (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Victimele criminalititii au o varietate de nevoi care trebuie si fie luate
in considerare pentru a le ajuta sé faca fatd situatiei cu care s-au confruntat, si fie
recunoscute §i tratate cu respect si demnitate, si fie protejate si sprijinite, si aibi
acces la justitie si sd obtind despagubiri. Sistemele judiciare trebuie si aiba
incredere reciprocd in standardele lor de corectitudine si dreptate, iar cetitenii
Uniunii Europene si aibé certitudinea ca standardele minime se vor aplica chiar
si atunci cand calatoresc sau traiesc in striinitate.

Propunerea de Directiva stabileste standarde minime pentru asigurarea
imbunatatirii situatiei victimelor in legislatia si politica Uniunii Europene,
precum si asigurarea faptului cd victimele infractiunilor primesc aceleasi drepturi
de baza, servicii si acces la justitie in toate statele membre ale Uniunii Europene.
Astfel Uniunea Europeand va asigura faptul ca, toate statele membre vor respecta
standardele comune minime pentru toate persoanele ce vor fi victime pe teritoriul
lor, indiferent dacd sunt cetiteni nationali sau nu.

Guvernul apreciazd In nota transmisi cd Roménia sprijind ideea
intaririi cadrului legislativ in domeniul protectiei victimelor si asigurarii unor
standarde minime efective cum ar fi: recunoasterea locului si rolului victimei In



cadrul procedurilor, asigurarea dreptului lor la informare, proceduri care si aiba
in vedere evitarea revictimizarii, instruirea persoanelor care intrd in contact cu
victima, recunoasterea anumitor categorii de victime vulnerabile gi asigurarea
unei protectii adecvate, masuri sociale pentru protectia victimelor. De asemenea,
se mai precizeazad cd este necesar si se realizeze un echilibru intre crearea de
citre statele membre a unui sistem national unitar si coerent de acordare a
sprijinului victimelor infractiunilor, pe de o parte, iar pe de altd parte,
manifestarea unei griji suplimentare fatd de nevoile speciale ale unor categorii de
victime, precum victimele copii, victimele traficului de persoane, victimele
violentei domestice ori victimele terorismului, care necesitd o interventie aparte.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind §i imunititi au analizat
propunerea de Directiva In sedinta din data de 22 iunie 2011.

Avand In vedere elementele de analizd prezentate mai sus, apreciem
cd propunerea de Directiva respectd principiul juridic al subsidiaritétii in ceea ce
priveste competentele Uniunii Europene. In ceea ce priveste necesitatea si
eficienta acestei reglementiri din perspectiva indeplinirii obiectivelor Uniunii
Europene, acesta reprezintd un aspect de oportunitate. Referitor la principiul
proportionalitatii, retindnd faptul ca proiectul, in fondul sdu nu aduce atingere
elementelor de drept substantial national, respectind cadtul juridic intern, propriu
fiecdrui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice
specifice fiecdruia, considerim cé dispozitiile proiectului nu depisesc si nu exced
criteriilor si conditiilor impuse de aplicarea acestuia.




- PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 07 iunie 2011
si problemele minoritatilor nationale Nr. 25/338

PROIECT DE OPINIE

asupra E 15/2011- s- Propunere de directivi a Parlamentului European si
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalititii (COM(2011) 275)

1. Numele si numdrul documentului.:
E 15/2011- s- Propunere de directivi a Parlamentului European si
Consilinlui de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalititii (COM(2011) 275)
2. Data sesizarii: 31.05.2011
3. Data scadentdi pentru exprimarea opiniei: 15.06.2011
4. Dezbateri: Data: 07.06.2011
5. Textul proiectului de opinie
Comunicarea Comisiei Europene privind Propunerea de directiva a
Parlamentului European si Consiliului de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii (COM(2011)
275) a fost dezbitutd in Comisie 1n sedinta din 07 iunie 2011.
in urma analizei textului, deputatii au apreciat in unanimitate ci este respectat
principiul subsidiaritatii.
Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmatoarele:
- Misurile previzute in propunere sunt destinate si garanteze cd nevoile
victimelor infractiunilor sunt respectate si acoperite.
- Aceastd propunere este necesari deoarece domeniul de aplicare al legislatiei
UE privind victimele trebuie actualizat in lumina noilor cercetari si a
celorlalte rezultate ale cercetdrii privind victimele, in special in ceea ce
priveste recunoasterea reciproca a masurilor de protectie, precum si accesul la
justitie.
- Se va crea, astfel, un nou cadru legal care va stabili standarde minime pentru
asigurarea imbunititirii situatiei victimelor in legislatia si politica UE,
precum §i pentru asigurarea faptului c, victimele infractiunilor beneficiaza



de aceleasi drepturi de bazd, servicii si acces la justitie in toate statele
membre ale Uniunii Europene.

- Roménia considerd ci este necesari intirirea cadrului legislativ in domeniul
protectiei victimelor, precum si realizarea unui echilibru intre crearea de
citre statele membre ale UE a unui sistem national unitar si coerent de
acordare a sprijinului victimelor infractiunilor. Pe de o parte, se impune
asigurarea unor standarde minime in domeniul protectiei victimelor si
manifestarea unei griji suplimentare fatd nevoile speciale ale unor categorii
de victime precum, victimele copii, victimele traficului de persoane,
victimele violentei domestice oti victimele terorismului, care necesitd o
interventie aparte.

A

fn urma examindrii si a dezbaterilor, membrii Comisiei, considerd ca, din
punctul de vedere al Roméniei, documentul respecta principiul subsidiaritatii si
contribuie la intirirea si consolidarea unui cadru adecvat de protectie si sprijin
pentru victimele criminalitatii.

Intocmit:

Sef birou: Onesia BABES 0 A) {
Consilier Marcela Monica STOICA
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CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte

si problemele minorititilor nationale

PROCESUL VERBAL

al sedintei comisiei din data de 7 iunie 2011

Pe data de 7 iunie 2011, a avut loc sedinta Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale, avind pe ordinea de zi
documentul cu nr. E 15/2011 — s — Propunere de directivi a Parlamentului
European si Consiliului de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitiatii (COM(2011)
275) trimis de citre Biroul Permanent cu adresa nr. 5/E din 31.05.2011 pentru
examinarea fondului propunerii si pentru verificarea respectdrii_principiului

subsidiaritdtii inregistratd la Comisie cu nr. 25/338/01 iunie 2011.

La sedintd au fost prezenti, un numér de 12 deputafi din numérul total de
13. Astfel, au fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Marius Cristinel
Dugulescu, Mircea Lubanovici, Virgil Pop, Florin Postolachi, Sergiu Andon,
Lucian Rivis-Tipei, Gigel-Sorinel Stirbu, Horia Grama, Varga Attila, Damian
Florea si Tudor Ciuhodaru. A fost absentd dna deputati Elena Gabriela Udrea

care este membru al Guvernului.

Sedinta a fost condusi de dl deputat Nicolae Piun - presedintele Comisiei.



Obiectivul acestei propuneri este de a asigura un cadru adecvat de

protectie si sprijin pentru victimele criminalitétii.

Astfel, pornind de la obiectivul general ci trebuie creat un spatiu european
de libertate, securitate si justitie, prin dezvoltarea increderii reciproce intre
autoritatile justitiei penale care trebuie sa se asigure ci drepturile victimelor
sunt pe deplin respectate in tntreaga UE si ca cetitenii pot circula liber, fard a

fi tratate In mod diferit in cazul 1n care devin victime ale infractiunilor.

Deoarece §i Roménia sprijini consolidarea cadrului legislativ in domeniul
protectiei si asiguririi unor standarde minime efective si luénd in considerare si
punctul de vedere trimis de Guvern prin reprezentantul sau, Departamentul
Afacerilor Europene (DAE), dupa examinarea, dezbaterea si analiza
continutului propunerii §i constatarea respectirii principiului subsidiaritatii

deputatii au dat un vot favorabil cu unanimitate. A

,
%
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deputat Nicolae Paun
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. 40/2089

NOTA DE INFORMARE
privind
controiul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind recunoasterea reciprocd a masurilor de protectie
in materie civila
COM(2011) 276

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 31.05.2011, in baza
Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind recunoasterea reciprocd a masurilor de
protectie in materie civila, COM(2011) 276.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 18.05.2011 / BPI-E33/E

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 81 alin. (2) lit. (a), (e)
si (f) din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limitd de control al subsidiaritatii: 21.07.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia juridicd, de disciplina si imunitati: 13.06.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: transmis opinia la data de
23.06.2011
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Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA privind
propunerea de Regulament privind recunoasterea masurilor de protectie de
drept civil, transmisa de Departamentul pentru afaceri europene al guvernului
Romaniei, precum si Procesul verbal al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
din sedinta sa din data de 22.06.2011.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Propunerea Comisiei este parte a pachetului legislativ privind consolidarea
drepturilor victimelor in UE'. Aceastd propunere este in completarea initiativei
statelor membre din septembrie 2009% pentru Directiva privind Ordinul European de
Protectie (OEP). Aceastd reglementare va garanta recunoasterea reciproca a
masurilor de protectie adoptate in materie penala.

UE si-a fixat drept obiectiv mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie intemeiat pe principiul recunoasterii reciproce a hotarérilor
judecdtoresti si a altor decizii ale autoritatilor judiciare adoptate in cadrul UE.

Un demers al UE in aceastad directie |-a constituit Decizia - cadru 2001/220/]Al a
Consiliului privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale. Obiectivele
acesteia nu au fost insa pe deplin realizate. Nici un stat membru nu poate
pretinde ci a pus in aplicare in totalitate decizia-cadru. Tot in acest domeniu
se inscriu si solicitarea Parlamentului adresatd Consiliului® de a adopta un cadrul
juridic complet care sa Adere victimelor criminalitatii o protectie maxima si Rezolutia
PE referitoare la eliminarea violentei impotriva femeilor. PE invita statele membre
sd-si imbunatdteasca legislatia si politicile la nivel national de combatere a tuturor
formelor de violentd si UE sa garanteze dreptul la asistentd, protectie si sprijin
pentru toate victimele violentei.

Cu prilejul negocierilor privind OEP s-a constat ca mecanismele utilizate, avand la
bazd art. 82 din TFUE (recunoasterea reciproca in materie penald) nu sunt
compatibile cu standardul impus de recunoasterea in materie civila asa cum se
prevede in art.81 TFUE®,

Prezenta propunere are ca obiectiv completarea unui instrument juridic
privind recunoasterea reciprocd a madsurilor de protectie adoptate in
materie penald pentru a garanta ca toate masurile de proteciie adoptate
intr-un stat membru beneficiazd de un mecanism eficient care sa garanteze
libera lor circulatie pe intreg teritoriul UE.

Acest regulament va permite victimelor actelor de violentd sa beneficieze de
ordinele de restrictie sau de protectie adoptate impotriva faptuitorului, in cazul in
care acestea caldtoresc sau se muta intr-un alt stat membru, férd a se initia
proceduri suplimentare la noua adresa.

! Pachetul legislativ mai cuprinde Comunicarea privind consolidarea drepturilor victimelor in UE si o Directivd de
stabilire a standardelor minime privind drepturile, sprijinirea i protectia victimelor criminalittii

? Propunerea prezentati de 12 state membre ca si propunere de Directivd a PE si Consiliului privind OEP. Roménia a
fost unul dintre statele initiatoare.

? Rezolutia PE din 7.05.2009 ( P6_TA(2009)0098) privind crearea unui spatiu UE al justitiei penale

* Cf. art. 81/TFUE Uniunea dezvolti o cooperare judiciard in materie civild cu incidentd transfrontalierd , care se
intemeiazi pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare. 2
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Propunerea se constituie intr-un instrument de recunoastere reciproca in materie
civild. Regulamentul nu se aplica in cazul masurilor de protectie aflate sub incidenta
Regulamentului (CE) nr.2201/2003°. Acest regulament are ca obiect protejarea
victimelor violentei, indeosebi a celor rezultate urmare a actelor de violentd
conjugald, hartuire si violentd impotriva copiilor. Legislatile nationale prevad
posibilitatea a se adopta pe o perioadd de timp masuri de protectie temporare
pentru protejarea victimelor. Daca persoana care constituie amenintarea nu
respectd obligatiile impuse, ea va fi supusa in mod direct unei sanctiuni, de cele mai
multe ori de naturd penald. In cazul incalcarii unei masuri de protectie, sanctiunile
penale instituite de statele membre sunt reglementate de legislatiile nationale.
Regulamentul oferd drept garantii asigurarea drepturilor fundamentale si a
principiilor recunoscute de Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, prin
introducerea unui model uniform de certificat si desemnarea autoritatatii
competente care sa il elibereze.

Cetitenii se pot bucura de libera circulatie a persoanelor in masura in care protectia
temporard obtinutd intr-un stat membru se poate transfera si in cel in care s-a
deplasat persoana, fard ca aceasta sa mai treaca prin proceduri de duratd. Conform
mecanismul previzut de prezentul regulament, autoritatea competenta din primul
stat membru va elibera un certificat standard, fie din oficiu , fie la cererea
persoanelor protejate, care la deplasarea intr-un alt stat membru vor contacta
autoritatile competente si le vor furniza certificatul pentru a fi pus in aplicare.
Autoritatile celui de al doilea stat membru au obligatia de a informa persoana care
reprezintd amenintarea de continutul certificatului si a sanctiunilor aplicabile in cazul
nerespectarii restrictiilor acestuia.

Pentru ca libera circulatie a mésurilor de protectie sa fie asigurata este necesar gi
oportun ca normele care reglementeazd competenta judiciara, recunoasterea si
executarea masurilor de protectie sa fie reglementate de un instrument juridic al
Uniunii cu caracter obligatoriu, cu aplicare directa.

Regulamentul nu se referd la sanctiunile penale instituite de statele membre in cazul
incalcdrii masurilor de protectie impuse, intrucat acestea sunt in continuare
reglementate prin legislatia nationald a fiecarui stat membru.

Pentru a respecta principiul subsidiaritatii certificatul prevazut a se elibera, conform
mecanismului propus, nu trebuie sa inlocuiasca procedura interna a statului
membru. Totodatd acesta nu trebuie sa faca obiectul nici unei cai de atac.

Datoritd aspectelor trans-nationale ale acestei chestiuni, obiectivul propunerii de
regulament nu poate fi pe deplin realizat de nici un stat membru care actioneazd in
mod unilateral. Mecanismului propus prin prezentul regulament, prevede eliminarea
formalitatilor intermediare prin utilizarea unui certificat multilingv standardizat.
Acesta se poate realiza numai printr-o legislatie adecvata la nivel european.

Roméania, in calitate de co-initiator si sustinator al adoptarii proiectului de Directiva
a parlamentului European si a Consiliului privind instituirea OEP, sprijind
demersurile privind intarirea cadrului legislativ in domeniul protectiei victimelor si

° Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului, din 27 noiembrie 2003, privind competenta, recunoasterea si
executarea hotirdrilor judecitoresti in materie matrimoniald si in materia réspunderii périntesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000
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asigurarii unor standarde minime efective, precum: recunoasterea locului si rolului
victimei fn cadrul procedurilor, asigurarea dreptului lor la informare, proceduri care
sa aiba in vedere evitarea re-victimizarii, instruirea persoanelor care intra in contact
cu victima, recunoasterea anumitor categorii de victime vulnerabile si asigurarea
unei protectii adecvate, masuri sociale pentru protectia victimelor.

Romaénia considerd necesard realizarea unui echilibru intre crearea de catre SM a
unui sistem national unitar si coerent de acordare a sprijinului victimelor
infractiunilor, pe de o parte, iar pe de alta parte, manifestarea unei griji
suplimentare fata nevoile speciale ale unor categorii de victime precum victimele
copii, victimele traficului de persoane, victimele violentei domestice ori victimele
terorismului, care necesita o interventie aparte.

Pentru aceste motive, in sedinta din 27.06.2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotarat cu ......... voturi, ca propunerea de directiva este
conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem fin acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211

Presedinte /
4

Viorel HREBENCI

Redactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 27 iunie 2011
Nr. 40 / 2/0

- PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind recunoasterea reciproca a masurilor de protectie

in materie civila
COM(2011) 276

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd
cu Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind recunoasterea reciprocd a madsurilor de protectie in materie civild
COM(2011) 276.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatda pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
27 iunie 2011.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedinta un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind recunoasterea reciproca a madsurilor de

protectie in materie civild COM(2011) 276 este conform& cu principiul
subsidiaritatii

Presedinte ; /5

Viorel HREBENC <

Redactat: M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 22 iunie 2011
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/577/01.06.2011

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
recunoasterea reciproci a méisurilor de protectie in materie civila (E 16/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectérii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta
din 22 iunie 2011.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind si imunitéti au participat la sedintd 16 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate
de voturi ci initiativa legislativd europeana respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Danlel/?.ﬂﬁ)i& 5\9
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
Nr. a0/ 2 4/

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra

propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de

proprietate intelectuald, printre care si reunirea reprezentantilor

sectorului public si privat in cadrul Observatorului european al
cotrafacerii si pirateriei, Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei
interne (marci, desene si modele industriale)

COM(2011) 288

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd in baza Hotararii Camerei
Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind atribuirea unor sarcini
legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuald, printre care
si reunirea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si pirateriei, Oficiului pentru
armonizare in cadrul pietei interne (marci, desene si modele
industriale) COM(2011) 288.

I.IDENTIFICARE

Data sesizarii. 24.05.2011 / BPI-E34-E
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
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Data scadenta pentru exprimare puncte de vedere ale comisiilor
sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplind si imunitati: 13.06.2011;

2. Comisia pentru politica economica: 13.06.2011;

3. Comisia pentru industrii si servicii: 13.06.2011;

4. Comisia pentru invagamant, stiinta, tineret si sport: 13.06.2011

Data transmiterii punctelor de vedere de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: transmis la data de
23.06.2011;

2. Comisia pentru politicd economica: transmis la data de 22.06.2011;

3. Comisia pentru industrii si servicii: transmis la data de 23.06.2011;

4. Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport: transmis la data de
14.06.2011.

11. OBIECTUL PROPUNERII

Cresterea numarului de incdlcari ale drepturilor de proprietate intelectuala
observata in ultimii ani reprezinta o amenintare pentru reusita politicii din
domeniul Proprietatii Intelectuale si prin urmare pentru crestere i
competitivitate. Spre exemplu, in 2009 OCDE a estimat cd, la nivel
international, comertul cu marfuri contrafacute si piratate reprezenta, in 2007,
250 de miliarde USD, mai mult decat suma PIB-urilor a 150 de economii.
Cifrele date publicitatii de autoritatile vamale din UE reflecta, la réndul lor, o
crestere clard a activitatii vamale si a numarului de cazuri inregistrate, de la
26 704 in 2005 la 43 572 in 2009, insemnand o multiplicare de circa 60 % in
cinci ani. In ceea ce priveste piratarea (sau incalcarile online ale drepturilor de
autor), impactul economic este mai putin clar in aceasta etapa, dat fiind
caracterul recent al fenomenului.

Cu toate acestea, cel mai recent studiu cu privire la acest domeniu realizat in
2010 de firma TERA Consultants din Paris, la solicitarea International Chamber
of Commerce’s Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy (BASCAP),
aratd ca in 2008 in UE s-au pierdut 10 miliarde EUR si peste 185 000 de locuri
de munca din cauza pirateriei in domeniul muzicii, al cinematografiei, al
televiziunii si al programelor informatice. Una dintre principalele initiative de
combatere a acestei amenintari, lansata de Consiliu si de Comisie in 2009, a
fost infiintarea unui Observator european al contrafacerii gi al pirateriei
(,Observatorul”), pentru o mai buna intelegere a incalcarilor drepturilor de
proprietate intelectuala (DPI).

Conform solicitarii Consiliului din 2008, Observatorul este, in forma sa actuala,
un centru de inalte competente, fara personalitate juridicd, administrat de
serviciile Comisiei. Observatorul are un dublu rol: (i) s@8 devinda o resursa

2
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principald pentru colectarea, monitorizarea si raportarea informatiilor si
datelor referitoare la orice incélcare a DPI si (ii) sa fie utilizat ca platforma de
cooperare intre reprezentantii autoritdtilor nationale si partile interesate,
pentru schimbul de idei si expertiza cu privire la bunele practici, pentru
elaborarea unor strategii comune de aplicare a legislatiei si pentru formularea
de recomandari in atentia factorilor de decizie. Administrarea Observatorului
presupune o serie de sarcini si activitati aflate in responsabilitatea serviciilor
Comisiei.

Observatorul este actualmente condus de trei functionari ai Comisiei (doi
administratori si un asistent) care se ocupa in egald masura si de aplicarea
politicilor aferente. Cea mai recentd rezolutie a Consiliului referitoare la
Observator a addugat noi responsabilitdti pentru aceasta institutie, invitdnd-o
la evaluarea necesitdtilor in materie de implementare a unor programe de
formare la nivelul UE dedicate persoanelor implicate in combaterea
contrafacerii si a pirateriei. La randul séu, Parlamentul European a solicitat
Observatorului, printr-o rezolutie adoptatd in septembrie 2010, s& adune date
stiintifice referitoare la contrafacere si la reglementare in domeniul DPI. in
fine, un studiu publicat recent la solicitarea Directiei Generale Comert a
Comisiei recomandd ca Observatorul s& devind un punct unic de contact in
cadrul Comisiei pentru partile externe, precum si un reper international pentru
stabilirea si diseminarea bunelor practici.

II1. SUBSIDIARITATE

Aceasta analizd a fost realizatd conform Hotdrarii Camerei Deputatilor
nr.11/2011, ludnd in considerare punctele de vedere ale Comisiei pentru
invdtdmaént, stiintd, tineret si sport, Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare, Comisiei pentru industrii si servicii si Comisiei juridice,
de disciplind si imunitati, exprimate in procesele verbale ale gedintelor
comisiilor, conform cdrora propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Este evident faptul, subliniat si de Comisia Europeand, ca multe dintre
activitatile atribuite Observatorului european al contrafacerii gi al pirateriei au
un caracter transfrontalier, implicand toate cele 27 de state membre, si, ca
atare, nu pot fi desfasurate la nivel individual. Avand in vedere faptul ca
instrumentele si metodele necesare sunt similare pentru toate statele
membre, ar fi dupa toate probabilitatile mai eficient ca acestea sa fie elaborate
la nivelul UE. 1In acest mod nu se vor ciuta solutii adaptate la nevoile
individuale ale unui singur stat membru, ci in avantajul tuturor statelor
membre. Din aceste considerente de eficientd administrativd, consideram
binevenita propunerea Comisiei si obiectivele si prevederile corespunzatoare
cadrului economic general al Romaniei.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
astdzi, 27 iunie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate3
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decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incét Propunerea
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2) si la art. 5 din Tratatul

privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE,
fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCI

Redactat:F.A.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti 27 iunie 2011
Nr.40 / 242 .
PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind atribuirea unor sarcini legate de protectia
drepturilor de proprietate intelectuald, printre care si reunirea
reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si pirateriei, Oficiului
pentru armonizare in cadrul pietei interne (maérci, desene si
modele industriale) COM(2011) 288

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, inh temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind atribuirea unor sarcini legate de protectia
drepturilor de proprietate intelectuald, printre care si reunirea
reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si pirateriei, Oficiului
pentru armonizare in cadrul pietei interne (mérci, desene si
modele industriale) COM(2011) 288, Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizata pentru a examina respectarea principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
27 iunie 2011.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numér de 13 deputat;i.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotirét,
Cu unanimitate de wvoturi, cd propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind atribuirea unor
sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, printre care si reunirea reprezentantilor sectorului
public si privat in cadrul Observatorului european al
contrafacerii gi pirateriei, Oficiului pentru armonizare in cadrul

pietei interne (mérci, desene si modele industriale) COM(2011)
288, este conformé cu principiul subsidiaritatii

Presedinte

Viorel HREBEN
Redactat: F.A."
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA J!JRIDICA, DEV Bucuresti, 22 iunie 2011
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/577/01.06.2011

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a fost sesizati cu
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuala
printre care si reunirea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei, Oficiului pentru
armonizare in cadrul pietei interne (mérci, desene si modele industriale) (E
17/2011-s).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritétii.

Membrii Comisiei au dezbédtut propunerea de regulament in sedinta
din 22 iunie 2011.

Din numdrul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplina si imunitati au participat la sedinta 16 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate
de voturi c4 initiativa legislativé europeand respectd principiul subsidiaritatii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 21.06.2011
reforma si privatizare Nr. 21/164

E 17/2011-s

Domnului deputat Viorel HREBENCIUC
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economicd, reformé si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind
atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuald, printre
care §i reunirea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul Observatorului
european al contrafacerii §i al pirateriei, Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei
interne (mdrci, desene si modele industriale)- COM (2011) 288 final, trimisé cu adresa
nr. 5/E din 31 mai 2011, inregistratd sub nr. 21/164 din 1 iunie 2011.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 15 innie 2011.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din data de
21 iunie 2011.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea
Autoritétii Nationale a Vamilor: doamna Georgeta Mitroi — sef serviciu, iar din partea
Oficiului de Stat pentru Inventii si Mérci, domnul Liviu Antoniu Gheorghe Bulgir
— director.

Din totalul de 21 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 20 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ¢
initiativa legislativa europeana respecta principiul subsidiaritatii.
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PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprictate
intelectuali, printre care si reunirea reprezentantilor scctorului public si privat
in cadrul Observatorului european al contrafacerii §i al pirateriei, Oficiului
pentru armonizare in cadrul pietei interne (miirci, desene si modele industriale)

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l gi ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum §i ale art.17 din Holirarea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
excreitarca controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fosl sesizald, penlru
verificarca respectarii principivlul subsidiaritatii, cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind atribuirea unor sarcini legate de
protectia drepturilor de proprietate intelectuald, printre care §i reunirea
reprezentantilor sectorului public si privat in caodrul Ohservatorului european. al
contrafacerii §i al pirateriei, Ofi czulm pentru armonizare in cadrul pietei interne
(mdrci, desene §i modele industriale) (COM(2011)288), transmis cu actul
nr.5/E/10.05.2011.

Guvernul Romaniei, prin Nota Departamentului de Afaceri Europene —
Directia Coordonare Pozitii Piatd Intern, subliniazi ¢& Roménia, cu titlu preliminar,
sustinc initiativa dcoarcce sc Intircgte capacitatea institutionald la nivel curopean dc
a lupta impotriva contrafacerii i a pirateriei.

Obiectivul este asigurarea, intr-un mod mai eficient, respectirii
drepturilor de proprietate intelectuala., scopul fiind evitarea producerii de pagube
asupra economiei, sindtitii si protectiei consumatorilor ca urmare a contrafacerii 1
pirateriei.

O piatd mai bine integrata va avea un impact pozitiv.

La lucririle comisiei au participat invitati din partea Oficiului de Stat
pentru Inventii 51 Mérci: doamnele Bucura lonescu ~ director §i Constanta Moraiu -
set serviciu.

Evaluarea respectdrii principiului subsidiaritatii a avut loc in gedinfa
comisiei din data de 15 iunie 2011 si a fost realizat® prin verificarea celor doud
criterii:



°

O

7-0f/=-11;08:43 Comisia industrii &1 &Rrviaii P 1RI40 # H

- criteriul insuficientei actiunii nationale (obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre)

- criteriul valorii adiugate la nivelul Uniunii Curopene ( obiectivele
actiunii pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene, datoriti dimensiunilor
si efectelor acestora).

Atingerea obiectivelor nu se poate realiza decét printr-o reglementare

comund la nivelul Uniunii. |
| Pentru reducerea problemelor au fost necesare misuri la nivelul UE

pentry a crea drepturi de proprietate intelectuald europene, de protectie uniforma a
drepturilor de proprietate in intreaga UL si de stabilirea a unor mecanisme
centralizate de autorizare, coordonare si supraveghere la nivelul UL.

Propunerea de regulament, prin verificarea celor doud criterii, respectd
principivl subsidiaritasii.

n urma dezbatcrilor, membrii comisici au stabilit, In unanimitate,
respectarea principiului subsidiarittii.

Sefl servigiu,

Viorico Datengeu
Cansilior parlamentar,
Iasubgla Rubs

&/
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COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET S$I SPORT
Bucuresti, 08 iunie 2011

Nr.29/141

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
privind atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate
intelectuali, printre care si reuniunea reprezentantilor sectorului public si
privat in cadrul Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei,
Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei interne (mirci, desene si modele
industriale) (COM(2011)288)
-E 17/2011-s —-

1. Numele §i numdrul documentului:

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consﬂlulul privind
atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuald,
printre care §i reuniunea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei, Oficiului pentru armonizare
in cadrul pietei interne (marci, desene si modele industriale)

2. Data sesizarii: 31.05.2011

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.06.2011

4. Textul proiectului de opinie

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuala,
printre care si reuniunea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii i al pirateriei, Oficiului pentru armonizare
in cadrul pietei interne (méirci, desene si modele industriale) (E 17/2011) a fost
dezbitutd in Comisie in sedinta din 7 iunie 2011.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat

urmaétoarele:

- 1n ultimii ani, s-a observat o crestere a numarului de incélcéri ale drepturilor
de proprietate iritelectuald ceea ce reprezintd o amenintare pentru reusita politicii din
acest domeniu;

- Tn anul 2009, a fost infiintat un Observator european al contrafacerii si al
pirateriei (,,Observatorul”), pentru o mai bund intelegere a incalcérilor drepturilor de
proprietate intelectuald (DPI). Acesta este un centru de inalte competente, fard
personalitate juridicd. Observatorul are un dublu rol: s& devind o resursd principald



pentru colectarea, monitorizarea si raportarea informatiilor si datelor referitoare la
orice incilcare a- DPI si si fie utilizat ca platforma de cooperare intre reprezentantii
autoritatilor nationale si partile interesate, pentru schimbul de idei si expertizd cu
privire la bunele practici, pentru elaborarea unor strategii comune de aplicare a
leglslatlel si pentru formularea de recomandari in atentia factorilor de decizie,

- n 2010, in cadrul Forumului Parlamentului European privind contrafacerea,
contrabanda si crima organizati s-a discutat despre un posibil transfer al
Observatorului pe langa Oficiul pentru armonizare in cadrul pietei interne (OAPI). Se
propune ca Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei interne sd i se incredinfeze
sarcinile §i activitatile legate de administrarea Observatorului european al
contrafacerii si al pirateriei, inclusiv cele care {in de drepturile de autor, de drepturile
asociate drepturilor de autor si de brevete. Propunerea nu genereaza costuri pentru
bugetul UE, chiar ar permite realizarea unor economii de aproximativ 40 000 EUR,

deoarece o serie de costuri suportate actualmente din bugetul UE ar fi pe viitor
suportate din bugetul OAPL.

6. Principiul subsidiaritdtii

Multe dintre activititile atribuite Observatorului european al contrafacerii si al

pirateriei au un caracter transfrontaher implicand toate cele 27 de state membre, i,
ca atare, nu pot fi desfagurate la nivel individual. in situatiile in care este necesard
colaborarea bilaterald dintre doud state membre, in cazuri individuale procedurile ar
putea fi teoretic imbunatitite si mai eficiente dacd ar fi elaborate la nivelul UE. in
acest mod nu se vor ciuta solutii adaptate la nevoile individuale ale unui singur stat
membru, ci in avantajul tuturor statelor membre. in plus, in ceea ce priveste relatiile
cu tari terte, coordonarea In cadrul serviciilor Comisiei si cu alte agentii ale UE sau
internationale trebuie s& aibd loc la nivelul UE.

Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ca
sunt indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiaritatii,
si anume: domeniul vizat nu tine de competenta exclusivd a Comunitatii; obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate In mod satisficitor de statele membre; actiunea

poate fi indeplinitd mai bine, avind in Vedere dimensiunile si efectele sale prin
interventia Comunitafii. ’

SECRETAR
Mihai RADAN

Expert
Toana Florina Minzu

g
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Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 27 iunie 2011
NF. 40/2/3

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind exportul si importul de produse chimice periculoase
COM (2011) 245

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 9.05.2011,
in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind exportul si
importul de produse chimice periculoase COM (2011) 245.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 9.05.2011 / BPI-28/E

Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 192 alin. (1) si art. 207
din TFUE

Tipul examindrii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 01.07.2011

Data scadenti pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
1. Comisia pentru industrii si servicii 15.06.2011
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii 23.06.2011
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Prezenta nota de informare a fost redactata avand drept documentatie procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii, din data de 15.06.2011 si
NOTA - Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind exportul si importul de produse chimice periculoase (reformare), transmisa
de Departamentul pentru afaceri europene al guvernului Romaniei.

I1. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul propunerii este punerea in aplicare a Conventiei de la Rotterdam?, care
promoveazd responsabilitatea comund si eforturile de cooperare intre parti in
schimburile comerciale internationale cu produse chimice periculoase in scopul de a
proteja sdnatatea oamenilor si mediul de eventualele daune, precum si de a
contribui la utilizarea lor corecta din punct de vedere ecologic.

Regulamentul (CE) nr. 689/2008 pune in aplicare Conventia de la Rotterdam privind
procedura de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauza (PIC) pentru anumite
produse chimice periculoase si pesticide care fac obiectul comertului international.
Domeniul de aplicare al Regulamentului nu se limiteaza la produsele chimice
interzise sau sever restrictionate in temeiul conventiei, ci vizeaza si produsele
chimice care sunt interzise sau sever restrictionate la nivelul UE. De asemenea,
Regulamentul garanteazé c3 toate produsele chimice sunt ambalate si etichetate in
mod adecvat in momentul exportérii. Acesta se adreseaza tuturor arilor, nu numai
tarilor semnatare ale conventiei, asigurénd totodatd o mai bund protectie tarilor
importatoare, garantdnd o ambalare si o etichetare adecvate produselor chimice
exportate.

Conform procedurii prevazute de Regulament, tarile membre decid dacé autorizeaza
sau nu importul de produse chimice periculoase.

Regulamentul propus contine trimiteri la Directiva 67/548/CEE a Consiliului din 27
junie 1967 si la Directiva 1999/45/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din
09 mai 1999 care sunt sau vor fi inlocuite si abrogate de Regulamentul ¢(CE) nr.
1272/2008 al Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 .

Modificirile aduse Regulamentului vizeazd clarificdri ale unor definitii® si
obligatia de utilizare a numerelor de referintd in identificarea exporturilor care nu
sunt notificate.

Modificiri ale agsa-numitei proceduri de ,consimtamant explicit”: sunt incluse conditii
suplimentare, care sa permitd exportul in lipsa de reactie a tarii importatoare, fara a
reduce nivelul de protectie al sanatatii si mediului din tarile importatoare. Astfel,
dacd nu se obtine nici un rdspuns din partea tarii importatoare timp de 2 luni, in
ciuda eforturilor AND® a exportatorului si ale Comisiei, se propune autorizarea
exportului sub rezerva existentei de documente justificative oficiale din care sa

! Conventia de la Rotterdam a fost adoptatd in septembrie 1998 si a intrat in vigoare la 24 februarie 2004

2 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la clasificarea, ambalarea si
etichetarea substantelor periculoase.

3 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase.

4 Privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, de modificare si de abrogare a
directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.

5 clarificarea definitiilor termenilor: substanta, amestec si articol

® Autoritatea Nationala Desemnati 2
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reiasd cd produsul chimic a fost importat sau utilizat in ultimii cinci ani gi ca nici o
mésura de reglementare nu a fost luata.

Propunerea de Regulament prevede si reglementari legate de implicarea Agentiei
Europene pentru Produse Chimice’ in procedura de consimtdmaént explicit, precum si
adaptarea dispozitiilor privind reprezentarea externd a Uniunii si a procedurilor de
comitologie la Tratatul de la Lisabona. Au fost armonizate cu Tratatul Lisabona
dispozitiile privind reprezentarea externa a Uniunii si revizuite dispozitiile prin care
Comisiei Europene i se atribuie anumite competente.

fn baza acestei propuneri nu se prevéd implicatii bugetare importante deoarece nu
au fost introduse sarcini noi fatd de Regulamentul (CE) nr. 689/2008. Transferul
anumitor sarcini de la Comisie la Agentia Europeana pentru Produse Chimice va
reduce costurile generale aferente punerii in aplicare. Sunt posibile gi alte reduceri
pe termen lung, avand n vedere potentialul credrii de sinergii cu alte sarcini ale
agentiei. Finantarea sarcinilor indeplinite de Agentia Europeand pentru Produse
Chimice se va face sub forma unei subventii de la bugetul Uniunii.

Propunerea include o clauzd de reexaminare, care este limitatd la posibilitatea
perceperii unor taxe pentru servicile prestate de agentie. Comisia este totusi
obligatd s3 transmitd rapoarte periodice cu privire la punerea in aplicare a
Regulamentului catre Parlamentul European si Consiliu.

fn ceea ce priveste principiul subsidiaritdtii, acesta se aplicd in méasura in care
propunerea nu intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In evaluarea
respectarii principiului subsidiaritatii au fost luate in consideratie doua criterii:
- criteriul insuficientei actiunii nationale - obiectivele actiunii preconizate nu
pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre - ;
- criteriul valorii addugate la nivelul Uniunii Europene - datoritd
dimensiunilor si efectelor obiectivelor actiunii acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii Europene -.

fn urma dezbaterilor, s-a evidentiat necesitatea de a se aduce anumite modificari
tehnice in scopul sporirii claritatii i imbunatatirii functionarii si reglementarii.

Se propune o impartire a responsabilitatilor si cooperarea dintre parti in domeniul
comertului international cu anumiti produsi chimici periculogi, pentru a proteja
sénitatea populatiei si mediul de eventualele daune si pentru a contribui la
utilizarea rationald, din punct de vedere ecologic, a acestor produsi, facilitand
schimbu! de informatii referitoare la caracteristicile lor.

Toate produsele chimice sunt ambalate si etichetate in mod corespunzétor in
momentul exportérii. ‘

Obiectivele urmarite nu se pot realiza de catre statele membre, decat printr-o
reglementare comund la nivelul Uniunii. Pentru reducerea problemelor au fost
necesare masuri la nivelul UE fiind necesare efecte juridice unitare la nivelul statelor
membre. Legislatia nationald nu va suferi modificari substantiale in urma aplicarii
acestui regulament.

7 Agentia a fost inaugurat n iunie 2008, la Heisinki i are rolul de a pune in aplicare cadrul legislativ REACH, destinat s garantezg
¢ produsele chimice sunt utilizate in mod responsabil gi nu au un impact negativ asupra consumatorilor sau a mediului.
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Propunerea de Regulament, prin verificarea celor doud criterii, respecta principiul
subsidiaritatii, deoarece obiectivele urmarite nu pot fi realizate de catre statele
membre, avand in vedere necesitatea unei abordari armonizate pentru a se asigura
cd Uniunea, ca parte a Conventiei, fsi indeplineste obligatiile internationale.

fn urma dezbaterilor, din sedinta din 15 iunie 2011, membrii Comisiei pentru
industrii si servicii au stabilit, in unanimitate, ca propunerea de regulament respecta
principiului subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 27 iunie 2011, Comisia pentru afaceri europene
a Camerei Deputatilor a hotdrdt cu unanimitate de voturi, ca propunerea de
directivd este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem fin acelagi timp, transmiterea  observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte

£
Viorel HREBENCI /A\// ‘

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresgti 27 iunie 2011
Nr. 40 / 2/%

PROCES - VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind exportul si importul de produse chimice periculoase
COM (2011) 245

In conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata
cu Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind exportul si importul de produse chimice periculoase COM (2011)
245.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
27 iunie 2011.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri
europene au participat la sedintd un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat,
cu unanimitate de voturi, ca Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind exportul si importul de produse chimice
periculoase COM (2011) 245 este conforma cu principiul subsidiaritatii
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- Comisia pentru industrii si servicii
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE Bucuresti, 22.06.2011
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PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind exportul i importul de produse chimice (reformare)

v

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l s ale
Protocolului nr.2 din Tratatwl de la Lisabona, precum si ale art.17 din Iotaréarea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Furopene, in lemeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii gi scrvicii a fost sesizatd, pentru
verificarea respectirii principiului subsidiaritatii, cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind exportul §i Imporrul de praduse
chimice (reformare) (COM(2011)245), transmis cu actul nr.3/E/10.05.2011,

Guvernul Romanici, prin Nota Departamentului de Afaceri Europene
Directia Coordonare Pozitii Piati Interni, subliniazi cd Roménia sustine proiectul de
regulament.

Obiectivul este punerea in aplicare a Conventiei de la Rotterdam
aplicabild anumitor produsc chimicc periculoase gi pesticide care tac obiectul
comertului international.

Pe paza informatiilor previzute tn aceastd procedur, tirile membre
decid daci aulorizeazi sau nu importul de produse chimice periculoase.

Noul regulament mentine si dispozitiile regulamentului in vigoarc,
inclusiv pe cele care merg dincolo de cerintele Conventiel.

Evaluarea respectdrii principiului subsidiarititii a avut loc in sedinta
comisiei din data de 15 ifunie 2011 §1 a [osl realizald prin verilicarea celor doua
criteni:

- criteriul insuticientei actiunii nationale (obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacitor de statele membre)

- criteriul valoni addugate la nivelul Uniunii Furopene (ohieclivele
actiunii pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Curopene, datoritd dimensiunilor
si cfcetelor acestora).

Se propune o impdrtire a responsabilitétilor si cooperarea dintre pérti in
domeniul comerfului international cu anumiti produsi chimici periculosi, pentru a
proteja sanatatea populatiei si mediul de eventualele daune si pentru a ¢ontribui la
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utilizarea rationald, din punct de vedere ecologic, a acestor produsi, facilitdnd
schimbul de nforma}ii releriloare la caractensticile lor.

Toate produsele chimice sunt ambalatc §i ctichctatc In mod
corespunzator in momentul exportarii.

Obiectivele urmirite nu se pot realiza de citre statcle membre, decal
printr-o reglementare comuni la nivelul Uniunii,

Pentru reducerea problemelor au fost necesare misuri la nivelul UE
fiind necesare efecte juridice unitare la nivelul statelor membre.

Propunerea de regulament, prin verificarea celor doud criterii, respecta
principiul subsidiaritétii.

Legislatia nationali nu va suferi modificéri substantiale in urma
aplicérii acestul regulament.

In urma dezbaterilor, membrii comisiel au stabilit, in unanimitate,
respectarca principiulul subsidiaritatii.

Jel serviciu,

Viorica Metrngeu
Comsiline paelamentar,
lxubelis Rube
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